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NOTA TECNICA SOBRE IMPACTOS DA DECISAO DO STF SOBRE
PEJOTIZACAO - TEMA 1389

A ANPT — ASSOCIAGCAO NACIONAL DOS PROCURADORES E DAS
PROCURADORAS DO TRABALHO, a ANAMATRA — ASSOCIAGCAO NACIONAL
DAS MAGISTRADAS E DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO ¢ a
ABRAT — ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA ADVOCACIA TRABALHISTA, entidades
associativas que representam membros que atuam no sistema de Justiga trabalhista,
diante da decisdo exarada nos autos do Recurso Extraordinario com Agravo n°
1.532.603/PR, que declarou a existéncia de Repercussdo Geral fixando a tese do
Tema 1389 e determinou a suspensao de todos os processos em tramitagao na Justica
do Trabalho que versem sobre “pejotizacao” e trabalho autbnomo, vém a publico se
manifestar sobre os potenciais reflexos na politica judiciaria do pais e acerca das
repercussdes juridicas na competéncia da Justica Trabalho em contraposigdo a

Justica Comum.

A declaragao da repercussao geral da matéria foi assim disposta no Acérdao
prolatado em 14 de abril de 2025 (publicado em 24 de abril de 2025):

()

I11. RAZOES DE DECIDIR

4. Questdo preliminar de ordem publica que deve ser analisada pelo Plenario
referente a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as causas em que se
discute fraude em contrato civil de prestacdo de servigos. Existéncia de precedentes
desta Corte que t€m reconhecido a competéncia da Justica comum para analisar a
regularidade de contratos civis/comerciais de prestagdo de servigos, afastando
inicialmente a natureza trabalhista da controvérsia (ADC 48 ¢ Tema 550 da
repercussdo geral).

(-

IV. DISPOSITIVO

10. Manifestacdo pela existéncia de matéria constitucional e de repercussdo geral
das controvérsias referentes: i) a competéncia da Justica do Trabalho para
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julgamento das causas em que se discute a existéncia de fraude no contrato
civil/comercial de prestagdo de servigos; ii) a licitude da contratacdo
civil/comercial de trabalhador auténomo ou de pessoa juridica para a prestagao de
servigos, a luz do entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADPF 324,
que reconheceu a validade constitucional de diferentes formas de divisdo do
trabalho e a liberdade de organizagdo produtiva dos cidaddos; e iii) ao 6nus da
prova relacionado a alegacdo de fraude na contratacdo civil, averiguando se essa
responsabilidade recai sobre o autor da reclamacao trabalhista ou sobre a empresa
contratante.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, reputou constitucional a questdo, vencido o
Ministro Edson Fachin. O Tribunal, por maioria, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questdo constitucional suscitada, vencido o Ministro Edson
Fachin.

Todavia, no voto condutor da fixagdo do Tema 1389 do catalogo de

Repercussao Geral, assim especificou o Ministro Relator:

(...), verifica-se que a controvérsia constitucional ndo se restringe ao caso
concreto descrito no recurso e possui evidente relevancia juridica, social e
econdmica. A solugdo, a ser dada por meio da decisdo definitiva e com efeito
vinculante pelo Supremo Tribunal Federal contribuira para a pacificacdo da
questdo em todo o pais.

Por fim, cumpre registrar que a discuss@o nao esta limitada apenas ao contrato
de franquia.

E fundamental abordar a controvérsia de maneira ampla, considerando todas as
modalidades de contratagao civil/comercial. Isso inclui, por exemplo, contratos
com representantes comerciais, corretores de imoveis, advogados associados,
profissionais da saude, artistas, profissionais da area de TI, motoboys,
entregadores, entre outros.

Ante o exposto, manifesto-me pela existéncia de matéria constitucional e de
repercussao geral das controvérsias referentes:

I) a competéncia da Justi¢a do Trabalho para julgamento das causas em que se
discute a existéncia de fraude no contrato civil/comercial de prestacdo de
Servicos;

IT) a licitude da contratacdo civil/comercial de trabalhador autonomo ou de
pessoa juridica para a prestacdo de servicos, a luz do entendimento firmado
pelo STF no julgamento da ADPF 324, que reconheceu a validade
constitucional de diferentes formas de divisdo do trabalho e a liberdade de
organizacdo produtiva dos cidadédos; e

Em decisdo posterior, o Ministro Relator determinou a suspensdo dos
processos em tramitagdo na Justica do Trabalho sobre o Tema 1389, expondo o

seguinte fundamento, verbis:
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Conforme evidenciado, o descumprimento sistematico da orientacdo do
Supremo Tribunal Federal pela Justica do Trabalho tem contribuido para um
cenario de grande inseguranca juridica, resultando na multiplicacdo de
demandas que chegam ao STF, transformando-o, na pratica, em instincia
revisora de decisOes trabalhistas. Essa situacdo ndo apenas sobrecarrega o
Tribunal, mas também perpetua a incerteza entre as partes envolvidas, afetando
diretamente a estabilidade do ordenamento juridico.

Feitas essas consideragdes, entendo necessaria ¢ adequada a aplicagcdo do
disposto no art. 1.035, § 5° do CPC, ao caso dos autos, para suspender o
processamento de todas as agdes que tramitem no territorio nacional e versem
sobre os assuntos discutidos nestes autos.

Entendo que essa medida impedira a multiplicacdo de decisdes divergentes
sobre a matéria, privilegiando o principio da seguranca juridica e desafogando
o STF, permitindo que este cumpra seu papel constitucional e aborde outras
questdes relevantes para a sociedade.

Ante o exposto, determino a suspensdo nacional da tramitagcdo de todos os
processos que tratem das questdes mencionadas nos presentes autos,
relacionadas ao Tema 1.389 da repercussao geral, até julgamento definitivo do
recurso extraordinario.

A amplitude da repercussado geral, aludindo a contratos de prestagcao de
servigos/trabalho de naturezas diversas revela uma gama de situagdes que ensejarao
a suspensido de processos indistintamente, especialmente em decorréncia do
alargamento e imprecisdo do conceito atribuido a prestacdo de servigos, posto que
descaracterizada como uma auténtica relacdo de trabalho e, por corolario, sem a

incidéncia do inciso | do art. 114 da CF.

Em 2024, de acordo com os dados do Tribunal Superior do Trabalho, foram
ajuizados 284.055 processos com pedido de reconhecimento de vinculo empregaticio.
O numero representa aumento de 57% dos casos, em comparagdao a 2023,

demonstrando os efeitos da ‘pejotizagdo’ sobre o mercado de trabalho brasileiro.’

Outro ponto importante a ser destacado, sao efeitos da ‘pejotizagao’ sobre a

' Disponivel em: <https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/pejotizacao-processos-que-pedem-
vinculo-de-emprego-crescem-57-em-
2024/#:~:text=A%20Justi%C3%A7a%20d0%20Trabalho%?20registrou,sobre%20a%20chamada%20%E2%80%
9Cpejotiza%C3%AT7%C3%A30%E2%80%9D>. Acesso em: 28 abr.2025.
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arrecadacao publica. Consoante nota técnica elaborada por Nelson Marconi, da
Fundacao Getulio Vargas - FGV e Marco Capraro Brancher, “Sobre os Impactos da
Pejotizagao sobre a Arrecadacgao Tributaria”, no periodo acumulado entre 2018 e 2023,
a perda arrecadatoria do Estado foi superior a R$ 89 bilhdes, considerando os
trabalhadores que deixaram de integrar o mercado formal de trabalho e passaram a

atuar como MEI.

Segundo os autores:

As estimativas elencadas acima demonstram um relevante impacto de
mudangas no regime de trabalho sobre a arrecadagdo tributiria. Se os
trabalhadores por conta propria que foram incorporados no mercado de trabalho
apos a promulgacdo da reforma trabalhista tivessem sido contratados como
celetistas, calculamos que a arrecadacdo tributéria teria sido pelo menos 89
bilhdes superior a observada (caso fossem empregados em empresas do
Simples Nacional), ou de 144 bilhdes (caso fossem empregados em empresas
do Lucro Real ou Lucro Presumido), considerando os valores acumulados entre
2018 e 2023. Estes valores representam, respectivamente, cerca de 6,2% ou 3,8%
da arrecadagdo publica federal de 2023. Adicionalmente, se supusermos que,
dado o avango da pejotizacdo e com o passar dos anos, 50% da forca de trabalho
com carteira assinada passe a atuar como conta propria formal, isso é, seja
pejotizada, a perda arrecadatodria seria da ordem de 384 bilhodes de reais por ano.
Esta redugdo corresponde a 16,6% da arrecadacdo federal de 2023, a valores do
ano passado.

Assim, ressaltamos que a perda de receita decorrente da pejotizagdo causa
impacto relevante nas contas ptblicas. E um importante aspecto a considerar
quando sdo analisados os efeitos da flexibilizagdo ampla pretendida para o
mercado de trabalho na direcdo de possibilitar situagcdes de violagdo a

legislagdo trabalhista. (...)?

A Receita Federal do Brasil, desde de 2016, alerta sobre os impactos da

‘pejotizacado’ sobre a arrecadacgédo de tributos. O relatério “O Fendmeno da

2 Disponivel em:
<https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/impactos_da pejotizacao sobre a arrecadacao_de tributos -
_final.pdf>. Acesso em: 28 abr.2025.
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pejotizagao e a motivagao tributaria”, expde que:

Referenciado pela expressdo “pejotizacdo”, o fendmeno vem ocorrendo como
mecanismo alternativo para submissao de rendas do trabalho de profissionais
liberais a sistematica de tributacdo das pessoas juridicas, com o deslocamento
da base tributdria para uma incidéncia menos gravosa. 2. Nesta breve
abordagem, ¢é possivel identificar e estimar a reducdo indevida da carga
tributdria e a assimetria que gera em relacdo aos demais trabalhadores,
especificamente em relacdo ao imposto sobre a renda e a contribuicao
previdenciaria. Sob o ponto de vista da legislacdo trabalhista, a pejotizagdo

representa um desvirtuamento do contrato de trabalho.?

Essa mesma conclusao foi reforcada em 2023, no parecer da Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional anexado aos autos da Reclamacédo Constitucional n°
60.620, que tramitou no Supremo Tribunal Federal. Referido parecer alertou que a
pratica da ‘pejotizacado’ tem impacto direto sobre a arrecadagado de impostos e sobre
o financiamento da Previdéncia Social, reduzindo significativamente a carga tributaria
no pais.*

O Sistema ‘S’, que é responsavel pela capacitacdo e qualificacdo de
trabalhadores, entre outras atividades, também sofrera abalos, considerando que seu

sistema de financiamento decorre das contribuicbes previdenciarias incidentes sobre

a folha de pagamento dos empregados com contrato de trabalho formalizados.®

De acordo com o art. 114 da Constituicdo, compete a Justica do Trabalho
apreciar e julgar as seguintes matérias:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar € julgar:

I. as acdes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos

3 Disponivel em: <https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/estudos/outros-
estudos/o-fenomeno-da-pejotizacao-e-a-motivacao-tributaria-2016/view>. Acesso 30 abr.2025.

4 Disponivel em: <https://www.jota.info/stf/do-supremo/pgfn-ve-risco-fiscal-na-derrubada-de-decisoes-
trabalhistas-sobre-pejotizacao-pelo-stf>. Acesso em: 30 abr.2025.

® Disponivel em: <https://www12.senado.leg.br/radio/1/noticia/2023/05/11/0-que-e-o-sistema-s-entenda-o-que-e-
como-funciona-e-como-surgiu>. Acesso em: 30 abr.2025.
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Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

II. as a¢des que envolvam exercicio do direito de greve;

III. as agOes sobre representagdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos ¢
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

IV. os mandados de seguranca, habeas corpus e habeas data , quando o ato
questionado envolver matéria sujeita a sua jurisdi¢ao;

V. os conflitos de competéncia entre 6rgdos com jurisdicdo trabalhista,
ressalvado o disposto no art. 102, I, o;

VL. as agodes de indenizagdo por dano moral ou patrimonial, decorrentes da
relagdo de trabalho;

VII. as acdes relativas as penalidades administrativas impostas aos
empregadores pelos orgaos de fiscalizacdo das relagdes de trabalho;

VIII. a execucdo, de oficio, das contribuigdes sociais previstas no art. 195, 1,
a, e II, e seus acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir;

IX. outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho, na forma da lei.

Dentro da moldura constitucional, portanto, havendo pretensdo de
reconhecimento do vinculo de emprego, a Justica do Trabalho é a unica competente
para analise da postulagdo deduzida em juizo, o que independe da procedéncia do
pedido e de haver alegacdo de fraude na contratagcdo. A afericdo da relagcdo de

emprego se faz em conformidade com o principio da primazia da realidade. E o juiz

natural para aferir o vinculo de emprego, quando tenha sido ele expressamente
pleiteado pelo trabalhador nos pedidos da acao trabalhista, por forca de causa de
pedir e pedido vinculados a relagcédo de trabalho subordinada, e in concreto, € o Juiz
do Trabalho, sendo absolutamente assente na processualistica que sao o pedido e

a causa de pedir que fixam a competéncia material da causa (CR/88,a art. 114
c/c CPC, art. 44).

A decisao monocratica do Ministro Relator, ademais, aludiu a fraude como
requisito balizador dos processos a serem suspensos na Justica do Trabalho. No
entanto, ndo especificou 0 momento em que este requisito se apresenta nas lides, o
que podera acarretar uma inversdo da logica processualista e de conteudo da

competéncia da Justica do Trabalho e, por consequéncia légica, da Justica Comum.

Isso porque a relagdo de emprego, como sabido, caracteriza-se quando ha
prestacdo de servigos de forma subordinada, pessoal, ndo eventual e remunerada,
nos termos previstos pelos artigos 2° e 3° da CLT. Os reclamantes, ao reivindicarem o
vinculo empregaticio, apresentam fatos e fundamentos que sustentam essa realidade

juridica, mesmo quando nédo haja a meng¢ao a fraude na constituicdo de empresa
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(pejotizagéo) ou na contratagdo como autdbnomo. O contrato realidade € o que revelara
a ocorréncia ou ndo da relacdo de emprego, independentemente da ocorréncia ou ndo
de fraude, que devera ser apreciada, no caso da respectiva constatacéo, de acordo
com o art. 9° da CLT.

Todavia, o fato de existirem decisdes da Justica do Trabalho que, diante das

provas produzidas no caso concreto e com atendimento dos principios

constitucionais do devido processo legal, constatarem fraude a lei imperativa do
trabalho, eventualmente pela formalizagdo e/ou imposigdo da empresa/empregador
ao trabalhador de um contrato de franquia ou outro de indole civil ou comercial, ndo

tornam tais decisdes abusivas; muito ao contrario, afinal, exaradas justamente no

cumprimento do dever-poder atribuido pela Constituicao, no art. 114-l. As decisdes

nem de longe representam usurpacao de poder ou um exercicio arbitrario da Justica

do Trabalho; até porque, muitas delas, confirmadas em todas as suas instancias.

Quer a legislacdo civel, quer a trabalhista, prevé a sancao de

desconsideracdo/nulidade (dos respectivos neqgécios juridicos) quando

praticados em fraude a lei ou em simulacgao; isto é, quando os negdcios juridicos

celebrados sao violadores de normas de Ordem Publica. A legislagéo trabalhista n&o
€ opcional, a depender se 0 empregador ou contratante quer ou n&do observa-la.
Ademais, o elemento fraude nao pode ser colocado em situacao privilegiada ao ponto
de blindar empresas ou segmentos econémicos da analise de violagao da legislagcéo

pela Justica do Trabalho.

A suspensado de processos, tal como decidida, implica, de fato, obstar

aprioristicamente o direito constitucional, subjetivo e irrestrito, de acesso a

Justica do Trabalho pelos trabalhadores; isto €, das pessoas fisicas que pretendem

sustentar, perante este juizo competente, pleitos de reconhecimento de vinculos de
trabalho subordinado, justamente porque eles compreendem existir os requisitos da
relagdo de emprego no desenvolvimento de seu trabalho, ainda que tenham celebrado

contrato de franquia ou de outra natureza inicialmente (por imposigao do contratante



tomador de servigco ou ndo).

A competéncia material especializada da Justica do Trabalho, outrossim,
justamente porque especializada, prepondera sobre a competéncia material da
Justica Comum, especialmente quando haja pedido principal na inicial de
reconhecimento de vinculo de emprego; nucleo essencial da jurisdicdo do Trabalho
(art. 114-1 da CR/88).

De outra feita, todo e qualquer juiz que seja material e absolutamente
competente para apreciar e julgar o pedido principal pode e deve apreciar as questoes
prejudiciais, incidenter tantum; articulagdo que constard dos fundamentos da
resolucdo do mérito da causa (arts. 503, parag. 1°, e 504-1 do CPC c/c art. 9° da CLT
c/c arts. 166, 167 e 169 do CC/2002). Assim, a legalidade /ato sensu (existéncia,
validade e eficacia) de um negdbcio juridico pode e deve ser analisada pelo juizo
natural da causa, na qualidade de questado prejudicial ao pedido se € pressuposto
l6gico para o julgamento deste.

Finalmente, jamais se deve ignorar a particularidade do Direito Individual do
Trabalho relativamente ao restante do Direito Privado (Civil e Empresarial, em
especial): trata-se de um ramo do Direito Privado marcado por direitos
indisponiveis assegurados por normas estatais imperativas (assim, alids, a tese
fixada no tema 1046 pelo STF®), de Ordem Publica, em regra, inafastaveis pela
vontade das partes, justamente porque em causa, na qualidade de pressuposto
juridico, a hipossuficéncia juridica do trabalhador em face do seu empregador e
orientado pelo principio da protecao do trabalhador (art. 72-caput, e incisos da
CR/88).

Determina atualmente a Constituicdo quanto a competéncia material

especializada da Justica do Trabalho; competéncia, alias, que foi ampliada pela EC

n® 45/2004 para, genericamente, todas as “agdes oriundas da relagdo de trabalho’

® STF, ARE 1121633: Tese: Sdo constitucionais os acordos e as convengdes coletivos que, ao considerarem a
adequacdo setorial negociada, pactuam limita¢oes ou afastamentos de direitos trabalhistas, independentemente
da explicitacdo especificada de vantagens compensatorias, desde que respeitados os direitos absolutamente
indisponiveis.
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(exceto as de natureza juridico-administrativa — STF, ADI 33957):

Ao comentar essa regra de competéncia ampliada pela EC n? 45/2004,
elucidam CARLOS ALBERTO MOLINARO e TERESINHA M. D. S. CORREA, na
renomada obra Comentarios a Constituicdo do Brasil, coordenada por varios
renomados constitucionalistas, dentre eles GOMES CANOTILHO e o proprio Relator
da acdo em comento, GILMAR FERREIRA MENDES:

(..

4.1. Relacoes de Trabalho

O inciso I do art. 114 caracteriza nitida mudanga de modelo, tendo em vista que
o dispositivo traz a competéncia da Justica de Trabalho os dissidios
decorrentes da relacio de trabalho (nfo sé da relacio de emprego). Note-
se, ndo se trata mais da limitagdo de conciliar e julgar os dissidios entre
empregado e empregador, e sim de processar e julgar aqueles decorrentes da
“relacdo de trabalho”. A competéncia subjetiva da lugar a competéncia em
razio _da matéria. Pelos seus termos, a competéncia se apresenta com
amplitude, abarcando todas as relagdes em que uma pessoa fisica - prestador —
coloca a disposicdo de outrem - o tomador — sua forca de trabalho
independentemente da natureza existente entre o prestador e o tomador dos
servigos, envolvendo, assim, todo e qualquer conflito decorrente de uma
relacdo de trabalho. Analisado o dispositivo em seu sentido literal, excluidos
da Justica do Trabalho restariam apenas os dissidios das relagdes de consumo.
A amplitude, contudo, de imediato foi mitigada. Ao apreciar a ADI 3.395 o
Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento no sentido de que, no
conteudo da expressdo “relagdo de trabalho” ndo se encontravam incluidos os
servidores publicos enquanto sujeitos de relagdes juridico-administrativas,
mantendo, assim, o entendimento antecedente a propria Emenda n. 45/2004, no
sentido de que somente os servidores publicos regidos por relagdes contratuais
celetistas permaneciam ao abrigo da Justi¢a do Trabalho. (...) Observe-se que
parece haver uma zona gris entre relacoes de consumo e relacoes de
trabalho, contudo, tal estado é afastado quando pensamos que a relaciao de
trabalho, quando diz com a prestacio conexa com os meios e fatores de
producio de bens, ainda que sem natureza econdémica direta ou lucros, isto
é, quando a atividade do prestador produz ao tomador um proveito,
econdomico ou de utilidade, direto sem o qual o seu negécio nao seria
possivel. Ao contrario, nas relagdes de consumo (de servigos) o que vemos diz
com uma necessidade do prestador para o seu beneficio econdmico, social ou
simplesmente voluptuario. Por isso, facil fica demarcar o dmbito relacional
trabalhista, do &mbito relacional do consumo. E, ndo se se diga que ha ai déficit
de interpretacdo em se tratando de relagdo do emprego doméstico. Na economia

7 A interpretagdo adequadamente constitucional da expressdo ‘relagdo do trabalho’ deve excluir os vinculos de
natureza juridico-estatutaria, em razdo do que a competéncia da Justica do Trabalho ndo alcancga as agdes judiciais
entre o Poder Publico e seus servidores. [ADI 3.395, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 15-4-2020, P, DJE de 1°-7-
2020.]



familiar, o trabalho realizado pelo prestador aproveita a propria estabilidade
doméstica na conformagdo de sua unidade social, econdmica ou utilitaria, seja
atribuindo ao tomador uma posi¢ao mais favoravel, isto é, sua melhor posi¢ao
no mercado de trabalho, seja atribuindo uma posicdo de destaque social ou
simplesmente facilitando a sua vida com a apropriacdo dos resultados da
prestacgdo, o que reproduz substrato econdmico, ao contexto onde esta inserido.
De qualquer forma, parece-nos que o telos do comando normativo do art.
114, 1, esta na inclusao de tradicionais trabalhadores que se encontravam
excluidos da protecdo da Justica Trabalho; vamos lembrar que a Carta de
1988 tem forte contetido inclusivo como esta bem adaptado aos objetivos
da Republica (art. 3° e apéndices)®.

A apreciacao da competéncia material, de natureza absoluta, como é cedico,
observa a Teoria da Assercao (in status assertionis)®. E, assim tem decidido o STF
(e 0 STJ'%), mesmo antes da EC n? 45/2004, o qual tinha previsdo muito mais restritiva
da competéncia material da Justica do Trabalho.

Veja-se alguns acérdaos desta Corte Constitucional, fixando a competéncia
material da Justica do Trabalho, independentemente da incidéncia eventual de regras
do Direito Civil para a solugéo da lide e in status assertionis:

A determinagdo da competéncia da Justica do Trabalho ndo importa que
dependa a solucdo da lide de questdes de direito civil, mas sim, no caso, que a
promessa de contrato, cujo alegado contetido é o fundamento do pedido,
tenha sido feita em raziao da relacao de emprego, inserindo-se no contrato

8 GOMES CANOTILHO, J. J. (coord.); SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lenio Luiz; MENDES, Gilmar
Ferreira. Comentarios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2023. (Série IDP), p.
1590.

9 “As condigdes da agdo, segundo a teoria da asser¢do, sdo aferidas pelo julgador com os elementos afirmados
pelo autor na petigdo inicial, sem desenvolvimento cognitivo. E um juizo de cogni¢do sumaria, uma vez que, ao
aprofundar a matéria, o juiz adentraria o mérito.

Ensinam MARINONI e MITIDIERO (MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel in Coédigo de Processo
Civil, comentado artigo por artigo, 4. Ed., Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 2012), in verbis: As condi¢bes da
agdo devem ser aferidas in status assertionis, isto é, a vista das afirmacées do demandante, sem tomar em conta
as provas produzidas no processo. Havendo manifesta ilegitimidade para causa, quando o autor carecer de
interesse processual ou quando o pedido for juridicamente impossivel, pode ocorrer o indeferimento da peti¢do
inicial (art. 295, Il e 111, e paragrafo unico, CPC), com exting¢do do processo sem resolu¢do de mérito (art. 267,
VI, CPC).Todavia, se o orgdo jurisdicional, levando em considera¢do as provas produzidas no processo, convence-
se da ilegitimidade da parte, da auséncia de interesse do autor ou da impossibilidade juridica do pedido, hd
resolugdo de mérito (art. 269,1, CPC.)” — TIDFT - Acorddo 1278551, 00280235920158070001, Relator: MARIA
DE LOURDES ABREU, 3% Turma Civel, data de julgamento: 26/8/2020, publicado no DJE: 11/9/2020.

10 Simula 363 do STJ: “Compete a Justica estadual processar e julgar a acio de cobranca ajuizada por
profissional liberal contra cliente.” EMENTA: “Competéncia. Conflito. Justica Comum e Justi¢a do Trabalho.
Contrato de prestagdo de servigos. Codigo Civil, art. 1.228. Natureza juridica da matéria controvertida. Pedido e
causa de pedir que ndo se qualificam como trabalhistas. Cumprimento de clausulas constantes do contrato.
Competéncia da Justica Comum. I - A competéncia ratione materiae se define em funcdo da natureza juridica
da pretensdio deduzida, demarcada pelo pedido e pela causa de pedir. 11 - Nao se referindo a inicial, em nenhum
momento, a_verbas contempladas pela CLT, versando, ao contrdrio, pedido de_cumprimento de clausulas
constantes do contrato de presta¢do de_servicos, e embasado o pedido em normas de direito privado, ndo se
qualifica como trabalhista a pretensdo, impondo-se a competéncia da_Justica Comum.”
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de trabalho. ;
[CJ 6.959, Rel. MIN. CELIO BORIJA, j. 23-5-1990, P, DJ de 22-2-1991.] = RE
503.278 AgR, Rel. MIN. AYRES BRITTO, j. 26-4-2007, 1* T, DJ de 3-8-2007

Fixada pelas instancias trabalhistas, a partir dos elementos faticos, a premissa de
que o contrato celebrado tem natureza trabalhista, regido pela CLT, ndo hd como
se ter por afrontada a norma inserta no art. 114 da Carta Magna, que determina
ser da competéncia da Justica do Trabalho a apreciacido de acées decorrentes
de relacoes de trabalho.

[RE 234.715, Rel. MIN. ILMAR GALVAO, j. 15-12-1998, 1* T, DJ de 25-6-
1999.]

“Como se sabe, a competéncia ex ratione materiae € definida a partir do pedido
e causa de pedir. No caso concreto, o autor, longe de pretender a efetivacdo como
funciondrio ptblico stricto sensu e as vantagens dela decorrentes, discute, na
verdade, a correcdo do seu enquadramento no Plano de Carreira dos Servidores
Estaduais (...). Conflito de Competéncia (CC) 7.118-4/BA, Rel. MIN. MAURICIO
CORREA, Tribunal Pleno, de 29/08/2002. — g.n.

Argumentos analogos, pela apreciacdo da competéncia material in_status

assertionis'', também podem ser especialmente extraidos nos CC 7.134-6 e CC
7.128/SC, ambos da Relatoria do MINISTRO GILMAR MENDES. Segundo esse

Relator:

(...) a Corte tem entendido que, em tese, se 0 empregado publico
ingressa com acao trabalhista, alegando estar vinculado ao regime
da CLT, compete a Justica do Trabalho a decisdo da causa”'?.

Portanto, sob a compreensdo dessa linha jurisprudencial da Corte

Constitucional, a eventual incidéncia de regras do Direito Civil ou Empresarial em nada

1 “As condigdes da acdo, segundo a teoria da asser¢do, sdo aferidas pelo julgador com os elementos afirmados
pelo autor na peti¢io inicial, sem desenvolvimento cognitivo. E um juizo de cognigdo sumaria, uma vez que, ao
aprofundar a matéria, o juiz adentraria o mérito.

Ensinam MARINONI e MITIDIERO (MARINONI, Luiz Guilherme e MITIDIERO, Daniel in Codigo de Processo
Civil, comentado artigo por artigo, 4. ed, Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, 2012), in verbis:

As condicoes da acdo devem ser aferidas in status assertionis, isto é, a vista das afirmagées do demandante, sem
tomar em conta as provas produzidas no processo. Havendo manifesta ilegitimidade para causa, quando o autor
carecer de interesse processual ou quando o pedido for juridicamente impossivel, pode ocorrer o indeferimento
da petigao inicial (art. 295, Il e 111, e paragrafo unico, CPC), com extingdo do processo sem resolugdo de mérito
(art. 267, VI, CPC).Todavia, se o orgdo jurisdicional, levando em consideragdo as provas produzidas no processo,
convence-se da ilegitimidade da parte, da auséncia de interesse do autor ou da impossibilidade juridica do pedido,
had resolugcdo de mérito (art. 269,1, CPC.)” — TIDFT - Acordao 1278551, 00280235920158070001, Relator:
MARIA DE LOURDES ABREU, 3* Turma Civel, data de julgamento: 26/8/2020, publicado no DJE: 11/9/2020.
12.CC 7.134-6, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, de 12/06/2003; CC 7.128-1/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, de 02/02/2005. Mesma racionalidade também presente no RE 234.715-6/SP, Min. Ilmar
Galvao, 1* Turma, de 15/12/1998. Precedentes que remontam ao RE 78.174, Rel. Min. Osvaldo Trigueiro (1965).
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afetaria a competéncia material da Justica do Trabalho, desde que a agao tenha sido
intentada pelo trabalhador em face de seu (dito ou alegado) ex-empregador e

tenha na relacio de trabalho a causa de pedir’S.

Portanto, diante das premissas ja fixadas pelo Supremo, a competéncia
material especializada da Justica do Trabalho, analisada abstratamente, in status
assertionis, somente de acordo com a causa de pedir da inicial sustentada na
existéncia de uma dada relacao de traballho, é absoluta e preponderante
(relativamente a competéncia residual da Justica Comum), sendo irrelevante para a
tal fixacdo a eventual incidéncia de regras de Direito Civil para a solucdo da

controvérsia.

A especializacdo da Justica do Trabalho tem, pois, telos constitucional na
hipossuficiéncia do trabalhador (em face de seu tomador de servico) e orientada pelo

principio da sua protecao juridica (art. 7°, caput, da CR/88).

Como se depreende, inexiste uma presuncgao jure et jure (mas, apenas juris
tantum) da validade de eventuais contratos civis ou comerciais celebrados em
detrimento do contrato de trabalho. Todos esses contratos, assim como outros
(contratos de pessoa juridica — pejotizagdo; contratos de parcerias; contratos de
cooperativas, etc.) podem ser eventualmente alegados como nulos, na qualidade de
questao prejudicial, em uma acao trabalhista, pelos respectivos trabalhadores
jurisdicionados interessados. Somente a prova, o conjunto probatério produzido
sob o crivo do juizo imparcial e das garantias do contraditério e da ampla defesa,
poderao dizer sobre o direito (correto) a ser aplicado ao caso concreto; jurisdictio!

Isto conforme releve a materialidade dos fatos.

O principio da primazia da realidade sobre a forma (também identificado

como “contrato-realidade”) €é um axioma do Direito do Trabalho e deve imprimir

a sua digital em situacoes nas quais seja necessario a sua incidéncia, na medida

em que esse ramo juridico € basicamente constituido por normas dotadas de

13 RE 238.737-4/SP, Min. Septilveda Pertence, 1* Turma, de 17/11/1998 (pedido de reparacdo de danos decorrente
de imputacdo caluniosa irrogada ao trabalhador pelo empregador); RE 405.203-2/SP, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, 1* Turma, de 23/03/2004 (pedido de indenizac¢do fundado em ilicito penal);
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imperatividade, inafastaveis pela vontade das partes ou por imposicdo do
empregador, justamente em prol da tutela do trabalhador e de sua condigao de

hipossuficiéncia negocial frente ao seu empregador.

Por isto, o principio da primazia da realidade é elemento hermenéutico
imprescindivel a afericdo dos pressupostos da relagao de emprego; isto ¢, do
modus operandi do trabalho prestado por pessoa fisica, com pessoalidade, nao-
eventualidade, onerosidade e subordinagao juridica (CLT, arts. 2° e 3°). Por isto
mesmo, em decorréncia desse axioma do Direito do Trabalho s&o (e serdo sempre!)
“nulos de pleno direito” os contratos formalmente voltados a impedir o
reconhecimento da relagdo de emprego e a fraudar a incidéncia das normas
trabalhistas (CLT, art. 9°, c/c CCB/2002, art. 169).

Feitas essas consideragdes juridico-constitucionais sobre a relagéo de trabalho
e a competéncia da Justica do Trabalho para a apreciacdo e julgamento de
questionamentos daquela decorrentes, importante destacar os impactos de eventual
decisdo a ser extraida do Tema 1389 pelo Plenario do STF na sorte da Justica do

Trabalho e da Justica Comum.

De acordo com as estatisticas publicadas pelo CNJ em seu painel “Justica em
Numeros”, encontram-se pendentes na Justica do Trabalho os seguintes processos:

Dados até 31/03/2025

Pendentes em 31/03/2025 Entradas em 2025

5.130.804 2 1.117.641

Novos
Suspensos e arquivados prov. Pendentes liquidos

1.494.066 @ 3.636.738 Julgados em 2025

Conclusos em 31/03/2025 1.268.989

418.717 ?

Saidas em 2025

Para julgamento Outros Ha mais de 100 dias 1.116.287

205.059 213.658 @ 48.089 e Baixados




Em relacdo ao Tema 1389, que por sua descrigdo meritoria imprecisa tem
potencial de abarcar toda e qualquer discussdo sobre reconhecimento de vinculo
empregaticio, porque balizado em “pejotizacado” e trabalho autbnomo, o niumero de

processos na Justica do Trabalho neste assunto € o seguinte:

Quantidade de casos pendentes por assunto

MULTA DO ARTIGO 477 DA CLT... 1.099.967
MULTA DE 40% DO FGTS (13998) 1.092.836
AVISO PREVIO (13994) 1.056.020
MULTA DO ARTIGO 467 DA CLT ... 900.467
VERBAS RESCISORIAS (13970) 836.505

ADICIONAL DE INSALUBRIDAD... [ 767.421
FERIAS PROPORCIONAIS (13996) [N 747.196
DEciMo TERCEIRO SALARIO PR... [ 715.212
INDENIZACAO POR DANO MOR... [ 637.646 °
reTs (13719) N 627.024
Horas Extras (13769) [ 577.105
saLpo DE sALARIO (14001) [ s525.208
Intervalo Intrajornada (13772) [ 520.054
ADICIONAL DE HORAS EXTRAS ... [N 517.719
RrescisAo INDIRETA (13968) [ 512622

HONORARIOS NA JUSTICA DO ... [ 448.973
Reconhecimento de Relacéo de ... _ 443.064

Horas Extras (13186) [ 440.497

DEPOSITO/DIFERENCAS (13749) [ 383.936

Reflexos (13796) [ 368.574

0 500.000 1.000.000

A Justica Comum, portanto, em um primeiro momento, poderia absorver
443.064 acgdes que hoje tramitam na Justica do Trabalho que versam sobre
reconhecimento ou ndo da relagdo de emprego, sejam elas por fraude ou ndo da
‘pejotizacdo” ou do trabalho autbnomo. Esse Ultimo, porque prestado
necessariamente por pessoa fisica, é preferencialmente o mais verificado nas
demandas, sendo argumentacao defensiva de reus que negam a existéncia de vinculo

de emprego classico, com subordinagéo entre trabalhador e tomador de servigos.

Mas, as estatisticas do painel acima podem nao ser absolutas porquanto o
registro do assunto que versa a lide é feita pelo autor da agao, entre varios outros
assuntos listados no rol proprio da Justica do Trabalho, o que pode acarretar a ndo
incidéncia de todas as matérias em discussédo na Reclamagao Trabalhista e somente
uma ou algumas delas que o reclamante reputar mais importante. E o caso, por
exemplo, do registro de somente dano moral em agdes que, além do pedido de

indenizagao, esta o precedente vinculo empregaticio.
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A subtracdo da competéncia expressa da Justica do Trabalho para as lides que
versem sobre relagdes de trabalho, mesmo que referidas em contratos com pessoas
fisicas sob o argumento de autonomia na prestagao de servigos, além de implicar em
ruptura da ordem constitucional e afronta direta e especifica ao art. 114, inciso |, gerara
um deslocamento de processos em grande escala para a Justica Comum, inicialmente
500 mil deles, podendo culminar em milhares nos préximos anos, retirando deste ramo
do Judiciario o papel reservado de competéncias residual apenas em contraposigao

as Justicas especializadas.

Pelas razdes e fundamentos expostos, manifestam-se as entidades signatarias
em defesa da competéncia da Justica do Trabalho e pela protecao dos direitos sociais
constitucionalizados, pugnando pela resolu¢gdo da matéria de acordo com os ditames

legais e constitucionais.

Brasilia, 28 de abril de 2025.
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