SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2165184 - RJ (2024/0312923-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
AGRAVANTE : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
AGRAVANTE : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADOS  : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697
AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
AGRAVADO - JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS  : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673
INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO

NACIONAL

EMENTA

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. MANIFESTACAO PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. AUSENCIA DE HIPOTESE OBRIGATORIA. INTIMACAO
POSTERIOR DA DECISAO AGRAVADA. CIENCIA EXPRESSA DO
PARQUET FEDERAL, SEM INSURGENCIA. ALEGADO DESRESPEITO
AO ART. 179 DO CPC. QUESTAO SUPERADA. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. INTERESSE DE AGIR. FALTA DE INTERESSE
RECURSAL. TEMA NAO APRECIADO NA DECISAO AGRAVADA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA ACERCA DA LEGITIMIDADE ATIVA.
RECONHECIMENTO DA ILEGITIMIDADE DOS AGRAVANTES.
RAZOES DO AGRAVO INTERNO DISSOCIADAS DOS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. DESRESPEITO AO ART.
1.021, § 4°, DO CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 182 DO STJ E DA
SUMULA N. 284 DO STF, POR ANALOGIA. TESES NAO SUSCITADAS
NAS CONTRARRAZOES. ALEGACAO NO AGRAVO INTERNO.
INVIABILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA. INTERPRETACAO
DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. VIA INADEQUADA. AGRAVO
INTERNO PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
DESPROVIDO.

1. O presente agravo interno foi interposto em recurso especial no
qual apenas particulares figuram como recorrentes e recorridos, além de uma
autarquia federal que constavacomo interessada. Nao estava presente
hipotese legal de abertura obrigatdria de vista ao Ministério Publico Federal -
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que também ndo oficiou perante as instancias ordinarias - antes do julgamento
do recurso especial. Além disso, o Parquet federal foi pessoalmente intimado
da decisdo agravada e protocolou peticdo manifestando ci€ncia expressa de
seu conteudo, ndo interpondo nenhum recurso. Assim, fica superada qualquer
alegacdo de que teria havido desrespeito ao art. 179 do CPC.

2. Nao ha interesse recursal da parte agravante em sustentar que
houve supressdo de instdncia na questdo atinente ao interesse de agir, tendo
em vista que a decisdo agravada ndo se manifestou sobre esse tema, que ndo
constituiu fundamento para a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito.

3. As razdes do agravo interno ndo observaram o disposto no art.
1.021, § 4.°, do CPC, estando dissociadas dos fundamentos da decisao
agravada quanto a existéncia de prequestionamento da matéria atinente a
ilegitimidade ativa da parte ora agravante, bem assim dos motivos que
levaram a se concluir que seriam eles parte ilegitima para propor a acgdo
ordinaria que deu origem ao presente recurso. Aplicacdo da Simula n. 182 do
STJ e da Stimula n. 284 do STF, por analogia, em relagdo aos referidos
capitulos da insurgéncia interna.

4. Os argumentos de que a jurisprudéncia reconheceria a legitimidade
e interesse para propositura de demandas individuais, ainda que o direito fosse
coletivo, bem assim de que deveria haver a adequagdo do rito da agdo
ordindria para a agdo popular, constituem eles indevida inovacdo recursal,
pois nao foram suscitados nas contrarrazoes ao recurso especial apresentadas
pela parte agravante, o que ndo ¢ admitido no agravo interno.

5. A via do recurso especial ndo € adequada para a anélise de matérias
suscitadas a partir da interpretacao de dispositivos constitucionais.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensdo,
desprovido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, acordam
os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justiga, apos o voto do Sr.
Ministro Relator, conhecendo parcialmente do agravo interno e, nessa parte, negando-lhe
provimento, o voto vogal divergente da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura,
dando provimento ao agravo interno para, reconhecendo a legitimidade ativa ad causam,
prosseguir no julgamento do recurso especial interposto, a ratificagdo de voto do Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos, os votos dos Srs. Ministros Afranio Vilela (voto vogal) e
Francisco Falcdo, acompanhando o Sr. Ministro Relator, por maioria, conhecer em parte
do agravo interno e, nessa parte, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr.
Ministro Teodoro Silva Santos. Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Os Srs. Ministros Afranio Vilela e Francisco Falcdo votaram com o Sr.
Ministro Relator.

Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.

Brasilia, 11 de marc¢o de 2025.
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MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS
Relator
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1. O presente agravo interno foi interposto em recurso especial no
qual apenas particulares figuram como recorrentes e recorridos, além de uma
autarquia federal que constavacomo interessada. Nao estava presente
hipotese legal de abertura obrigatdria de vista ao Ministério Publico Federal -
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do recurso especial. Além disso, o Parquet federal foi pessoalmente intimado
da decisdo agravada e protocolou peticdo manifestando ci€ncia expressa de
seu conteudo, ndo interpondo nenhum recurso. Assim, fica superada qualquer
alegacdo de que teria havido desrespeito ao art. 179 do CPC.

2. Nao ha interesse recursal da parte agravante em sustentar que
houve supressdo de instdncia na questdo atinente ao interesse de agir, tendo
em vista que a decisdo agravada ndo se manifestou sobre esse tema, que ndo
constituiu fundamento para a extingdo do processo, sem resolucao do mérito.

3. As razdes do agravo interno ndo observaram o disposto no art.
1.021, § 4.°, do CPC, estando dissociadas dos fundamentos da decisao
agravada quanto a existéncia de prequestionamento da matéria atinente a
ilegitimidade ativa da parte ora agravante, bem assim dos motivos que
levaram a se concluir que seriam eles parte ilegitima para propor a acgdo
ordinaria que deu origem ao presente recurso. Aplicagdo da Simula n. 182 do
STJ e da Stimula n. 284 do STF, por analogia, em relagdo aos referidos
capitulos da insurgéncia interna.

4. Os argumentos de que a jurisprudéncia reconheceria a legitimidade
e interesse para propositura de demandas individuais, ainda que o direito fosse
coletivo, bem assim de que deveria haver a adequagdo do rito da agdo
ordindria para a agdo popular, constituem eles indevida inovacgdo recursal,
pois nao foram suscitados nas contrarrazoes ao recurso especial apresentadas
pela parte agravante, o que ndo ¢ admitido no agravo interno.

5. A via do recurso especial ndo € adequada para a anélise de matérias
suscitadas a partir da interpretacao de dispositivos constitucionais.

6. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa extensao,
desprovido.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por RICARDO EMMANUEL VIEIRO
COELHO e CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO, contra a decisdo que conheceu
em parte e, na extensao conhecida, proveu parcialmente o recurso especial de [ZABEL
BRAZ BUENO DO PRADO e JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES, nos termos da
seguinte ementa (fl. 1244):

RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO. INEXISTENCIA. ADMINISTRATIVO.
PATRIMONIO PUBLICO. DEFESA POR PARTICULAR. ACAO ORDINARIA.
VIA INADEQUADA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
RECONHECIDA. PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO.
DEMAIS QUESTOES PREJUDICADAS. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO EM
PARTE, PARA EXTINGUIR O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

Alega a parte agravante que ndo seria necessario o ajuizamento de agdo
popular, pois a presente demanda ndo pretende a "mera protegdo de patrimonio publico

tombado, como entendeu a decisdo agravada. O que buscam os Agravantes ¢ a tutela de
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um direito subjetivo diretamente atingido em decorréncia da constru¢do de um imovel
vizinho cujas caracteristicas violam os limites de construcdo estabelecidos pela Portaria
n. 104/2000 do IPHAN" (fl. 1262).

Sustenta que "a jurisprudéncia majoritaria, de h& muito, confirma a
legitimidade e o interesse dos Agravantes para a propositura de demandas individuais,
ainda que o direito de agdo atinja uma coletividade, com fulcro no art. 5°, XXXV, da
Constitui¢ao Federal" (fl. 1267).

Argumenta que, caso se entenda que realmente seria cabivel a a¢cdo popular,
pelos principios da efetividade, economia e acesso a jurisdi¢do, e do disposto nos arts. 4.°
e 8° do CPC, haveria o "dever judicial de adequagdao do procedimento a pretensao
deduzida em juizo" (fl. 1269), procedendo-se a conversdo do rito. Aduz que a acdo
popular, por for¢a do disposto no art. 7° da LACP, segue o procedimento ordinario - o
mesmo observado na presente agdo. Assim, "aconvalidagdo do rito eleito pelos
Agravantes, com o consequente processamento da presente demanda, distribuida em
2015, e a producdo da prova pericial determinada pelo Tribunal a quo, ndo acarretara
nenhum prejuizo a qualquer das Partes e tampouco configura violagdo a seguranca
juridica." fl. 1272).

Alega que houve o desrespeito ao disposto no art. 179 do CPC, pois ndo houve
a intima¢ao do Ministério Publico Federal para se manifestar acerca do recurso especial.
Diz, ainda, que houve supressao de instancia, porque as preliminares de falta de interesse
de agir e de legitimidade para o ajuizamento da presente acdo, ndo foram apreciadas pelo
Tribunal de origem.

Pede a reconsideragdo da decisdo agravada e prosseguimento da presente agao.

Impugnacao as fls. 1285-1305.

E o relatorio.
VOTO

De inicio, o presente agravo interno foi interposto em recurso especial no qual
apenas particulares figuram como recorrentes e recorridos, além de uma autarquia federal
que constava como interessada. Nao estava presente hipdtese legal de abertura obrigatéria
de vista ao Ministério Publico Federal - que também nao oficiou perante as instancias
ordindrias - antes do julgamento do recurso especial. Além disso, o Parquet federal foi
pessoalmente intimado da decisdo agravada e protocolou peticdo manifestando ciéncia
expressa de seu conteudo (fl. 1252), ndo interpondo nenhum recurso. Assim, fica

superada qualquer alegacao de que teria havido desrespeito ao art. 179 do CPC.
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A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. MENOR SOB GUARDA.
AUSENCIA DE INTIMACAO

PREVIA DO MINISTERIO PUBLICO. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. REsp 1.411.258/RS, JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-
C DO CPC/73 (TEMA 732/STJ). DEPENDENCIA ECONOMICA EM RELACAO
A AVO. NAO COMPROVACAO. INVERSAO DO JULGADO. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. MANUTENCAO DA DECISAO QUE ANTECIPARA OS
EFEITOS DA TUTELA. JUiZO DE VA LOR NAO DEFINITIVO. SUMULA
735/STF. AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR NAO PROVIDO.

[...]

2. Embora a intervencdo do Ministério Publico seja necessaria nas causas
em que envolvam interesses de incapazes, a luz do arts. 178, I, 179, 1, 180 e 279 do
CPC/2015, ndo se vislumbra a alegada nulidade suscitada pela parte agravante, uma
vez que o Ministério Piblico atuou como custos legis nos dois graus de jurisdicao, e,
nesta instancia, foi intimado da decisdo ora agravada, tendo dado ciéncia do
decisum, sem a interposicdo de recurso.

[.]

5. Agravo interno do particular ndo provido. (AgInt no Aglnt no REsp n.
1.824.674/SP, relator Ministro Manoel Erhardt (Desembargador Convocado do
Trf5), Primeira Turma, julgado em 14/3/2022, DJe de 18/3/2022.)

No mais, o agravo interno ndo comporta conhecimento.

Em relagdo a alegagdo de falta de interesse de agir por auséncia de interesse
recursal, observa-se que essa matéria ndo foi apreciada na decisdo agravada. O
fundamento que levou a extingdo do processo foi, na verdade, a ilegitimidade ativa. O
interesse de agir foi mencionado apenas porque consta no teor do art. 17 do CPC,
transcrito na decisdo agravada, no contexto do reconhecimento da ilegitimidade ativa.

Ja no tocante a tese de ilegitimidade ativa, a decisdo afirmou que a sua analise,
por esta Corte Superior, era possivel, porque a matéria havia sido debatida no voto-
vencido, o qual integraria o acordao recorrido, inclusive para fins de prequestionamento,
segundo a disposi¢do expressa do art. 941, § 3.°, do CPC. As razdes do agravo interno, no
entanto, ndo rebatem essa fundamentacdo, mas constroem a tese de que houve supressao
de instancia a partir da fundamentagao constante do voto-vencedor proferido na apelagao,
que afirmou que tais matérias ndo poderiam ser apreciadas, porque as contrarrazoes nao
seriam via processual apta para suscita-las. Se as razdes do agravo interno, nesse ponto,
estdo dissociadas da fundamentacao da decisdo agravada, houve desrespeito ao art. 1.021,
§ 4.°, do CPC, o que atrai a aplicacdo da Simula n. 182 do STJ e da Stiimula n. 284 do
STF, por analogia.

De igual maneira, as razdes do agravo interno estdo dissociadas da
fundamentacao lancada na decisdo agravada para concluir pela ilegitimidade ativa dos ora
Agravantes.
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Disse, nesse ponto, a decisdo agravada (fl. 1248):

Na presente a¢ao os autores sustentaram que a construgao Do imovel dos
ora recorrentes, situado em area tombada pelo Decreto n. 25/1937, desrespeitaria a
Portaria n. 104/2000 do IPHAN, ndo obstante tenha sido por ele autorizado em
procedimento administrativo. Alegou-se, inclusive, que a propria aprovacao pelo
IPHAN, teria desrespeitado a referida Portaria.

Contudo, como bem asseverou o voto acima transcrito, os autores nio
possuem legitimidade ativa para, em nome proprio, propor acdo ordinaria visando
suposta prote¢do do patrimdnio publico de qualquer natureza, inclusive historico.

Em outras palavras, ndo possuem legitimagdo extraordinaria ad causam
para esse tipo de agdo. Vale lembrar que a legitimagdo extraordinaria decorre sempre
de lei e, no ordenamento patrio, ndo héd previsdo conferindo a particular a
legitimidade para propor agdo ordinaria cuja causa de pedir € a suposta violagdo de
normas de prote¢ao ao patrimonio publico.

Como se verifica, a decisdo agravada concluiu pela ilegitimidade dos
agravantes, porque a causa de pedir veiculada na ag¢do ordinaria era a suposta violacdo a
normas de protecdo ao patrimonio publico, no caso, o Decreto n. 25/1937 e a Portaria n.
104/2000 do IPHAN. O agravo interno, entretanto, nao refuta esse fundamento, mas
sustenta que o pedido deduzido na acdo ndo € prote¢do ao patriménio publico, mas a
tutela de direito subjetivo que teria sido atingido pela constru¢do de imovel vizinho cuja
construgdo violaria as referidas normas. Ora a decisdo agravada nao considerou o pedido
formulado na exordial para concluir pela ilegitimidade ativa, mas sim, a causa de pedir, e,
o agravo interno ndo refuta esse fundamento, mas busca que seja reconhecida a
legitimidade ativa em razao do pedido formulado na exordial e, inclusive, corrobora que a
causa de pedir ¢ mesmo o descumprimento da Portaria n. 104/2000 do IPHAN. E ligdo
basilar do Direito Processual Civil que causa de pedir e pedido s3o coisas
distintas. Assim, também nesse ponto houve desrespeito ao art. 1.024, § 4.°, do CPC,
incidindo os Enunciados mencionados no topico anterior.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NA A~CAO ‘RECIS(')RIA. PROCESSUAL CIVL.
ADMINISTRATIVO. IMPUGNACAO A CONCESSAO DA JUSTICA
GRATUITA. RECURSO INTERNO. RAZOES DISSOCIADAS DA DECISAO
AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO IMPUGNADOS. SUMULA N. 182 DO
STJ E SUMULA N. 284 DO STF. APLICACAO. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. A decisdo agravada afirmou expressamente que, tendo sido a presente
impugnacao a assisténcia judiciaria protocolada ainda na vigéncia do CPC/1973 e da
Lei n. 1.060/1050, a sua anélise seria efetivada a partir dessa legislagdo, nos termos
do Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

2. As razoes do agravo interno, no entanto, sem refutar o fundamento
da decisao agravada no sentido de que, no caso concreto, seria observada a
legislacdo pretérita, desenvolveu os motivos da sua insurgéncia com base no

CPC/2015, sustentando, a partir do disposto na novel Codificacdo, que houve
error in procedendo no processamento do presente incidente e de que deveria
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ser afastada a presuncao relativa de hipossuficiéncia, indeferindo-se o beneficio
da justica gratuita. Portanto, as razdes do recurso estdo dissociadas da
fundamentacio lancada na decisdo agravada, atraindo a aplicacio da Stimula
n. 182 do Superior Tribunal de Justica e da Stimula n. 284 do Supremo
Tribunal Federal, por analogia.

3. Agravo interno ndo conhecido. (Agint na AR n. 5.350/DF, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secdo, julgado em 20/8/2024, DJe de
28/8/2024; sem grifos no original.)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PRESCRICAO.
MENOR IMPUBERE. REGRA DE TRANSICAO DO ART. 2.028 DO CC. NAO
IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DA DECISAO
AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182 DO STJ. RAZOES
DISSOCIADAS. SUMULA N. 284 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO
CONHECIDO.

1. Nao se conhece de agravo interno que nio impugna os fundamentos
de decisdo que nao conheceu de agravo em recurso especial.

Incidéncia da Simula n. 182 do STJ.

2. A dissociacdo entre a tese juridica defendida no recurso e os
fundamentos da decisdo agravada atrai a aplicacio da Sumula n. 284 do STF
("E inadmissivel o recurso extraordinirio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacio nao permitir a exata compreensao da controvérsia').

[...]

4. Agravo interno ndo conhecido. (AgInt no REsp n. 2.002.131/MG, relator
Ministro Jodo Otavio de Noronha, Quarta Turma, julgado em 16/9/2024, DJe de
18/9/2024; sem grifos no original.)

Em relagdo os argumentos de que a jurisprudéncia reconheceria o legitimidade
e interesse para propositura de demandas individuais, ainda que o direito fosse coletivo,
bem assim de que deveria haver a adequacdo do rito da agdo ordindria para a acdo
popular, constituem eles indevida inovacdo recursal, pois ndo foram suscitados nas
contrarrazoes ao recurso especial apresentadas pela parte agravante, o que nao ¢ admitido
no agravo interno, pela preclusdo consumativa.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
CUMPRIMENTO INDIVIDUAL DE SENTENCA COLETIVA. PEDIDO DE
HABILITACAO. ACORDO ADMINISTRATIVO. INTERESSE DE AGIR.
DECLARACAO DE AUSENCIA. EXTINCAO DO FEITO DE OFICIO. OFENSA
AO PRINCIPIO DA NAO SURPRESA. ALEGACOES DEDUZIDAS NESTE
AGRAVO INTERNO NAO SUSCITADAS OPORTUNAMENTE EM SEDE DE
CONTRARRAZOES AO RECURSO ESPECIAL. INOVACOES RECURSAIS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO NAO CONHECIDO.

1. As alega¢des deduzidas neste agravo interno (inexisténcia de afronta
ao principio processual da nao surpresa, em decorréncia da nio demonstracgao
do prejuizo suportado pela parte; seria inocuo o retorno dos autos a origem,
diante da auséncia de eventuais direitos dos sucessores) nao foram suscitadas
oportunamente em sede de contrarrazdes ao recurso especial, razio pela qual
constituem inovacdes recursais, descabidas no ambito do presente recurso, pela
preclusiio consumativa.

2. Agravo interno ndo conhecido. (Aglnt no REsp n. 2.093.608/CE, relator
Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, julgado em 12/8/2024, DJe de
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15/8/2024; sem grifos no original.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. INOVACAO RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. ENERGIA ELETRICA. RESSARCIMENTO DE DANOS.
SEGURADORA. ACAO REGRESSIVA. SUB-ROGACAO. CODIGO DE
DEFESA DO CONSUMIDOR. INCIDENCIA.

1. E defeso a parte inovar em sede de agravo interno, apresentando
argumento nio esbocado nas contrarrazoes ao apelo especial, dada a preclusiao
consumativa.

[...]

5. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp n. 2.104.255/SP, relator
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 19/8/2024, DJe de 26/8/2024;

sem grifos no original.)

Por derradeiro, a via do recurso especial ndo ¢ adequada para a andlise de
matérias suscitadas a partir da interpretacao de dispositivos constitucionais.
Ante o exposto, CONHECO PARCIALMENTE do agravo interno e, nessa

extensao, NEGO-LHE PROVIMENTO.
E 0 voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 2165184 - RJ (2024/0312923-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO

AGRAVANTE : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO

ADVOGADOS : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697

AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO

AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES

AGRAVADO : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES

ADVOGADOS : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761

MICHEL GRUMACH - RJ169794
VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673

INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO
NACIONAL

VOTO-VOGAL

SENHORA MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA:

Trata-se de Agravo Interno em Recurso Especial, interposto por Creuza de Abreu
Vieira Coelho ¢ outro, contra decisdo monocratica da lavra do eminente Ministro Teodoro Silva
Santos, assim ementada (fl. 1244):

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO RECORRIDO.
OMISSAO. INEXISTENCIA. ADMINISTRATIVO. PATRIMONIO
PUBLICO. DEFESA POR PARTICULAR. ACAO ORDINARIA. VIA
INADEQUADA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM RECONHECIDA.
PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUCAO DO MERITO. DEMAIS
QUESTOES PREJUDICADAS. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, PROVIDO EM PARTE, PARA
EXTINGUIR O PROCESSO, SEM RESOLUCAO DO MERITO.

Na origem, os agravantes ajuizaram ac¢do ordinaria contra o Instituto do
Patrimonio Historico e Artistico Nacional - IPHAN e Isabel Braz Bueno do Prado e outro, para
impugnar a construcao de um imével em area tombada pelo Decreto n°® 25 de 30/11/1937, que
estaria em desacordo com a Portaria 104/2000 do IPHAN. Os autores afirmam que sao
detentores de direitos em relagdo ao lote vizinho e que referida construcao irregular lhes trouxe

prejuizo porque tampou toda avaranda de seu imodvel, violando inclusive seu direito de
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vizinhanga.

O Ministro Relator, ao conhecer parcialmente do recurso especial e dar-lhe parcial
provimento, julgou extinto o processo sem resolucdo de mérito por reconhecer a ilegitimidade
ativa, consoante art. 485, VI, do CPC. Para tanto, argumentou que "os autores ndo possuem
legitimidade ativa para, em nome préprio, propor acdo ordinaria visando suposta protecao do
patrimonio publico de qualquer natureza, inclusive historico. Em outras palavras, ndo possuem

legitimacao extraordindria ad causam para esse tipo de agao".

Inconformada, a parte interpds agravo interno alegando que "ndo se pretende aqui
a mera prote¢do de patrimonio publico tombado, como entendeu a decisdo agravada. O que
buscam os Agravantes ¢ a tutela de um direito subjetivo diretamente atingido em decorréncia da
construcdo de imovel vizinho cujas caracteristicas violam os limites de construcdo estabelecidos
pela Portaria n° 104/2000 do IPHAN" e que "os Agravantes estdo defendendo o direito de
visibilidade do seu imével, que também ¢ tombado" (fl. 1262).

Afirma que "ndo héa duavida sobre a possibilidade de direitos difusos atingirem
alguém individual e diretamente na sua esfera de direito subjetivo, razdo pela qual o inciso
XXXV do art. 5° da Constitui¢ao Federal assegura o direito deste individuo se proteger na Justica
contra o dano sofrido" (fl. 1264).

Assim, a questdo cinge-se a debater a legitimidade ativa para a propositura da

acao ordinaria ajuizada em primeira instancia. Neste ponto, ouso a divergir do eminente relator.

E que, embora a causa de pedir fundamente-se em normas do Instituto do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional - IPHAN, ha claro interesse individual na lide pois
questiona-se ofensa ao direito de vizinhanga, que teria sido violado em razdao de suposto
comportamento irregular de seu vizinho.

Ressalte-se que o autor da agdo ¢ detentor de direitos em relagdo ao imdvel
vizinho e que, ao ajuizar a referida acdo, afirmou que toda a area pertencente a regido ¢ tombada
e as construgdes necessitam obedecer as regras estabelecidas pelo IPHAN. Argumenta que a
constru¢do impugnada, ao desrespeitar essas normas, lhe trouxe prejuizos individuais, ao

bloquear toda a visdo de sua varanda.

Quanto ao tema discutido, o Codigo Civil estabelece que:

Art. 1.277. O proprietario ou o possuidor de um prédio tem o direito de fazer
cessar as interferéncias prejudiciais a seguranga, ao sossego ¢ a saude dos que
o habitam, provocadas pela utiliza¢ao de propriedade vizinha.

Art. 1.299. O proprietario pode levantar em seu terreno as construgdes que lhe
aprouver, salvo o direito dos vizinhos e os regulamentos administrativos.
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No caso concreto, a despeito de alegar ofensa a normas estabelecidas pelo
IPHAN, a acdo ordindria ajuizada pretende o reconhecimento de um direito subjetivo
diretamente atingido pela construgdo realizada em imovel vizinho e ndo a simples prote¢cdo ao
patriménio publico. Nestes termos, o Codigo Civil reconhece o direito do possuidor de um
prédio questionar em juizo interferéncias prejudiciais ao seu sossego. Dessa forma, reconhego a

legitimidade da parte para a propositura desta acdo ordinaria.

Ante o exposto, pedindo vénia ao relator, dou provimento ao agravo interno para,
reconhecendo a legitimidade ativa ad causam, prosseguir no julgamento do recurso especial

interposto.
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AN
o
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 2165184 - RJ (2024/0312923-0)

RELATOR : MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS

AGRAVANTE : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO

AGRAVANTE : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO

ADVOGADOS : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697

AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO

AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES

AGRAVADO : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES

ADVOGADOS : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761

MICHEL GRUMACH - RJ169794
VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673

INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO

NACIONAL

VOTO-VOGAL

MINISTRO AFRANIO VILELA: Na origem, cuida de ‘Agdo Ordinaria'
ajuizada por RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO e CREUZA DE ABREU VIEIRA
COELHO contra INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL
- IPHAN, JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES e ISABEL BRAZ DO PRADO DE
CASTRO NEVES alegando, em suma, que a construgdo de imével pelos particulares
estaria abusando do direito de construir, desrespeitando, ainda, regras do Codigo Civil
e da Portaria 104/2000 do IPHAN, pois se cuidaria de bem situado em area tombada
pelo Decreto 25, de 30/11/1937.

O Juiz da 162 Vara Federal do Rio de Janeiro: a) julgou extinto o processo,
sem resolucdo do mérito, em relacdo ao IPHAN, pronunciando, ainda, a incompeténcia
da Justica Federal, para o processo e julgamento dos pedidos (art. 109 da CRFB); b)
julgou improcedentes os pedidos formulados pelos autores (fls. 507-526).

O Tribunal Regional Federal da 2% Regido, por maioria, deu provimento a

apelagdo, anulando a sentenga primeva, determinando o retorno dos autos para
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realizagéo de pericia técnica e outras provas (fls. 731-733).

JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES e ISABEL BRAZ DO PRADO DE
CASTRO NEVES, réus na acao, apresentaram recurso especial, alegando,
resumidamente, que o acérdao violou e negou vigéncia aos arts. 370, caput, 472, 485,
§3°, 926, 927, 1ll, 942 e 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, bem como os arts. 24 e 30
da LINDB e art. 2, paragrafo unico, Xlll, da Lei 9.784/99 (fls. 901-942).

Submetido a admissibilidade, o recurso foi admitido (fls. 1.237-1.239),
sendo distribuido, por sorteio, a0 MINISTRO TEODORO SILVA SANTOS (fl. 1.243)
que, conheceu parcialmente do recurso especial e, nessa extensido, deu-lhe parcial
provimento, a fim de julgar extinto o processo, sem resolugdo do meérito, pela

ilegitimidade ativa, restando assim ementado:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACORDAO
RECORRIDO. OMISSAO. INEXISTENCIA.  ADMINISTRATIVO.
PATRIMONIO PUBLICO. DEFESA POR PARTICULAR. AGAO
ORDINARIA. VIA INADEQUADA. ILEGITIMIDADE ATIVA AD
CAUSAM RECONHECIDA. PROCESSO EXTINTO SEM RESOLUGAO
DO MERITO. DEMAIS QUESTOES PREJUDICADAS. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PROVIDO EM PARTE, PARA EXTINGUIR O PROCESSO, SEM
RESOLUCAO DO MERITO.

(fls. 1.244-1.249)

RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO e CREUZA DE ABREU VIEIRA
COELHO interpuseram agravo interno, ora em analise, apontando que nao seria
necessario o ajuizamento de agao popular, pois a presente demanda nao pretende a
"mera protecéo de patriménio publico tombado", pois "0 que buscam os agravantes é a
tutela de um direito subjetivo diretamente atingido em decorréncia da construgado de um
imovel vizinho cujas caracteristicas violam os limites de construgédo estabelecidos pela
Portaria 104/2000 do IPHAN" (fl. 1.262).

E o relatério.

ApoOs detida analise dos autos, acompanho o Ministro Relator Teodoro
Silva Santos em seu judicioso voto, ressaltando, na oportunidade, entendimento

consolidado nesta Corte, segundo o qual a auséncia de intimagdo do Ministério
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Publico, por si s6, ndo enseja a nulidade do julgado, especialmente considerando que
houve a efetiva manifestagcao do 6rgao Ministerial nas instancias ordinarias, bem como
tendo apresentado o parquet ciéncia da decisdo agravada, mostrando-se
indispensavel, ainda, para eventual nulidade, a demonstragdo do efetivo prejuizo as
partes, 0 que ndo ocorreu no caso.

Ainda, observo que a ilegitimidade ativa foi matéria debatida no voto vencido
(fls. 1.089-1.091), o qual integra o acoérdao recorrido, ndo sendo o caso de falar,
portanto, em supressao de instancia.

Por fim, apesar das alegagdes dos recorrentes, ressalto que os autores, ora
recorrentes, ndo possuem legitimidade para defender, em nome préprio, em agéao de
procedimento ordinario, interesse transindividual relativo a uma area marcada por
tombamento formalizado pelo Instituto - autarquia federal vinculada ao Ministério da
Cultura que responde pela preservacdo do patriménio historico, artistico ou
cultural Brasileiro - com fundamento em suposta violacdo a Portaria 104/2000 do
IPHAN.

Isso posto, acompanho o Ministro Relator para negar provimento ao recurso.

E como voto.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

TERMO DE JULGAMENTO
SEGUNDA TURMA
Agint no REsp 2.165.184 / RJ

Numero Registro: 2024/031292-30 PROCESSO ELETRONICO

Numero de Origem:
00519237120154025101

Sesséo Virtual de 12/12/2024 a 18/12/2024

Relator do Agint
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE

Presidente da Sessao
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUAGAO

RECORRENTE : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
OUTRO NOME : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
RECORRENTE : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673
RECORRIDO : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
RECORRIDO : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADOS : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697
INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

ASSUNTO : PATRIMONIO HISTORICO / TOMBAMENTODOMINIO PUBLICO - PATRIMONIO
HISTORICO / TOMBAMENTODIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE
DIREITO PUBLICO - PATRIMONIO HISTORICO / TOMBAMENTODOMINIO PUBLICO
- PATRIMONIO HISTORICO / TOMBAMENTO

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
AGRAVANTE : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADOS : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
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DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697
AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
AGRAVADO : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673
INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

TERMO

Retirado de pauta em razao de destaque da Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura.

Brasilia, 19 de dezembro de 2024
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Ndmero Origem: 00519237120154025101

PAUTA: 18/02/2025

Relator

JULGADO: 18/02/2025

Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Presidente da Sessédo

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria
Bela. VALERIA ALVIM DUSI
AUTUACAO
RECORRENTE ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
OUTRO NOME : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
RECORRENTE : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS : ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR - DF007447
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT - RJ098035
GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
ADVOGADA : VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673
RECORRIDO : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
RECORRIDO : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADO : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
ADVOGADA : DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697 ]
INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Patriménio Histérico / Tombamento

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
AGRAVANTE : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
AGRAVANTE : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
ADVOGADA : VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673
AGRAVADO : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
AGRAVADO : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADO : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
ADVOGADA : DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697
INTERES. INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséao:

"Adiado para a sessao do dia 11/3/2025, por indicagao do Sr. Ministro Relator."
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Ndmero Origem: 00519237120154025101

PAUTA: 18/02/2025 JULGADO: 11/03/2025

Relator
Exmo. Sr. Ministro TEODORO SILVA SANTOS

Ministro Impedido
Exmo. Sr. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE
Presidente da Sessédo X

Exmo. Sr. Ministro AFRANIO VILELA

Subprocuradora-Geral da Republica
Exma. Sra. Dra. DENISE VINCI TULIO

Secretaria

Bela. VALERIA ALVIM DUSI

AUTUACAO
RECORRENTE : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
OUTRO NOME : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
RECORRENTE : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS : ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR - DF007447
EDUARDO DA ROCHA SCHMIDT - RJ098035
GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
ADVOGADA : VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673
RECORRIDO : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
RECORRIDO : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADO : ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
ADVOGADA : DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697 ,
INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

ASSUNTO: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO -
Dominio Publico - Patrimbnio Histérico / Tombamento

AGRAVO INTERNO

AGRAVANTE : CREUZA DE ABREU VIEIRA COELHO
AGRAVANTE : RICARDO EMMANUEL VIEIRA COELHO
ADVOGADO . ALEXANDRE DE OLIVEIRA KRONIG - RJ072576
ADVOGADA : DANIELA TAVARES SIMAO - RJ158697
AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO
AGRAVADO : ISABEL BRAZ BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES
AGRAVADO : JOSE ROBERTO DE CASTRO NEVES
ADVOGADOS : GUSTAVO DA ROCHA SCHMIDT - RJ108761
MICHEL GRUMACH - RJ169794
ADVOGADA : VANESSA ALVES DA CUNHA - RJ172673 ]
INTERES. : INSTITUTO DO PATRIMONIO HISTORICO E ARTISTICO NACIONAL

SUSTENTAGCAO ORAL

Dr(a) ALEXANDRE DE OLIVEIRA KROING, pela parte AGRAVANTE: CREUZA DE

ABREU VIEIRA COELHO

Dir(aj"ALEXANDRE “DE ¥ OLIVEIRA”KROING; “pela’parte “"AGRAVANTE: RICARDO
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EMMANUEL VIEIRA COELHO

Dr(a) ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR, pela parte AGRAVADA: ISABEL BRAZ
BUENO DO PRADO DE CASTRO NEVES

Dr(a) ALDE DA COSTA SANTOS JUNIOR, pela parte AGRAVADA: JOSE ROBERTO
DE CASTRO NEVES

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar 0 processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséao:

"Apb6s o voto do Sr. Ministro Relator, conhecendo parcialmente do agravo interno
e, nessa parte, negando-lhe provimento, o voto vogal divergente da Sra. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, dando provimento ao agravo interno para, reconhecendo a
legitimidade ativa ad causam, prosseguir no julgamento do recurso especial interposto, a
ratificagcdo de voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos, os votos dos Srs. Ministros Afranio
Vilela (voto vogal) e Francisco Falcdo, acompanhando o Sr. Ministro Relator, a Turma, por
maioria, conheceu em parte do agravo interno e, nessa parte, negou-lhe provimento, nos
termos do voto do Sr. Ministro Teodoro Silva Santos. Vencida a Sra. Ministra Maria Thereza
de Assis Moura."

Os Srs. Ministros Afranio Vilela e Francisco Falcao votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Impedido o Sr. Ministro Marco Aurélio Bellizze.
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