fls. 1121
=EE PODER JUDICIARIO
N—— TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Registro: 2025.0000335159

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo Civel n°
1041525-42.2024.8.26.0506, da Comarca de Ribeirdo Preto, em que sdo apelantes
TERTIUS FACILITIES LTDA e TERTIUS VIGILANCIA E SEGURANCA LTDA, ¢

apelado MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO.

ACORDAM, em sessao permanente ¢ virtual da 18* Camara de Direito Publico
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Deram provimento ao
recurso. Por maioria de votos., de conformidade com o voto do relator, que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores WANDERLEY JOSE
FEDERIGHI (Presidente), BEATRIZ BRAGA, HENRIQUE HARRIS JUNIOR E
RICARDO CHIMENTI.

Sdo Paulo, 4 de abril de 2025.
MARCELO L THEODOSIO

Relator
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1041525-42.2024.8.26.0506 e cédigo Bf4zzE60.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO LOPES THEODOQOSIO, liberado nos autos em 04/04/2025 as 00:27 .
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182 Camara de Direito Publico
Apelagao Civel n° 1041525-42.2024.8.26.0506

Apelantes: Tertius Facilities Ltda e Tertius Vigilancia e Seguranca Ltda
Apelado: Municipio de Ribeirao Preto

Interessado: Secretario da Secretaria Municipal da Fazenda de Ribeirao Preto
Comarca: Ribeirao Preto

Voto n° 31020

DIREITO TRIBUTARIO. ISS. MANDADO DE SEGURANCA.
BASE DE CALCULO DO ISSQN. RECURSO PROVIDO.
SEGURANCA CONCEDIDA.

I. Caso em Exame

Mandado de seguranga impetrado por Tertius Facilities Ltda e.o.,
contra ato do Secretario da Secretaria Municipal da Fazenda de
Ribeirao Preto, visando afastar a inclusdo do ISSQN e de tributos
federais (PIS, COFINS, IRPJ ¢ CSLL) na base de calculo do
ISSQN. Pretensdo de compensacgdo/restituicao dos valores pagos
indevidamente nos ltimos cinco anos.

II. Questao em Discussao

2. A questdo em discussdo consiste em determinar se ¢ legal a
inclusdo do ISSQN e de tributos federais na base de calculo do
proprio ISSQN.

III. Razdes de Decidir

3. O Decreto-lei n° 406/68 ¢ a Lei Complementar n° 116/2003 ndo
preveem a inclusdo do ISSQN na sua propria base de calculo,
sendo ilegal a ampliacdo da base de calculo por legislacdo
municipal.

4. A base de célculo do ISSQN deve ser o preco do servigo
prestado, sem a inclusdo de tributos federais, para evitar bis in
idem.

IV. Dispositivo ¢ Tese

5. Recurso provido. Seguranca concedida para afastar a
inclusao do ISSQN e tributos federais na base de calculo do
ISSQN, com direito a compensacao/restituicdo dos valores
pagos indevidamente. Multa por embargos declaratorios
afastada.

Tese de julgamento: 1. A base de calculo do ISSQN nao deve
incluir o proprio ISSQN nem tributos federais. 2. A legislacao
municipal nao pode ampliar a base de calculo do ISSQN além
do previsto em lei complementar federal.

Legislacao Citada:

CF, art. 146, 111, "a"

Decreto-lei n° 406/68

Lei Complementar n® 116/2003, art. 7°
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Jurisprudéncia Citada:

STF, RE 592.616, Rel. Min. Celso de Mello

TJSP, Al n° 2245590-84.2020.8.26.0000, Rel. Des. Beatriz Braga,
j- 22/01/2021

TJSP, Al n° 2028738-32.2021.8.26.0000, Rel. Des. Beatriz Braga,
j- 10/06/2021

Trata-se de mandado de seguranga com pedido liminar
impetrado por TERTIUS FACILITIES LTDA contra ato do SECRETARIO DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA DE RIBEIRAO PRETO, alegando, em
resumo, que é pessoa juridica atuante no ramo de prestagdo de servigcos de vigilancia e
seguranga, sendo contribuinte do ISSQN. Aduz que a autoridade coatora municipal
entende que, ao calcular o ISSQN devido, o impetrante deve incluir na base de calculo o
valor do préprio ISSQN e da contribuicdo ao PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, incidentes na
nota fiscal de servigo. Afirma que essa posicdo decorre da interpretacdo fiscal da
legislacdo do municipio de Ribeirdo Preto/SP, a qual, ao fixar a base de calculo do
ISSQN, acaba equiparando a grandeza “preco do servico” a “receita bruta”, e veda a
exclusdao de quaisquer dedugodes, deixando explicita a impossibilidade de exclusao de
impostos. Sustenta que tal previsdao ndo encontra respaldo na Constituicado Federal. Em
razao disso, pretende seja concedida a seguranga para afastar o ato coator de exigir o
ISS calculado sobre ele préprio, além dos valores referentes as contribuicbes ao PIS,
COFINS, IRPJ e CSLL da base de calculo do ISSQN, bem como seja declarado o direito
de compensacao e/ou restituicdo do que foi pago de forma indevida nos ultimos 05

(cinco) anos.
A liminar foi indeferida (fls. 447/448).
A autoridade impetrada prestou informagdes (fls.

1004/1009), sustentando a legalidade e a regularidade do ato administrativo. Pugnou

pela denegacao da seguranca.

O Ministério Publico nao vislumbrou interesse a justificar sua
atuacao no feito (fls. 1017/1020).

A sentenca de fls. 1023/1029 denegou a seguranga. Custas

na forma da lei. Sem condenacgao em honorarios advocaticios.
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Embargos de declaragcdo as fls. 1034/1040, alegando

omissao e contradicio.

A decisao de fls. 1050 rejeitos os embargos declaratorios e
condenou o embargante a pagar ao embargado multa de 2% sobre o valor atualizado da

causa.

Recurso de apelacdo as fls. 1055/1080, requerendo, em
sintese, seja dado integral provimento ao recurso de apelagdo, para conceder a
seguranga pleiteada. No mais, pugnou pelo afastamento da multa imposta.

Preliminarmente, suscitou nulidade da sentenca.

Contrarrazoes (fls. 1087/1096).

E O RELATORIO.

O recurso comporta provimento.

Inicialmente, afasto a preliminar recursal, visto que a lide foi
resolvida com a devida fundamentagéo, ainda que sob 6ética diversa daquela almejada
pela parte recorrente. Destaca-se, ainda, que, tendo encontrado motivagao suficiente
para fundamentar a decisdo, ndo fica o magistrado e/ou 6rgédo julgador obrigado a

responder, um a um, os questionamentos suscitados pela(s) parte(s).
No mérito, razao assiste ao impetrante, ora apelante.

Com efeito, ao contrario do sistema reservado ao ICMS,
inexiste previsdo no Decreto-lei n° 406/68 determinando a integragdo na base de calculo
do ISS do valor correspondente ao preco do servigo, o que implica dizer que o legislador
municipal extrapolou o aspecto material desse imposto ao alargar indevidamente sua

base de calculo.

Assim, descabida a apuragao do ISS mediante aplicagao do
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denominado "calculo por dentro".

Em que pese a matéria discutida ter sido anterior a edicao
da Lei Complementar Federal n° 116/2003, certo € que nao ha prejuizo na aplicacao do
precedente, pois tal como o Decreto-lei n° 406/68, a Lei Complementar n°® 116/2003 nao
prevé a integracdo na base de calculo do ISS do valor correspondente ao preco do

servigo.

E a auséncia de previsdo do calculo por dentro na Lei
Complementar Federal n° 116/2003 impede que os Municipios ampliem a base de
calculo do ISS, pois compete exclusivamente a lei complementar federal estabelecer
normas gerais em matéria de legislacdo tributaria, especialmente sobre definicdo de
tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados na
Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes (art.
146, 1ll, "a", CF).

E nem se argumente que o valor do ISS deve ser
considerado como receita, pois como votou o ministro Celso de Mello, embora tratando
da base de calculo do PIS/COFINS: “O valor correspondente ao ISS néo integra a base
de calculo das contribuicées sociais referentes ao PIS e a COFINS, pelo fato de o ISS
qualificar-se como simples ingresso financeiro que meramente transita, sem qualquer
carater de definitividade, pelo patrimbnio e pela contabilidade do contribuinte” (STF,

Recurso Extraordinario 592.616).

De fato, imposto ndo se confunde com receita do
contribuinte, mas apenas um valor recolhido pelo particular e repassado ao Estado; logo,
no caso do ISS, nenhum imposto pode ser incluido na sua base de calculo, nem o

proprio ISS.

Cumpre-se salientar que, "in casu", a base de calculo do
ISS resume-se exclusivamente ao preco do servigo, isto é, ao valor alcancado pela
contraprestagdo ao servico executado, de modo que incluir a receita do ISS, que é

destinada ao Fisco, no valor do servico extrapola o limite do dever de tributar.

Ademais, sabe-se que a base de célculo do ISSQN é o
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preco do servigo prestado (art. 7° da LC n°® 116/03). Nessa toada, considerar os demais
tributos que o contribuinte recolhe aos cofres federais (PIS, COFINS, CSLL e IRPJ) como
integrantes da base de calculo do ISSQN desvirtua o conceito do valor do servigo e pode

caracterizar eventual bis in idem.

Nesse sentido, ja decidiu esta Egrégia 182 Camara de

Direito Publico:

"Agravo de instrumento tirado de decisdo interlocutoria
proferida em acdo anulatoria de langcamento tributario. A
agravante ajuizou agado anulatéria visando afastar a inclusdo
de determinados tributos na base de calculo do ISSQN e
formulou pedido de tutela antecipada para suspender a
exigibilidade da cobrangca e dos protestos levados a efeito
pelo Municipio. Tais argumentos, em cogni¢do Ssumaria,
mostraram-se verossimeis. A base de calculo do ISSQN é o
preco do servico prestado(art.7° da LC 116/03). Nessa
toada, considerar os demais tributos que o contribuinte
recolhe aos cofres federais (PIS,COFINS, CSLL e IRPJ)
como integrantes da base de calculo do ISSQN desvirtua o
conceito de servigco e pode caracterizar eventual bis in idem.
Fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.
O provimento pleiteado pela agravante e aqui concedido é
reversivel, pois sua eventual revogagdo possibilitara a
Fazenda Municipal buscar a satisfacdo de seu crédito, sem
qualquer prejuizo. Da-se provimento ao recurso, nos termos
do acordao. (Agravo de Instrumento n°
2245590-84.2020.8.26.0000, 182 Cémara de Direito Publico,
Relatora Desembargadora BEATRIZ BRAGA, j. 22/01/2021)

"Agravo de Instrumento e Agravo Regimental. A recorrente
impetrou 0 mandado de seguranga visando afastar a
inclusdo de determinados tributos (PIS e COFINS) na base

de calculo do ISSQN. A decisédo recorrida indeferiu o pedido
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liminar. A irresigna¢cdo da agravante comporta provimento.
Em sede de cogni¢cdo sumaria, mostraram-se verossimeis
os argumentos langados pela empresa. A base de calculo
do ISSQN é o prego do servigco prestado (art.7° da LC
116/03). Nessa toada, considerar os demais tributos que o
contribuinte recolhe aos cofres federais (PIS, COFINS)
como integrantes da base de calculo do ISSQN desvirtua o
conceito de servigco e pode caracterizar eventual bis in idem.
Fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo.
O provimento pleiteado pela agravante e aqui concedido é
reversivel, pois sua eventual revogagdo possibilitara a
Fazenda Municipal buscar a satisfacdo de seu crédito, sem
qualquer prejuizo. Da-se provimento ao recurso, prejudicado
o agravo regimental, nos termos do acorddo.” (TJSP;
Agravo de Instrumento 2028738-32.2021.8.26.0000;
Relatora Desembargadora: BEATRIZ BRAGA; Orgao
Julgador: 18% Céamara de Direito Publico; Data do
Julgamento: 10/06/2021; Data de Registro: 11/06/2021)

No mais, em relacdo aos embargos declaratorios
interpostos pelo impetrante, ndo vislumbro conduta protelatéria, devendo ser afastada a

multa aplicada.

Considera-se prequestionada toda matéria
infraconstitucional e constitucional, observando-se que é pacifico no Egrégio Superior
Tribunal de Justica que, tratando-se de prequestionamento, € desnecessaria a citacao
numérica dos dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida. E
mais, os embargos declaratérios, mesmo para fins de pré-questionamento, s6 sao
admissiveis se a decisdo embargada estiver eivada de algum dos vicios que ensejariam
a oposicao dessa espécie recursal (STJ, EDROMS 18205 / SP, Ministro FELIX
FISCHER, DJ 8/5/2006, p. 240).

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para conceder a
seguranga, a fim de afastar o ato coator de exigir o ISS calculado sobre ele proprio e dos

valores referentes as contribuicdes ao PIS, COFINS, IRPJ e CSLL, da base de calculo do
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ISSQN, além de reconhecer o direito a compensacao/restituicdo dos valores
indevidamente suportados, a ser pleiteado em acio prépria, se 0 caso; observado o
prazo prescricional quinquenal aplicavel, ficando afastada a multa aplicada pela
interposicdo dos embargos declaratérios. Custas e despesas na forma da Lei. Sem

condenagao em honorarios advocaticios (Sumulas 512/STF e 105/STJ).

MARCELO L THEODOSIO

Relator

APELACAO CIVEL N° 1041525-42.2024.8.26.0506 RIBEIRAO PRETO VOTO N° 31020 (WC)
8/8

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1041525-42.2024.8.26.0506 e cédigo Bf4zzE60.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por MARCELO LOPES THEODOQOSIO, liberado nos autos em 04/04/2025 as 00:27 .



