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PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL
Subsecdo Judiciaria de Feira de Santana-BA

12 Vara Federal Civel e Criminal da SSJ de Feira de Santana-BA

SENTENGA TIPO "A"

PROCESSO: 1015904-54.2023.4.01.3304

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

POLO ATIVO: PENHA PAPEIS E EMBALAGENS LTDA e outros

REPRESENTANTES POLO ATIVO: GIOVANA ROCHA - SP179145

POLO PASSIVO:DELEGADO DA DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL EM FEIRA DE SANTANA e outros

SENTENCA

1. Relatério

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por PENHA PAPEIS E
EMBALAGENS LTDA e outros em face de suposta conduta reputada abusival/ilegal
atribuida ao Delegado da Receita Federal do Brasil em Feira de Santana/BA,
objetivando provimento jurisdicional de carater mandamental para "declarar o direito de as
impetrantes apurarem o crédito do PIS e da COFINS sobre o ICMS (incluindo-se o ICMS-
ST), afastando-se a restricdo da Lei n® 14.592/2023, bem como a manutencao do IPI ndo
recuperavel na base de céalculo dos créditos de PIS e COFINS, por constituirem custos
dos insumos".

As impetrantes informam que se submetem a apuracao e recolhimento das
contribuicdes ao PIS e a COFINS pela sistematica ndo cumulativa.

Relatam que a MP n.1.159/2023 (convertida na Lei 14.592 de 30 de maio de
2023) alterou a disciplina da ndo cumulatividade das contribui¢des referidas, vedou
o direito ao crédito do PIS/COFINS calculado sobre a parcela do ICMS incidente nas
aquisicoes mercadorias para revenda e insumos. Sustentam que 0 montante deste tributo
estadual integra o custo de aquisi¢do e, consequentemente, o preco do bem/mercadoria,
sendo obrigatéria a sua inclusdo no célculo do crédito de PIS/COFINS.

Com relacdo ao IPI ndo recuperéavel, as Impetrantes, no ambito do mesmo
regime tributario, usufruiam de crédito do PIS/COFINS sobre o IPl ndo recuperavel,
tolerado nas aquisi¢cdes para revenda com respaldo no art. 39, inc. | das Leis 10.637/2002
e 10.833/2003. Informam que a administracao tributaria (RFB), por meio da edicdo de
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normas regulamentares (IN n°® 1.911/2019), consignava que o IPI, quando néao
recuperavel, integraria o custo de aquisicdo da mercadoria para fins de célculo do crédito
do PIS e da COFINS.

Menciona, todavia, que foi editada a IN RFB n°® 2.121/2022. a qual disporia
gue a parcela do IPI incidente na operacdo de aquisicdo, mesmo quando nao
recuperavel, ndo integraria mais o custo de aquisicao do bem.

Asseveram, no entanto, que o IPl quando nao recuperavel integra o custo de
aquisicao, devendo fazer parte, pois, da base de célculo de créditos do PIS e da COFINS
pelo sistema ndo cumulativo, sob pena de violag&o as Leis n°® 10.637/2002 e 10.637/2003.

Juntaram aos autos contratos sociais, comprovantes de inscricao e de
situacdo cadastral, instrumentos de mandato etc.

Despacho determinando aos impetrantes a emenda a inicial para atribuir ao
valor da causa o efetivo proveito econdmico pretendido com a demanda, assim como
recolher as custas iniciais (id 1729481051).

As impetrantes cumprem a determinacéo judicial em id 1729481051.

Indeferida a medida liminar (id 1763724095).

O MPF deixa de se manifestar acerca da pretensdo mandamental deduzida
judicialmente, tendo em vista a auséncia de interesse que justificasse sua sua intervencgéo
(1766132572).

A Uniéo (Fazenda Nacional) requereu seu ingresso no feito (id 1783086552).

A autoridade coatora presta informacdes em id 1793331181. Em suma,
defende que a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS € dada sempre na forma da lei,
no caso, as Leis n° 10.637/2002 e n° 10.866/2003. Nao haveria, assim, principio geral,
mas sim a faculdade de o legislador estabelecer a ndo cumulatividade de acordo com o
gue achar pertinente.

Autos conclusos. Decido.

2. Fundamentacgéao

Para uma melhor apreciacdo do meérito discutido na demanda, passo a
analise das pretensfes formuladas pelas impetrantes em topicos distintos:

a) direito de apurar os créditos do PIS e da COFINS com a inclusdo do
ICMS (incluindo-se o ICMS-ST).

Neste caso, a controvérsia existente nos autos refere-se a legitimidade da
proibicdo, imposta originalmente pela MP n° 1.159/2023, do aproveitamento de crédito de
PI1S e COFINS em relacdo ao ICMS incidente sobre as operacdes de aquisicdes de bens
e servicos, no regime da nao cumulatividade.
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Nos termos das Leis n° 10.637/2002 e n° 10.833/2003, é assegurado ao
contribuinte o direito ao crédito das contribuicbes ao PIS e a COFINS em relacéo a
diversos custos e despesas vinculados a sua atividade econdmica. A interpretacdo do
conceito de “insumo”, para fins de creditamento, foi sedimentada pelo Superior Tribunal
de Justica, em sede de recurso repetitivo (REsp n® 1.221.170/PR, Rel. Min. Napole&o
Nunes Maia Filho, 12 Secao, DJe 24/03/2018), que estabeleceu como critérios
orientadores os principios da essencialidade e da relevancia, considerando a natureza da
atividade desempenhada pelo contribuinte e a efetiva pertinéncia do bem ou servigo
adquirido a producéo de receitas.

A Medida Provisoria n® 1.159/2023, posteriormente convertida na Lei n°
14.592/2023, promoveu significativa restricdo a sisteméatica da ndo cumulatividade ao
vedar o aproveitamento de créditos sobre o valor do ICMS incidente nas aquisi¢cdes. Essa
alteracdo legislativa, ao excluir parcela representativa da composicdo dos custos de
aquisicdo de insumos, subverte a logica do regime nédo cumulativo e compromete a
coeréncia interna do sistema.

Com efeito, além da violacdo a l6gica material da ndo cumulatividade, a
referida restricdo apresenta vicios formais e materiais de inconstitucionalidade. O artigo 6°
da Lei n® 14.592/2023, oriunda da conversdo da Medida Proviséria n® 1.147/2022,
introduziu o inciso 11l ao § 2° do artigo 3° da Lei n° 10.637/2002, com a seguinte redacao:

“8 2° Nao daré direito a crédito o valor:

IIl — do ICMS que tenha incidido sobre a operacgédo de aquisicdo.”

A inclusédo desta vedacéo constitui, em verdade, uma resposta legislativa ao
julgamento do STF no RE 574.706/PR (Tema 69), que excluiu o ICMS da base de céalculo
do PIS e da COFINS sob o fundamento de que referido valor ndo se incorpora a receita
bruta. Entretanto, a decisdo do Supremo Tribunal Federal limitou-se a definicdo da base
de calculo das contribui¢cbes, ndo tendo versado sobre a sistematica de apuracao de
créditos. O creditamento decorrente das diferencas geradas pela exclusdo do ICMS das
bases de calculo do PIS e da COFINS néo foi objeto do Tema 69.

Importa frisar que a propria Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional tentou,
sem sucesso, induzir o STF a se pronunciar sobre essa questdo, por meio do Parecer SEI
n° 14.483/21/ME, durante a tramitacdo do RE 574.706. No entanto, a Corte Suprema
corretamente rejeitou tal abordagem, pois o objeto da controvérsia ndo abrangia a
sistemética de apuracao de créditos no regime da ndo cumulatividade.

Nao tendo logrado éxito no Judiciario, a Unido passou a adotar estratégia
legislativa. Assim, editou a MP n°® 1.147/2022, originalmente destinada a reoneragao do
setor aéreo no ambito do PERSE, e nela inseriu dispositivo estranho a sua finalidade —
qgual seja, a vedacao ao crédito de ICMS incidente nas aquisi¢cdes de bens e servicos —,
por meio de emenda parlamentar, durante o processo de conversdo em lei.

Tal pratica caracteriza verdadeiro “contrabando legislativo”, vedado pelo
artigo 4° da Resolugao n° 1/2002 do Congresso Nacional, segundo o qual ndo se admite a
insercdo de matéria estranha ao objeto originario da medida provisoéria. O Supremo
Tribunal Federal ja repudiou expressamente essa manobra legislativa, como se extrai da
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ADI 5.127/DF (Rel. Min. Rosa Weber, DJe 15/10/2015), oportunidade em que restou
assentado que a introducdo de temas desconexos em medidas provisorias ofende o
devido processo legislativo e o principio democrético. Observe-se:

DIREITO CONSTITUCIONAL. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
PARLAMENTAR EM PROJETO DE CONVERSAO DE MEDIDA PROVISORIA EM LEI.
CONTEUDO TEMATICO DISTINTO DAQUELE ORIGINARIO DA MEDIDA PROVISORIA.
PRATICA EM DESACORDO COM O PRINCIPIO DEMOCRATICO E COM O DEVIDO
PROCESSO LEGAL (DEVIDO PROCESSO LEGISLATIVO). 1. Viola a Constituicdo da
Republica, notadamente o principio democratico e o devido processo legislativo (arts.
1°, caput, paragrafo unico, 2°, caput, 5° caput, e LIV, CRFB), a pratica da insercéo,
mediante emenda parlamentar no processo legislativo de conversdo de medida
provisoria em lei, de matérias de conteldo tematico estranho ao objeto originario da
medida provisoéria. 2. Em atencdo ao principio da seguranca juridica (art. 1° e 5°, XXXVI,
CRFB), mantém-se higidas todas as leis de conversao fruto dessa pratica promulgadas até
a data do presente julgamento, inclusive aquela impugnada nesta acdo. 3. Agéo direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente por maioria de votos (STF, ADI 5.127/DF, Rel
Min Rosa Weber DJ 15/10/2015)(grifei).

Cabe destacar que a decisao proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n° 574.706/PR (Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal Pleno, julgado em 15/03/2017, DJe
02/10/2017), com repercussao geral reconhecida (Tema 69), limitou-se a afastar o ICMS
destacado da base de calculo do PIS e da COFINS, sob o fundamento de que tal parcela
nao se incorpora a receita bruta do contribuinte. Referido precedente, portanto, ndo se
presta a justificar a vedacédo ao crédito do ICMS pago nas aquisi¢cdes, pois trata de
realidades juridicas distintas: uma diz respeito a apuracdo da base de calculo das
contribui¢des; outra, a formacgéo dos créditos dedutiveis.

Nesse contexto, utilizar o precedente do STF como fundamento para impedir
o creditamento do ICMS incidente sobre as aquisi¢des configura verdadeira deturpacgéo
da ratio decidendi da decisédo, uma vez que esta ndo apreciou — nem poderia apreciar —
o direito ao crédito no regime da ndo cumulatividade.

Ademais, a natureza instrumental da ndo cumulatividade imp8e que sua
interpretacao se dé de forma sistematica e finalistica, tendo por escopo evitar a incidéncia
em cascata e assegurar a neutralidade fiscal sobre a cadeia produtiva. A restricao
introduzida pela Lei n°® 14.592/2023 nao apenas contraria essa funcdo, mas também
acarreta aumento indireto da carga tributaria, o que colide com o principio da legalidade
estrita e da capacidade contributiva.

Importante também observar que o art. 195, § 12, da Constituicdo Federal
autoriza o legislador ordinario a estabelecer critérios para a aplicacdo da nao
cumulatividade, mas néo lhe confere carta branca para esvaziar o conteudo essencial
desse regime. A vedacao ao crédito do ICMS, nos moldes promovidos pela Lei n°
14.592/2023, representa auténtica inconstitucionalidade material, pois elimina, na pratica,
um dos principais mecanismos compensatorios que garantem a efetividade da nao
cumulatividade no campo das contribuicbes sociais.

Nesse sentido, € possivel afirmar que a ndo cumulatividade, como principio
constitucionalmente assegurado as contribuicbes sociais, ndo admite restricdes
infraconstitucionais que esvaziem seu conteddo essencial. A exclusdo do ICMS das
aquisicdes da base de calculo dos créditos, nos termos da Lei n® 14.592/2023, representa
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verdadeiro retrocesso normativo, incompativel com a sistematica conferida pelo art. 195,
8 12, da Constituicdo Federal.

Portanto, a exclusdo do ICMS (inclusive do ICMS-ST) incidente nas
aquisicdes do conceito de insumo ou custo para fins de creditamento de PIS e COFINS
viola frontalmente o principio da ndo cumulatividade, afronta o art. 195, § 12, da
Constituicdo Federal, e compromete a seguranca juridica e a coeréncia sistémica da
legislacao tributaria.

b) do direito ao creditamento do IPI ndo recuperével.

Ja a questao juridica em discussao neste topico € definir se o IPI ndo
recuperdvel, que representa um custo para o comprador final dos bens, deve ser
considerado um componente do custo de aquisicdo e, portanto, sujeito a creditamento
nas contribuicbes ao PIS e a COFINS.

O principio da ndo cumulatividade, aplicavel ao PIS e a COFINS, esta
previsto no art. 195, 8§ 12, da Constituicdo Federal de 1988 e tem como objetivo evitar que
o contribuinte suporte uma tributacdo em cascata, ou seja, a incidéncia de tributos sobre
sobre insumos, matérias-primas e outros componentes que formam o custo da operacéo
final.

A ndo cumulatividade do PIS e da COFINS possui caracteristicas distintas da
aplicada ao ICMS e ao IPl. Enquanto estes impostos possuem previsdo constitucional
expressa de ndo cumulatividade baseada no valor agregado (arts. 153, 8§ 39, Il, e 155, §
2°, 1), o PIS e a COFINS dependem de regulamentacao por meio de leis ordinarias (Leis
n° 10.637/2002 e 10.833/2003), conferindo ao legislador maior flexibilidade na definicao
dos critérios para aproveitamento de créditos.

O artigo 195, § 12, da Constituicdo Federal delega ao legislador ordinario a
prerrogativa de instituir a ndo cumulatividade do PIS e da COFINS, estabelecendo que a
sisteméatica deve ser regulamentada por lei. Dessa forma, os critérios de creditamento e a
definicdo de "insumos" ou "custos de aquisi¢cao" para fins de creditamento estdo
estabelecidos nos artigos 3° das Leis n® 10.637/2002 e 10.833/2003, permitindo a
deducao de créditos referentes a aquisicdo de bens e servicos empregados na producéao,
comercializacéo de bens ou na prestacao de servicos.

A discussao sobre a possibilidade de creditamento do IPI ndo recuperavel
passa pela interpretacdo do conceito de "custo de aquisi¢cao"”. As Leis n°® 10.637/2002 e
10.833/2003 preveem o direito ao crédito de PIS e COFINS sobre insumos, bens e
servicos adquiridos para o processo produtivo. No entanto, a Instru¢gdo Normativa RFB n°
2.121/2022 exclui o IPl ndo recuperavel desse calculo, gerando controvérsia quanto
a classificacdo desse tributo como custo de aquisicao.

Para compreender o alcance do conceito de "custo de aquisicdo" e sua
relacdo com o IPI ndo recuperavel, € fundamental considerar o artigo 13, caput, do
Decreto-Lei n® 1.598/1977, que trata da composi¢cao do custo de aquisicao para fins de
tributacdo do imposto de renda. Esse dispositivo estabelece que o custo de aquisicédo de
mercadorias inclui despesas com transporte, seguro e tributos incidentes na aquisi¢ao. Ja
o Decreto n° 9.580/2018, em seu artigo 301, 8§ 3°, esclarece que tributos recuperaveis ndo
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integram o custo de aquisi¢cdo, mas ndo ha definicdo expressa quanto aos tributos nao
recuperaveis, como o IPI neste caso. Vejamos os dispositivos citados:

(Decreto-Lei n° 1.598/1977).

Art 13 - O custo de aquisicdo de mercadorias destinadas a revenda compreendera os de
transporte e seguro até o estabelecimento do contribuinte e os tributos devidos na aquisi¢ao
ou importacéo.

(Decreto n° 9.580/2018).

Art. 301. O custo das mercadorias revendidas e das matérias-primas utilizadas ser&
determinado com base em registro permanente de estoques ou no valor dos estoques
existentes, de acordo com o livro de inventério, no fim do periodo de apuracao ( Decreto-Lei
n®1.598, de 1977, art. 14).(...)

§ 3° Os impostos recuperaveis por meio de créditos na escrita fiscal ndo integram o custo de
aquisicao.

Tecnicamente, argumenta-se que um tributo ndo incorporado ao bem ou
servi¢co adquirido, em termos de valor agregado, ndo seria um "custo de aquisicao" para
fins de ndo cumulatividade. Contudo, na pratica, a carga tributaria incidente, incluindo o
IP1 ndo recuperavel, é repassada ao consumidor final no preco do produto, compondo o
custo total suportado pela empresa.

Logo, os artigos 3° das Leis n° 10.637/2002 e 10.833/2003 estabelecem que
o valor das contribuicdes ao PIS e a COFINS permite a deducédo de créditos sobre
aquisicoes de bens e servicos utilizados como insumo. Essa previsao engloba tanto os
custos diretamente ligados ao processo produtivo quanto os custos de aquisicdo de bens
e servigos que integram o produto final ou o servigo prestado.

Diante desse cenario, o IPI ndo recuperavel, em virtude de ndo poder ser
compensado em operagdes subsequentes, caracteriza-se como um custo efetivo para
o adquirente e, portanto, deve ser passivel de crédito.

Conclui-se que, ao excluir o IPI ndo recuperavel da base de célculo dos
creéditos de PIS e COFINS, a Instrucdo Normativa RFB n° 2.121/2022 ultrapassa seu
papel regulamentar, comprometendo a efetividade do principio da ndo cumulatividade.
Além disso, conforme o principio da legalidade tributaria, previsto no artigo 150, I, da
Constituicdo Federal, qualquer restricdo ao direito de crédito deve ser estabelecida por lei
e nao por norma infralegal.

Dessa forma, deve-se reconhecer o direito das associadas da parte
impetrante ao creditamento do IPI n&o recuperavel na apuracdo dos créditos de PIS e
COFINS, conforme previsto na legislacdo vigente e em respeito aos principios
constitucionais da ndo cumulatividade e da legalidade tributaria. Presente, portanto, a
plausibilidade juridica invocada.

Em reforco a argumentacdo aqui delineada, transcrevo os recentes
precedentes:

DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PIS. COFINS . NAO
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CUMULATIVIDADE. ART. 195, § 12, DA CONSTITUICAO FEDERAL. ARTIGOS 3° DAS
LEIS N° 10 .637/02 e N° 10.833/03. IPI NAO RECUPERAVEL NA AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS A REVENDA E/OU UTILIZADOS COMO INSUMOS. CREDITAMENTO .
POSSIBILIDADE. COMPENSACAO ADMINISTRATIVA. RESTITUICAO PELA VIA
JUDICIAL PROPRIA. PARAMETROS . RESTITUICAO ADMINISTRATIVA. INVIABILIDADE.
APELACAO DA UNIAO E REMESSA OFICIAL NAO PROVIDAS E APELACAO DA
IMPETRANTE PARCIALMENTE PROVIDA. | . CASO EM EXAME 1. Apela¢éo interposta
em face de sentenca que julgou improcedente pedido de aproveitamento de créditos de PIS
e COFINS sobre o valor destacado de IPI nao recuperavel na aquisi¢cdo de bens destinados
a revenda e/ou utilizados como insumos. 1l. QUESTAO EM DISCUSSAO 2 . Discute-se a
possibilidade de aproveitamento de créditos de PIS e COFINS sobre a parcela relativa ao
IPI ndo recuperavel na aquisicdo de bens destinados a revenda e/ou utilizados como
insumos. Ill. RAZOES DE DECIDIR 3. O regime da n&o cumulatividade da contribuicdo ao
PIS e da COFINS, previsto nos § 12 do artigo 195 da Constituicdo Federal/88, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19 .12.2003. 4. As regras da nao cumulatividade das
contribuicdes sociais em comento foram afetas, entdo a definicdo infraconstitucional, por
meio das Leis n°® 10 .637/02 e n° 10.833/03. Coube a estas normas especificar, em seus
artigos 1° (caput e 88 1° e 29), 29 e 3°, as situa¢cBes de cobran¢a ndo cumulativa do PIS e
da COFINS. 5 . Consoante estabelecem os artigos 3°, § 2°, das Leis n°® 10.637/02 e n°
10.833/03, no que importa ao caso em debate, apenas € vedado o creditamento do PIS e da
COFINS em relagdo as aquisi¢cdes de bens ou servigos ndo sujeitos ao pagamento das
contribuicdes ( PIS/COFINS) e no que se refere ao ICMS que tenha incidido sobre a
operacao de aquisicdo. Destarte, inexiste proibicdo ao creditamento do PIS e da COFINS
sobre o valor destacado de IPI ndo recuperavel na aquisicao de mercadorias e/ou utilizados
como insumos . 6. Registre-se, ademais, que, se de um lado, os impostos recuperaveis
ndo compdem o custo de aquisi¢do de bens ou servigos e ndo podem ser tratados
como se insumos fossem, de outro, o IPl ndo recuperavel integra o valor de
aquisicdes de bens para efeito de célculo do crédito do PIS e da COFINS na
sistemética ndo cumulativa e integra o pre¢co da mercadoria vendida pelo
contribuinte. 7. A esse respeito, estabelece o art . 3°, § 1°, |, das Leis n° 10.637/02 e n°
10.833/03 que o aproveitamento de créditos de PIS e COFINS pela pessoa juridica
pode ocorrer em relagdo ao valor dos bens adquiridos para revenda. Ora, se o IPI ndo
recuperavel compde o valor da mercadoria destinada a revenda, é permitido ao
contribuinte se creditar do referido valor . Precedentes desta Turma. 8. Evidencia-se,
assim, que a previsdo normativa contida na IN n © 2.121/2022 editada pela SRF, no
qual estipula que a parcela relativa ao IPl incidente na venda ao fornecedor néo pode
ser apropriado como crédito (artigo 170, inciso Il), ndo possui respaldo legal . 9.
Sendo a compensacao forma de extingdo do crédito tributério, a teor do art. 156, I, do
Cddigo Tributario Nacional, deve ser realizada nos termos da legislagcdo especifica do ente
federativo (art. 170, caput, do CTN) . Ressalte-se, ainda, que, com o0 advento da Lei n°
13.670/18 e revogacao do paragrafo Unico do art. 26 da Lei n® 11.457/07, ndo subsiste, em
carater geral, o 6bice a possibilidade da compensacéo ser realizada com as contribuicfes
previdenciarias . Diga-se em carater geral, pois deve ser obedecido o regramento contido no
art. 26-A do diploma referido. 10. Com base em alentada jurisprudéncia e, considerando a
data da impetragdo do mandamus em testilha, que é necessario o transito em julgado da
decisdo para que se proceda a compensacéo dos valores recolhidos indevidamente, em
consonancia com o artigo 170-A do Cdadigo Tributario Nacional . 11. Quanto a restituigdo
administrativa do indébito, ressalvado meu posicionamento sobre o tema, curvo-me ao
entendimento desta e. Turma no sentido de reconhecer a sua inviabilidade, nos termos da
Sumula 461 do Superior Tribunal de Justica e do art. 100 da Constituicdo Federal . 14.
Reconhecido o direito a compensacao administrativa e a restituicao pela via judicial prépria,
inclusive dos valores recolhidos ap6s a vigéncia da IN n® 2.121/2022, considerando-se
prescritos eventuais créditos oriundos dos recolhimentos efetuados em data anterior aos 05
anos, contados retroativamente do ajuizamento da acdo mandamental, conforme o disposto
no artigo 168 do CTN c/c artigo 3° da Lei Complementar n® 118/2005, tendo em vista que o
mandamus foi impetrado em 17/10/2023. IV . DISPOSITIVO E TESE 15. Apelagdo da Uniéao
e remessa oficial ndo providas e apelacao da impetrante parcialmente provida para
reconhecer a possibilidade de aproveitamento dos créditos de PIS e COFINS sobre o valor
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destacado de IPI ndo recuperavel na aquisicdo de bens destinados a revenda e/ou
utilizados como insumos e assegurar o direito & compensacao administrativa/restituicao pela
via judicial propria do indébito referente ao periodo posterior a vigéncia da IN n° 2.121/2022,
bem como aquele indevidamente recolhido nos cinco anos anteriores ao ajuizamento da
presente acdo mandamental, consoante acima explicitado. --
Dispositivos relevantes citados: Constituicdo Federal/88, art . 195, § 12; Leis n° 10.637/02 e
n° 10.833/03, arts. 3°, § 1°, 1, e § 29, 1l e lll; Constituigdo Federal/88, art . 100; CTN, arts.
156, Il, e 170, caput; Lei n° 11.457/07, art. 26 . Jurisprudéncia relevante citada: TRF 32
Regido, 32 Turma, ApCiv - APELACAO CIVEL - 5002229-50.2023.4.03 .6100, Rel.
Desembargador Federal CONSUELO YATSUDA MOROMIZATO YOSHIDA, julgado em
22/09/2024, Intimacgdo via sistema DATA: 24/09/2024; TRF 32 Regido, 32 Turma, Al -
AGRAVO DE INSTRUMENTO - 5025974-26.2023.4 .03.0000, Rel. Desembargador Federal
CARLOS EDUARDO DELGADO, julgado em 08/04/2024, Intimacao via sistema DATA:
08/04/2024; STJ, Simula 461.(TRF-3 - ApelRemNec: 50307041620234036100, Relator.:
DESEMBARGADOR FEDERAL NERY DA COSTA JUNIOR, Data de Julgamento:
25/02/2025, 32 Turma, Data de Publicacdo: 26/02/2025) (grifei).

PROCESSO N°: 0813587-24.2023.4.05 .8100 - APELACAO CIVEL APELANTE: MITO
COMERCIO DE VEICULOS LTDA ADVOGADO: José Alexandre Goiana De Andrade
APELADO: FAZENDA NACIONAL RELATOR (A): Desembargador (a) Federal Cid Marconi
Gurgel de Souza - 32 Turma JUIZ PROLATOR DA SENTENCA (1° GRAU): Juiz (a) Federal
Jose Vidal Silva Neto EMENTA TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. PIS E
COFINS. SISTEMATICA DA NAO CUMULATIVIDADE . IPI INCIDENTE NA VENDA, PELO
FORNECEDOR. VEDACAO AO CREDITAMENTO. ILEGALIDADE. INOVACAO NO
ORDENAMENTO JURIDICO-TRIBUTARIO . NAO CUMULATIVIDADE DO PIS E DA
COFINS DISPOSTA NO ART. 3° DAS LEIS NRS. 10.637/02 e 10 .833/03. TUTELA DE
URGENCIA DEFERIDA. 1. Apelacéo interposta pela Empresa em face de sentenca que
denegou a Seguranga impetrada com o fito de obter Ordem que autorize o aproveitamento
de créditos de PIS/COFINS, no regime nao-cumulativo, sobre o IPl ndo recuperavel,
incidente na aquisicdo de mercadorias para revenda . 2. A presente questao difere do Tema
504, do STF, que tratou acerca do crédito presumido do IPI, instituido pela Lei nr. 9363/96,
para as empresas produtoras e exportadoras de mercadorias nacionais. 3 . O art. 195, da
CF, delegou a lei ordinéria a definicdo dos setores da atividade econémica nos quais o PIS
e a COFINS deveriam ser ndo cumulativos. Sobre o assunto o Pretério Excelso ja firmou a
seguinte tese, em sede de Repercussao Geral, no RE 981979 (Tema 756): "I. O legislador
ordinario possui autonomia para disciplinar a ndo cumulatividade a que se refere o art . 195,
§ 12, da Constitui¢éo, respeitados os demais preceitos constitucionais, como a matriz
constitucional das contribuicbes ao PIS e COFINS e os principios da razoabilidade, da
isonomia, da livre concorréncia e da protecdo a confianga; Il. (...)". 4. Nesse passo, as Leis
nos 10.637/02 e 10 .833/03 instituiram o PIS e a COFINS nao cumulativos, nas quais foram
previstas a hipotese de incidéncia, a base de célculo, as aliquotas e a sistematica de
creditamentos. 5. A Constituicdo Federal explanou a ndo cumulatividade em seu art. 153, §
3% Il e art. 155, 8 2°, |, como um sistema compensatdrio, segundo o qual por ocasiéo da
saida dos produtos serao abatidos os valores pagos na etapa anterior. 6. A questéo gira em
torno da legalidade da vedacédo ao aproveitamento de crédito de PIS e COFINS relativo ao
IPI incidente sobre o produto adquirido para revenda, atualmente disposta no art. 171,
paragrafo Gnico, Ill, da Instrucdo Normativa RFB 2121/2022, com a redacdo dada pela
Instrucdo Normativa RFB nr . 2152, de 14 de julho de 2023 in verbis: "Art. 171. Para efeito
de célculo dos créditos de que trata esta Secao, integram o valor de aquisi¢ao: (...)
Paragrafo Unico. Nao geram direito a crédito: (...) Ill - o IPI incidente na venda pelo
fornecedor". 7. O art. 3°, das Leis nrs 10 .637/02 e 10.833/03, que tratam sobre o
creditamento na sistematica ndo cumulativa do PIS e da COFINS, ndo vedaram
expressamente o aproveitamento dos valores relativos ao IPI incidente sobre as
mercadorias adquiridas para revenda, como fez para o ICMS. 8. Atente-se ao principio da
estrita legalidade tributéria (artigo 150, inciso |, da CF), segundo o qual é vedado aos entes
politicos instituir ou majorar tributo por ato normativo diverso da lei . 9. A vedacéo ou
restricdo ao creditamento, em caso de exag¢do ndo cumulativa, desprovida de
qualquer motivagao extrafiscal, importa em aumento de base de calculo, acarretando,
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consequentemente, majoracédo de tributo e assim, deve obediéncia ao principio da
estrita legalidade tributaria. 10. Art . 171, paragrafo Unico, lll, da Instrugdo Normativa
RFB 2121/2022, com a redacdo dada pela Instrugdo Normativa RFB nr. 2152, de 14 de
julho de 2023, que extrapolou os limites legais, uma vez que gerou inovagao no
ordenamento juridico-tributario, sem respaldo legal, malferindo o 150, inciso |, da CF.
Precedente deste Tribunal no mesmo sentido: Processo 08008990620234058302,
Desembargador Federal Leonardo Resende Martins, 62 Turma, Julgamento: 12/12/2023. 11
. O STJ ja decidiu que o Mandado de Seguranga é instrumento habil a declaragdo do direito
a compensacao de tributos indevidamente pagos (Sumula 213). 12. A compensagdo apenas
pode ser realizada apés o transito em julgado da sentenca, nos termos do art. 170-A, do
CTN, dos valores que deixaram de ser aproveitados a partir da revogacéo do art . 167, Il, da
Instrugdo Normativa nr. 1911/2019 (que autorizava o aproveitamento do crédito vergastado),
perpetrada pela Instrugcdo Normativa RFB nr. 2152, de 14 de julho de 2023, que deu nova
redagdo ao art. 171, paragrafo Unico, lll, da Instru¢do Normativa RFB nr . 2121/2022. 13.
Atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo da taxa SELIC, nao podendo ser cumulada
com qualquer outro indice, seja de correcdo monetdria, seja de juros, uma vez que a
referida taxa ja engloba ambos os acréscimos, com fulcro na Lei n°® 9.250/95 . 14. Tutela de
urgéncia deferida, para autorizar a impetrante a apropriar-se de créditos de Programa de
Integracao Social ( PIS) e Contribuicdo da Seguridade Social (COFINS) sobre os valores
pagos a titulo de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) "ndo recuperavel”, incidente
sobre a aquisi¢cao de bens para revenda. 15. Apelagéo provida parcialmente, para declarar a
ilegalidade do art . 171, paragrafo Unico, I, da Instru¢do Normativa RFB 2121/2022, com a
redacéo dada pela Instrugdo Normativa RFB nr. 2152, de 14 de julho de 2023, que vedou o
aproveitamento de créditos de PIS e COFINS relativo ao IPI incidente sobre o produto
adquirido para revenda, bem como autorizar a compensacao dos valores que deixaram de
ser aproveitados a partir da entrada em vigor do referido ato infralegal, com valores
atualizados pela Taxa SELIC, apés o transito em julgado. (TRF-5 - APELACAO CIVEL:
0813587-24.2023 .4.05.8100, Relator.: CID MARCONI GURGEL DE SOUZA, Data de
Julgamento: 22/02/2024, 32 TURMA) (grifei).

3. Dispositivo

Ante o exposto, resolvendo o mérito (art. 487, I, do CPC), concedo a
seguranca para:

a) reconhecer o direito das impetrantes de apurarem e recolherem o PIS e a
COFINS na forma prevista no art. 3°, 81° das Leis n°s 10.637/2002 e 10.833/2003, na
redacdo anterior a da Lei n° 14.592/2023, com manutenc¢ao da inclusdo do ICMS e do
ICMS-ST nas aquisi¢des, como custo de insumos; e

b) reconhecer o direito de creditamento do PIS/COFINS sobre o IPI
irrecuperavel incidente nas aquisicdes para revenda e producado, na forma da nao
cumulatividade, por integrar o custo de aquisigao.

Defiro o ingresso da Uni&o (FN) no feito (art. 7°, Il, da Lei n® 12.016/2009).

A parte impetrada € isenta do recolhimento das custas iniciais. Contudo, fica
condenada ao ressarcimento das custas adiantadas pela parte impetrante.

Deixo de condenar a Impetrada ao pagamento de honoréarios advocaticios,
pois incabiveis na espécie (art. 25 da Lei n° 12.016/2009).

Sentenca sujeita ao duplo grau de jurisdi¢do obrigatério (art. 14, 81°, da Lei n°
12.016/2009).
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Desnecessaria intimacao do MPF, tendo em vista sua manifestacéo alhures.
Intimem-se.

Feira de Santana/BA.

Juiz Federal
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