i TRIBUNAL DE JUSTICA
& PODER JUDICIARIO
L S— Sao Paulo

Registro: 2025.0000551625

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo / Remessa
Necessaria n° 1001729-11.2025.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que ¢
recorrente JUIZO EX OFFICIO e Apelante MUNICIPIO DE SAO PAULO, é
apelado 99 TECNOLOGIA LTDA.

ACORDAM, em 7% Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Incialmente, deferiram o pedido
de admissao do Sindicato das Empresas de Transporte Coletivo do ABC. Apods
sustentacdes orais da Procuradora Municipal, Dra. Luciana Sant'Ana Nardi, do Dr.
Ivan Ricardo Garisio Sartori e do Procurador de Justica, Dr. Edgard Moreira da
Silva, deram provimento aos recursos, com recomendacdo. V. U. Declarara voto
convergente o 3° juiz.", de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este
acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
COIMBRA SCHMIDT (Presidente sem voto), MONICA SERRANO E LUIZ
SERGIO FERNANDES DE SOUZA.

Sao Paulo, 2 de junho de 2025.

EDUARDO GOUVEA
Relator

Assinatura Eletronica

fls. 988
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72 Camara de Direito Publico
Apelagao / Remessa Necessaria n° 1001729-11.2025.8.26.0053

Comarca: Sao Paulo

Juiz sentenciante: Josué Vilela Pimentel

Recorrente: Juizo Ex Officio

Apelante: Municipio de Sao Paulo

Apelada: 99 Tecnologia Ltda.

Interessado: Secretario Executivo do Comité Municipal de Uso Viario —

CMuUvV

Voto n° 41863

APELACAO CIVEL E REMESSA NECESSARIA —
Mandado de seguranca — Pretens@o de declarar a nulidade
do ato que impediu a impetrante de prestar o servico de
transporte remunerado privado individual de passageiros
por motocicletas na cidade de Sao Paulo, com fundamento
no DM n° 62.144/2023 — Sentenga concessiva de ordem
que afastou o ato coator e declarou incidentalmente a
inconstitucionalidade do decreto mencionado — Insurgéncia
do Municipio de Sdo Paulo — Edi¢do do decreto amparada
pelo poder de policia do Municipio e por sua competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local — Inteligéncia
do art. 30, incisos I ¢ V, da CF — Lei n° 12.587/2012 que
atribuiu aos Municipios e ao DF a competéncia exclusiva
para regulamentar e fiscalizar o servico de transporte
individual de passageiros no ambito de seus territorios —
Inexisténcia de extrapolacdo do poder de regulamentar, vez
que o DM n° 62.144/2023 se limitou a suspender, de forma
temporaria, a prestacdo do servico por motocicletas, nao
tendo havido proibicdo — Auséncia de declaragio da
inconstitucionalidade do decreto pelo Orgdo Especial, de
modo que permanece vigente — Inaplicabilidade do Tema
967 do STF, o qual versou sobre lei que criava reserva de
mercado, permitindo aos taxistas atividade vedada a carros
particulares — Inocorréncia de violagdo a direito liquido e
certo — Sentenga reformada — Ordem denegada, com
recomendacdo de que o Municipio de Sdo Paulo promova a
regulamentagdo do servi¢o no prazo de 90 dias.

Apelacdo e remessa necessaria  providas, com
recomendacao.

Trata-se de apelagao interposta pelo Municipio

de S&o Paulo (fls. 559/591) e de remessa necessaria da r. sentenga (fls.
537/553), proferida pelo MM. Juiz de Direito da 82 Vara da Fazenda Publica
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da Comarca de S&o Paulo, que, em mandado de seguranga impetrado por
99 Tecnologia Ltda. contra ato do Secretario Executivo do Comité Municipal
de Uso Viario — CMUV, concedeu a ordem para afastar o ato coator e
declarar incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°
62.144/2023.

Em sintese, o apelante alega que: a) o Decreto
Municipal n° 62.144/2023 suspendeu temporariamente a utilizagcdo de
motocicletas para transporte individual remunerado de passageiros por
aplicativos no Municipio de Sao Paulo, sendo tal suspenséao justificada
pelos comprovados riscos a seguranga do transito e a saude e a vida dos
motoristas e passageiros; b) a vigéncia de tal decreto € corroborada por
decisbes liminares proferidas em duas agdes diretas de
inconstitucionalidade (2294157-10.2024.8.26.0000 e
2009373-50.2025.8.26.0000), as quais mantiveram sua validade; c) os
Municipios detém competéncia constitucional para legislar sobre assuntos
locais, incluindo-se entre estes as particularidades do transito da cidade de
Séao Paulo, que sao incomparaveis; d) houve decisao judicial nos autos do
Agravo de Instrumento n® 2013407-68.2025.8.26.0000, interposto na Agéao
Civil Publica n°® 1002734-68.2025.8.26.0053, determinando que a apelada
se abstenha de realizar o servigo de transporte remunerado privado
individual de passageiros por motocicletas; e) a Lei Federal n°® 12.587/2012
impde como condi¢ao para prestacao do servigo de transporte remunerado
privado individual que o motorista possua a Carteira Nacional de
Habilitagdo na categoria B (art. 11-B, inciso 1), ndo versando sobre
transporte por motocicletas, o qual exigiria habilitacdo na categoria A; f) a
lei em comento estabelece que cabe aos Municipios a regulamentagao do
servico de transporte remunerado privado individual de passageiros (art. 11-
B, caput), sendo ilegal a prestacdo do servico sem o preenchimento dos
requisitos (art. 11-B, paragrafo unico), e que o Municipio pode suspender o

uso de veiculos cujas caracteristicas ndo garantam a seguranga dos
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condutores e dos passageiros (art. 11-B, Il), como acontece com as
motocicletas; g) a Lei Federal n° 12.009/2009, que regulamenta o exercicio
das atividades dos profissionais em transporte de passageiros com o uso
de motocicleta, dispde os requisitos minimos para a atividade, os quais ndo
sao cumpridos pela apelada, que também nao adimple o requisito
estabelecido pela Resolucdo CONTRAN n° 943/2022, isto é, autorizacdo
municipal; h) o Tema 967 do C. Supremo Tribunal Federal ndo se aplica ao
caso dos autos, vez que, enquanto aquele versou sobre lei que criava
reserva de mercado, ao permitir o transporte de passageiros por taxi, e
vedava o transporte de passageiros por carros particulares, o decreto
objeto destes autos apenas suspendeu temporariamente o servigo feito por
motocicletas diante do objetivo de aumentar a seguranca do transito e
preservar a saude e a vida dos paulistanos; i) o decreto foi editado no
legitimo poder de policia do Municipio de S&o Paulo, ndo havendo direito
liquido e certo ao descumprimento de ordem de policia, de modo que a
postura da apelada de dar inicio a exploracdo econdmica de um servico
sem autorizacao ¢ ilegal e clandestina; j) houve recomendacao de vedagao
do transporte de passageiros por motocicletas pelo Grupo de Trabalho da
Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte. Requer o
provimento do recurso para que a r. sentenga seja reformada, com a

denegacgao da ordem.

Contrarrazdes (fls. 602/670).

Oposicao ao julgamento virtual (fl. 759).

Parecer da D. Procuradoria, opinando pelo

provimento do recurso (fls. 763/784).

E o relatorio.

A principio, defere-se o pedido de habilitacao
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como amicus curiae deduzido pelo Sindicato das Empresas de Transporte
Coletivo do ABC — S.E.T.C a fls. 798/820, uma vez que estdo presentes os

requisitos estabelecidos pelo art. 138 do Cdodigo de Processo Civil.

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado
pela 99 Tecnologia Ltda. contra ato do Secretario Executivo do Comité
Municipal de Uso Viario — CMUV, o qual determinou, com fundamento no
Decreto Municipal n® 62.144/2023, a “imediata suspensao/interrup¢ao de
qualquer atividade relativa ao clandestino servico de utilizacdo de
motocicletas para o transporte individual remunerado de passageiros por
meio de aplicativos” na cidade de Sao Paulo, “sob pena da imperiosa
imposicao dos consectarios legais”. Segundo a impetrante, tal ato contraria
a Lei Federal n° 12.587/2012 e o entendimento consolidado pelo C.
Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema 967. Por essas razoes,
pediu a concessdo da ordem para declarar a nulidade do ato coator,
possibilitando o exercicio pela impetrante do servico, mediante aplicativos,
de transporte remunerado privado individual de passageiros por

motocicletas em Sao Paulo.

Por meio da r. sentencga (fls. 537/553), o juiz de
primeiro grau concedeu a ordem para afastar o ato coator e declarar
incidentalmente a inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°
62.144/2023.

Contra tal deciséo, insurge-se o Municipio de

Sao Paulo.

De acordo com o art. 5° inciso LXIX, da
Constituicao Federal e com o art. 1° da Lei n°® 12.016/2009, o mandado de
seguranga sera concedido nos casos em que houver violagdo decorrente
de ilegalidade ou abuso de poder a direito liquido e certo ndo amparado por

habeas corpus ou habeas data.

Apelagdo / Remessa Necessaria n® 1001729-11.2025.8.26.0053 -Voto n® 41863 5

fls. 992

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1001729-11.2025.8.26.0053 e cédigo bZuzAMQO.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por EDUARDO CORTEZ DE FREITAS GOUVEA, liberado nos autos em 02/06/2025 as 15:15 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

No presente caso, em que pesem Os
fundamentos adotados pelo juiz de primeiro grau, entende-se que a
impetrante, ora apelada, nado logrou éxito em demonstrar a violagédo ao

alegado direito liquido e certo.

Isso porque, verifica-se que o Decreto Municipal
n°® 62.144, de 6 de janeiro de 2023, que suspendeu, temporariamente, a
utilizagdo de motocicletas para transporte individual remunerado de
passageiros por aplicativos no Municipio de Sdo Paulo, estd amparado no
poder de policia concedido aos Municipios em relagdo ao transporte de
passageiros na respectiva circunscri¢ado (art. 30, inciso V, da Constituicao
Federal), na competéncia constitucional para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal), bem como na
decisdo contraria do Grupo de Trabalho da Secretaria Municipal de
Mobilidade Urbana e Transporte a tal modalidade (fls. 60/81), tendo em
vista os comprovados riscos a seguranca do transito e a saude e a vida dos

motoristas e passageiros.

Além disso, a Lei n°® 12.587/2012, a qual instituiu
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, atribuiu aos
Municipios e ao Distrito Federal o poder de regulamentar e fiscalizar o

servigo de transporte individual de passageiros. Confira-se:

Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

[...]

X - transporte remunerado privado individual de
passageiros: servico remunerado de transporte
de passageiros, ndo aberto ao publico, para a
realizacdo de viagens individualizadas ou
compartilhadas solicitadas exclusivamente por
usuarios previamente cadastrados em aplicativos
ou outras plataformas de comunicagdo em
rede. (Redagdo dada pela Lei n° 13.640, de
2018)

[...]
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Art.  11-A. Compete exclusivamente aos
Municipios e ao Distrito Federal regulamentar e
fiscalizar o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei no ambito dos seus
territorios. (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)
Paragrafo  unico. Na regulamentacido e
fiscalizagdo do servico de transporte privado
individual de passageiros, os Municipios e o0
Distrito Federal deverdo observar as seguintes
diretrizes, tendo em vista a eficiéncia, a eficacia,
a seguranca e a efetividade na prestacdo do
servigo: (Incluido pela Lei n°® 13.640, de 2018)

| - efetiva cobranca dos tributos municipais
devidos pela prestacédo do servigo; (Incluido pela
Lei n°® 13.640, de 2018)

Il - exigéncia de contratagdo de seguro de
Acidentes Pessoais a Passageiros (APP) e do
Seguro Obrigatério de Danos Pessoais causados
por Veiculos Automotores de Vias Terrestres
(DPVAT); (Incluido pela Lei n® 13.640, de 2018)
[l - exigéncia de inscrigdo do motorista como
contribuinte individual do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), nos termos da alinea h do
inciso V do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de julho
de 1991. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018) (Regulamento)

Art. 11-B. O servigo de transporte remunerado
privado individual de passageiros previsto no
inciso X do art. 4° desta Lei, nos Municipios que
optarem pela sua regulamentacdo, somente sera
autorizado ao motorista que cumprir as seguintes
condigdes: (Incluido pela Lei n° 13.640, de 2018)
| - possuir Carteira Nacional de Habilitagdo na
categoria B ou superior que contenha a
informacgao de que exerce atividade
remunerada; (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

Il - conduzir veiculo que atenda aos requisitos de
idade maxima e as caracteristicas exigidas pela
autoridade de transito e pelo poder publico
municipal e do Distrito Federal; (Incluido pela Lei
n°® 13.640, de 2018)

[l - emitir e manter o Certificado de Registro e
Licenciamento de Veiculo (CRLV); (Incluido pela
Lei n°® 13.640, de 2018)
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IV - apresentar certiddo negativa de
antecedentes criminais. (Incluido pela Lei n°
13.640, de 2018)

Paragrafo unico. A exploragdo dos servigos
remunerados de transporte privado individual de
passageiros sem o cumprimento dos requisitos
previstos nesta Lei e na regulamentagcdo do
poder publico municipal e do Distrito Federal

caracterizara transporte ilegal de
passageiros. (Incluido pela Lei n° 13.640, de
2018)

Em nem se alegue que o Municipio de Sdo Paulo
extrapolou seu poder de regulamentar tal servico, uma vez que o Decreto
Municipal n° 62.144/2023 tdo somente suspendeu, de forma temporaria, a

prestacdo do servigo por motocicletas, ndo tendo havido proibigao.

Ademais, a Resolugcdo CONTRAN n° 943/2022,
em seu art. 2°, condicionou a utilizacdo de motocicletas para entregas de
cargas (motofrete) ou de passageiros (mototaxi), nos moldes da Lei n°
12.009/2009, a autorizagao do poder concedente, no caso, o Municipio de

Sao Paulo.

A apelada, em verdade, ao ter disponibilizado o
servico em comento no dia 14 de janeiro de 2025, durante a vigéncia do
Decreto Municipal n° 62.144/2023, desrespeitou o poder de policia do
Municipio de Sdo Paulo, ndo havendo que se falar em ilegalidade ou abuso
de poder no oficio por meio do qual houve a determinagcao de imediata
suspensao do servico, sob pena de imposicdo dos consectarios legais

cabiveis.

Este E. Tribunal de Justiga ja se pronunciou em

caso semelhante:

MANDADO DE SEGURANCA ~ Pleito de
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reconhecimento  da _ ilegalidade do  ato
administrativo que suspendeu 0s _servicos
prestados pela impetrante consistente no
transporte remunerado privado de passageiros,
através de aplicativo, em veiculos do tipo triciclos
— Impossibilidade — N&o verificada qualquer ilicito
no ato administrativo atacado — Admissibilidade
da restricdo administrativa, ente a necessidade
de regulamentacdo, pela Municipalidade, da
questdo relativa a seguranca viaria do veiculo
utilizado pela impetrante para o exercicio da
atividade almejada — Exegese aos artigos 4°,
inciso X, e 11-A, paragrafo unico da Lei Federal
12.587/2012, com a redacdo dada pela Lei
13.640/2018 — Direito liquido e certo inexistente
— Denegagao da seguranga mantida — Recurso
nao provido. (TJSP, 92 Cémara de Direito
Publico, Apelacao Civel n°
1024930-03.2023.8.26.0053, Relator
REBOUCAS DE CARVALHO, data do
Julgamento em 16/08/2023, publicacdo em
16/08/2023 — grifo nosso).

E importante salientar que, até a presente data, o
C. Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica ndo declarou a
inconstitucionalidade do Decreto Municipal n°® 62.144/2023. Nesse sentido,
houve o ajuizamento de duas agdes diretas de inconstitucionalidade (autos
de n° 2294157-10.2024.8.26.0000 e 2009373-50.2025.8.26.0000), nas
quais os pedidos de concessao de liminar restaram indeferidos e que foram
extintas sem resolugdo do mérito. Em outras palavras, o Decreto Municipal

n°® 62.144/2023 continua em plena vigéncia.

Por fim, inaplicavel o Tema 967 (RE n°
1.054.110/SP) do C. Supremo Tribunal Federal, tendo em vista que,
distintamente do presente caso, aquele se voltou ao exame de lei que
criava reserva de mercado, permitindo aos taxistas atividade vedada a
carros particulares, o que nao fez o Decreto Municipal n® 62.144/2023, que

apenas suspendeu temporariamente o transporte de passageiros por
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motocicletas.

Dessa forma, ndo havendo violagdo a direito
liquido e certo da apelada, € medida de rigor o provimento do apelo do
Municipio de Sdo Paulo e da remessa necessaria para reformar a r.

sentenga e denegar a ordem, com a seguinte recomendacgao.

E que o servico de transporte remunerado
privado individual de passageiros por motocicletas, no ambito da cidade de
Sao Paulo, foi suspenso por meio do Decreto Municipal n® 62.144/2023 ha
mais de dois anos. Portanto, recomenda-se que o Municipio de Sao Paulo
promova a regulamentacédo de tal servigo no prazo de 90 dias, como ja
determinado quando da analise do Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagao
n°® 2145891-47.2025.8.26.0000 (tirado da Acgédo Civil Publica n°
1002734-68.2025.8.26.0053).

De qualquer modo, para viabilizar eventual
acesso as vias extraordinaria e especial, considera-se prequestionada toda
matéria infraconstitucional e constitucional, observando o pacifico
entendimento do C. Superior Tribunal de Justica no sentido de que,
tratando-se de prequestionamento, € desnecessaria a citagdo numérica dos
dispositivos legais, bastando que a questdo posta tenha sido decidida
(EDROMS 18205/SP, Ministro FELIX FISCHER, DJ 08/05/2006, p. 240).

Ante o exposto, da-se provimento a apelagao e a

remessa necessaria, com recomendacao.

EDUARDO GOUVEA

Relator
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