RECLAMACAO 81.050 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. CRISTIANO ZANIN

RECLTE.(S) : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADV.(A/S) : FERNANDO PEREIRA ABREU

ADV.(A/S) : GISELE LAVALHOS SAVOLDI

ADV.(A/S) : JULIANA FERNANDES BIAGI

RECLDO.(A/S) : RELATOR DA PETICAO N°¢ 17.905 DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

Trata-se de reclamagao, com pedido de liminar, proposta pelo
Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal do Brasil,
contra decisao proferida pelo Ministro Benedito Gongalves, Relator da
Peticao n. 17.905/DF (2025/0210079-6), do Superior Tribunal de Justica,
por afirmada violacao dos precedentes vinculantes do Supremo Tribunal
Federal, proferidos nos Mandados de Injuncao (MI) 670/ES, 708/DF e
712/PA.

O reclamante alega que:

[...] trata-se de Acdo Inibitéria de Greve ajuizada pela
Uniado, em tramite junto ao C. Superior Tribunal de Justiga, PET
n® 17.905/DF (2025/0210079-6 — documentos principais em
anexo), com o objetivo de conferir balizas legais ao movimento
grevista deflagrado pelos Auditores-Fiscais da Receita Federal
do Brasil, cuja representagao sindical ¢ titularizada pelo
Sindifisco Nacional - Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais
da Receita Federal do Brasil, ora reclamante.

Afirma a Unido no bojo da Acado Inibitéria (PET n®
17.905/DF), em suma, que em Nota Executiva editada pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil foi noticiado o
recrudescimento do movimento grevista, deflagrado pela

categoria em 26/11/2024, o que demanda medidas para que se
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assegure a continuidade de prestacio dos servigos
absolutamente essenciais do referido érgao, em observancia a
Lei n® 7.783, de 28 de junho de 1989, momento em que descreve
quais atividades sdo essenciais e que, por isso, ndo podem ser
paralisadas.

Requereu, portanto, a concessao de medida liminar para
suspender o movimento paredista, limitando expressamente o
pedido liminar de suspensao da greve as atividades que
entende devam ser mantidas.

A medida liminar foi deferida pela r. decisao ora
reclamada que, como serd devidamente demonstrado, deve ser
cassada, haja vista que ao decidir por suspender a integralidade
do movimento grevista em curso, extrapolando o pedido
expresso da Unidao, que pretende na Acao Inibitéria tao apenas
a manutencao durante a greve dos servigos que entendem por
essenciais, acaba por negar o direito constitucional de greve da
categoria dos Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil e,
em consequeéncia, violar a autoridade das determinagdes desse
E. Supremo Tribunal Federal exaradas no bojo dos Mandados
de Injungao n® 670/ES, 708/DF e 712/PA (doc. 1, p. 2).

No mérito, argumenta o reclamante:

[...] quando suspende a integralidade do movimento
grevista, fulmina-se o direito constitucional de greve, em
desacordo inclusive com o requerido pela Unido nos autos da
PET n® 17.905/DF, que, recorda-se, além de nao requerer a
declaracao de ilegalidade da greve, solicita apenas ordem de
manutencao das atividades elencadas no Oficio SEI n® 77.512,
de 2024, bem como a vedagdo de operagdes-padrao nas
atividades essenciais e a fixacao de necessidade de comunicacao
prévia para a realizagao nas demais atividades.

Dessa forma, no caso concreto, se por um lado nao se

pretende atribuir ao E. Supremo Tribunal Federal a

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5320-F78E-934D-E5AA e senha 185F-CEB4-B34B-630E



RcL 81050/ DF

competéncia de avaliar a legalidade (ndo requerida) ou
abusividade do movimento grevista, por outro reclama-se a
Suprema Corte que garanta a autoridade da determinacao
imposta no bojo dos Mandados de Injuncdo n® 670/ES, 708/DF e
712/PA, resguardando aos servidores publicos o direito
constitucional de greve, nos limites definidos na Lei n®7.783, de
1989 (doc. 1, p. 7).

Ao final, requer:

a) Seja concedida medida liminar, inaudita altera pars, para
que seja imediatamente suspenso o processo e os efeitos da .
decisao reclamada, exarada nos autos da PET n°® 17.905/DF
(2025/0210079-6), fl. 187, pelo Exmo. Ministro Relator, Benedito
Gongalves, da Primeira Se¢ao do Colendo Superior Tribunal de
Justica, de modo a ser restabelecido o direito de greve dos
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil, tal como
autorizado pelo artigo 989, inciso II, do Cddigo de Processo
Civil;

b) Subsidiariamente, seja concedida liminar, inaudita altera
pars, para que seja cassada a r. decisao reclamada, exarada nos
autos da PET n® 17.905/DF (2025/0210079-6), fl. 187, pelo Exmo.
Ministro Relator, Benedito Gongalves, da Primeira Secao do
Colendo Superior Tribunal de Justica, e seja determinado que
nova decisao seja proferida, levando em conta que a liminar
vindicada requer manutencdo apenas das atividades essenciais
contidas no Oficio SEI n® 77.512, de 2024, bem como que seja
vedada a realizacdo de operagao-padrao nas atividades
essenciais e sem comunicagao prévia, nao podendo se decidir
além das limita¢Oes impostas pelo pedido da Uniao;

[..]

e) No mérito, seja confirmada a liminar e, em
consequéncia, seja julgada procedente a presente reclamagao,

de modo que seja cassada em definitivo a r. decisao reclamada,
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exarada nos autos da PET n° 17.905/DF (2025/0210079-6), fl. 187,
pelo Exmo. Ministro Relator, Benedito Gongalves, da Primeira
Secao do Colendo Superior Tribunal de Justica (doc. 1, pp. 31-
32);

Em razao da urgéncia e da natureza da demanda, requisitei prévias
informacOes da autoridade reclamada e também determinei a intimacao
da Unido, para que se manifestasse sobre o pedido de medida liminar.

A Uniao apresentou sua manifestagao (doc. 35).

A autoridade reclamada recebeu a requisicio de informagdes em
18/6/2025 (doc. 37), porém, decorrido o prazo de 48 horas, essas ainda nao
foram apresentadas.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, observo que a agao esta apta a ser julgada; por
isso, deixo de requisitar as informagoes e de enviar o feito a Procuradoria-
Geral da Republica (arts. 52, paragrafo tnico, e 161, paragrafo unico,
ambos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal — RISTF).

A reclamacao ¢ improcedente porque nao ha aderéncia estrita entre

o paradigma invocado e o ato reclamado.

Na peca inicial, o reclamante alega que foram violados os
precedentes vinculantes fixados nos Mls 670/ES, 708/DF e 712/PA, assim

ementados:

MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 5%, INCISO LXXI). DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
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DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E
DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII,
DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA
SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS
Nos 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE
INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1. No julgamento do MI no
107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, D] 21.9.1990, o Plenario do
STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de
injuncdo os seguintes elementos operacionais: i) os direitos
constitucionalmente garantidos por meio de mandado de
injungao apresentam-se como direitos a expedicao de um ato
normativo, os quais, via de regra, nao poderiam ser diretamente
satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a
decisdo judicial que declara a existéncia de uma omissao
inconstitucional constata, igualmente, a mora do o6rgao ou
poder legiferante, insta-o a editar a norma requerida; iii) a
omissao inconstitucional tanto pode referir-se a uma omissao
total do legislador quanto a uma omissao parcial; iv) a decisao
proferida em sede do controle abstrato de normas acerca da
existéncia, ou nao, de omissao € dotada de eficacia erga omnes, e
nao apresenta diferenca significativa em relacdo a atos
decisorios proferidos no contexto de mandado de injungao; iv)
o STF possui competéncia constitucional para, na agao de
mandado de injungdo, determinar a suspensao de processos
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administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais
benéfica, ou que lhe assegure o direito constitucional invocado;
v) por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o
STF determine a edigao de outras medidas que garantam a
posicao do impetrante até a oportuna expedi¢ao de normas pelo
legislador. 1.2. Apesar dos avangos proporcionados por essa
construgao jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a
interpretacao constitucional primeiramente fixada para conferir
uma compreensao mais abrangente a garantia fundamental do
mandado de injungao. A partir de uma série de precedentes, o
Tribunal passou a admitir solugdes "normativas" para a decisao
judicial como alternativa legitima de tornar a protecao judicial
efetiva (CF, art. 52, XXXV). Precedentes: MI n® 283, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, D] 14.11.1991; MI n° 232/R], Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 27.3.1992; MI n°® 284, Rel. Min. Marco
Aurélio, Red. para o acdrdao Min. Celso de Mello, DJ 26.6.1992;
MI n® 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; MI n®
679/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.12.2002; e MI n® 562/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, D] 20.6.2003. 2. O MANDADO DE
INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. O tema
da existéncia, ou nao, de omissao legislativa quanto a defini¢ao
das possibilidades, condi¢des e limites para o exercicio do
direito de greve por servidores publicos civis ja foi, por diversas
vezes, apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades, esta
Corte firmou o entendimento de que o objeto do mandado de
injuncao cingir-se-ia a declaracao da existéncia, ou ndo, de mora
legislativa para a edicdo de norma regulamentadora especifica.
Precedentes: MI n® 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D]J
22.11.1996; MI n? 585/TO, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 2.8.2002; e
MI n® 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] 23.8.2002. 2.2. Em
alguns precedentes (em especial, no voto do Min. Carlos
Velloso, proferido no julgamento do MI n® 631/MS, Rel. Min.
IImar Galvao, DJ 2.8.2002), aventou-se a possibilidade de
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aplicacao aos servidores publicos civis da lei que disciplina os
movimentos grevistas no ambito do setor privado (Lei n®
7.783/1989). 3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA
INCONSTITUCIONAL. MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS
VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO DO STF. RISCOS DE
CONSOLIDACAO DE TiPICA OMISSAO JUDICIAL QUANTO
A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO.
LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS
NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA
SITUACAO DE OMISSAO. 3.1. A permanéncia da situagio de
nao-regulamentacao do direito de greve dos servidores
publicos civis contribui para a ampliagdo da regularidade das
instituicdes de um Estado democratico de Direito (CF, art. 1°).
Além de o tema envolver uma série de questdes estratégicas e
orcamentdrias diretamente relacionadas aos servigos publicos, a
auséncia de parametros juridicos de controle dos abusos
cometidos na deflagracao desse tipo especifico de movimento
grevista tem favorecido que o legitimo exercicio de direitos
constitucionais seja afastado por uma verdadeira "lei da selva".
3.2. Apesar das modificagdes implementadas pela Emenda
Constitucional no 19/1998 quanto a modificacdo da reserva
legal de lei complementar para a de lei ordindria especifica (CF,
art. 37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores
publicos civis continua sem receber tratamento legislativo
minimamente satisfatério para garantir o exercicio dessa
prerrogativa em consonancia com imperativos constitucionais.
3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que
demandam a concretizagdo do direito de greve a todos os
trabalhadores, o STF nao pode se abster de reconhecer que,
assim como o controle judicial deve incidir sobre a atividade do
legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue também
nos casos de inatividade ou omissao do Legislativo. 3.4. A mora
legislativa em questao ja foi, por diversas vezes, declarada na
ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia
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dessa situagdo de auséncia de regulamentacao do direito de
greve dos servidores publicos civis passa a invocar, para si, os
riscos de consolidagdo de uma tipica omissao judicial. 3.5. Na
experiéncia do direito comparado (em especial, na Alemanha e
na Itdlia), admite-se que o Poder Judicidrio adote medidas
normativas como alternativa legitima de supera¢ao de omissoes
inconstitucionais, sem que a protegao judicial efetiva a direitos
fundamentais se configure como ofensa ao modelo de
separacao de poderes (CF, art. 2°). 4. DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA
LEI DE GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL (LEI N¢
7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE CONTROLE
JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do
direito de greve para os trabalhadores em geral, quanto as
"atividades essenciais", é especificamente delineada nos arts. 9°
a 11 da Lei n® 7.783/1989. Na hipdtese de aplicacao dessa
legislacao geral ao caso especifico do direito de greve dos
servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o
conflito existente entre as necessidades minimas de legislagao
para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis (CF, art. 92, caput, c¢/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a
servigos publicos adequados e prestados de forma continua a
todos os cidadaos (CF, art. 9% §1°), de outro. Evidentemente,
nao se outorgaria ao legislador qualquer poder discricionario
quanto a edi¢do, ou nao, da lei disciplinadora do direito de
greve. O legislador poderia adotar um modelo mais ou menos
rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito
do servigo publico, mas nao poderia deixar de reconhecer
direito previamente definido pelo texto da Constituigao.
Considerada a evolugao jurisprudencial do tema perante o STF,
em sede do mandado de injungdao, nao se pode atribuir
amplamente ao legislador a ultima palavra acerca da concessao,
ou nao, do direito de greve dos servidores publicos civis, sob
pena de se esvaziar direito fundamental positivado. Tal
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premissa, contudo, ndo impede que, futuramente, o legislador
infraconstitucional confira novos contornos acerca da adequada
configuracdao da disciplina desse direito constitucional. 4.2
Considerada a omissao legislativa alegada na espécie, seria o
caso de se acolher a pretensao, tao-somente no sentido de que
se aplique a Lei n® 7.783/1989 enquanto a omissao nao for
devidamente regulamentada por lei especifica para os
servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razao dos
imperativos da continuidade dos servi¢os publicos, contudo,
ndo se pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de
cada caso concreto e mediante solicitacdo de entidade ou
orgao legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razao de tratar-
se de "servicos ou atividades essenciais”, nos termos do
regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei n° 7.783/1989. Isso
ocorre porque nao se pode deixar de cogitar dos riscos
decorrentes das possibilidades de que a regulacio dos
servicos publicos que tenham caracteristicas afins a esses
"servicos ou atividades essenciais" seja menos severa que a
disciplina dispensada aos servicos privados ditos "essenciais".
44. O sistema de judicializacao do direito de greve dos
servidores publicos civis estd aberto para que outras atividades
sejam submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e
variedade dos servigos publicos e atividades estratégicas tipicas
do Estado, ha outros servigos publicos, cuja essencialidade nao
esta contemplada pelo rol dos arts. 9° a 11 da Lei n® 7.783/1989.
Para os fins desta decisao, a enunciacao do regime fixado pelos
arts. 9° a 11 da Lei n° 7.783/1989 é apenas exemplificativa
(numerus apertus). 5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO
DE EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO
MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLICAVEL
AOS TRABALHADORES EM GERAL (CELETISTAS), NOS
TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI N° 7.783/1989. A
APLICACAO COMPLEMENTAR DA LEI N¢ 7.701/1988 VISA
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A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO
ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE
NAO ATENDIDAS, COLOQUEM "EM PERIGO IMINENTE A
SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A SEGURANCA DA
POPULACAQ" (LEI N°® 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO,
ART. 11). 5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da ADI n®
3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, na qual se discute a
competéncia constitucional para a apreciacdo das "agOes
oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragcao publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (CF,
art. 114, I, na redagao conferida pela EC n® 45/2004). 5.2. Diante
da singularidade do debate constitucional do direito de greve
dos servidores publicos civis, sob pena de injustificada e
inadmissivel negativa de prestagao jurisdicional nos ambitos
federal, estadual e municipal, devem-se fixar também os
parametros institucionais e constitucionais de definicdo de
competéncia, provisoria e ampliativa, para a apreciacdo de
dissidios de greve instaurados entre o Poder Publico e os
servidores publicos civis. 5.3. No plano procedimental, afigura-
se recomendavel aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei no
7.701/1988 (que versa sobre especializacdo das turmas dos
Tribunais do Trabalho em processos coletivos), no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais
referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados
até o momento de colmatacdo legislativa especifica da lacuna
ora declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 da CF. 5.4. A
adequacao e a necessidade da definicio dessas questoes de
organizagao e procedimento dizem respeito a elementos de
fixacao de competéncia constitucional de modo a assegurar, a
um s6 tempo, a possibilidade e, sobretudo, os limites ao
exercicio do direito constitucional de greve dos servidores
publicos, e a continuidade na prestagao dos servigos publicos.
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Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar o
direito de greve constitucionalmente garantido no art. 37, VI]I,
da Constituicaio Federal, sem desconsiderar a garantia da
continuidade de prestacao de servigos publicos - um elemento
fundamental para a preservacao do interesse publico em areas
que sao extremamente demandadas pela sociedade. 6.
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF.
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO  DE INJUNCAO  DEFERIDO  PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS N° 7.701/1988 E
7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da
Lei n° 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto
e mediante solicitacio de entidade ou drgao legitimo, seja
facultado ao juizo competente a fixacao de regime de greve
mais severo, em razao de tratarem de "servicos ou atividades
essenciais" (Lei n® 7.783/1989, arts. 9° a 11). 6.2. Nessa extensao
do deferimento do mandado de injuncao, aplicagao da Lei no
7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar
eventuais conflitos judiciais referentes a greve de servidores
publicos que sejam suscitados até o momento de colmatagao
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do
inciso VII do art. 37 da CF. 6.3. Até a devida disciplina
legislativa, devem-se definir as situagOes provisorias de
competéncia constitucional para a apreciagao desses dissidios
no contexto nacional, regional, estadual e municipal. Assim, nas
condi¢Oes acima especificadas, se a paralisacao for de ambito
nacional, ou abranger mais de uma regiao da justica federal, ou
ainda, compreender mais de uma unidade da federacao, a
competéncia para o dissidio de greve sera do Superior Tribunal
de Justica (por aplicacao analdgica do art. 2% I, "a", da Lei n®
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7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a controvérsia estiver
adstrita a uma unica regiao da justica federal, a competéncia
sera dos Tribunais Regionais Federais (aplicagdo analdgica do
art. 6° da Lei n° 7.701/1988). Para o caso da jurisdi¢ado no
contexto estadual ou municipal, se a controvérsia estiver
adstrita a uma unidade da federacdo, a competéncia serd do
respectivo Tribunal de Justica (também por aplicagao analogica
do art. 6° da Lei n°® 7.701/1988). As greves de ambito local ou
municipal serdo dirimidas pelo Tribunal de Justica ou Tribunal
Regional Federal com jurisdi¢ao sobre o local da paralisagao,
conforme se trate de greve de servidores municipais, estaduais
ou federais. 6.4. Considerados os parametros acima delineados,
a par da competéncia para o dissidio de greve em si, no qual se
discuta a abusividade, ou nado, da greve, os referidos tribunais,
nos ambitos de sua jurisdicao, serdo competentes para decidir
acerca do mérito do pagamento, ou nao, dos dias de paralisacao
em consonancia com a excepcionalidade de que esse juizo se
reveste. Nesse contexto, nos termos do art. 7° da Lei n°
7.783/1989, a deflagracao da greve, em principio, corresponde a
suspensao do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto,
os salarios dos dias de paralisacao nao deverao ser pagos, salvo
no caso em que a greve tenha sido provocada justamente por
atraso no pagamento aos servidores publicos civis, ou por
outras situagOes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensao do contrato de trabalho (art. 7% da Lei n®
7.783/1989, in fine). 6.5. Os tribunais mencionados também
serdo competentes para apreciar e julgar medidas cautelares
eventualmente incidentes relacionadas ao exercicio do direito
de greve dos servidores publicos civis, tais como: i) aquelas
nas quais se postule a preservacio do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores
publicos que deve continuar trabalhando durante o
movimento paredista, ou mesmo a proibicao de qualquer tipo
de paralisacdo; ii) os interditos possessorios para a
desocupacdo de dependéncias dos Orgaos publicos
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eventualmente tomados por grevistas; e iii) as demais
medidas cautelares que apresentem conexao direta com o
dissidio coletivo de greve. 6.6. Em razao da evolugao
jurisprudencial sobre o tema da interpretagio da omissao
legislativa do direito de greve dos servidores publicos civis e
em respeito aos ditames de seguranga juridica, fixa-se o prazo
de 60 (sessenta) dias para que o Congresso Nacional legisle
sobre a matéria. 6.7. Mandado de injungao conhecido e, no
mérito, deferido para, nos termos acima especificados,
determinar a aplicagao das Leis n° 7.701/1988 e 7.783/1989 aos
conflitos e as agdes judiciais que envolvam a interpretagao do
direito de greve dos servidores publicos civis (MI 670/ES, Rel.
Min. Mauricio Corréa, Relator p/ Acérdao Min. Gilmar Mendes,
Tribunal Pleno, DJ 31/10/2008).

MANDADO DE INJUNCAO. GARANTIA
FUNDAMENTAL (CF, ART. 5¢, INCISO LXXI). DIREITO DE
GREVE DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS (CF, ART. 37,
INCISO VII). EVOLUCAO DO TEMA NA JURISPRUDENCIA
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (STF). DEFINICAO DOS
PARAMETROS DE COMPETENCIA CONSTITUCIONAL
PARA APRECIACAO NO AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E
DA JUSTICA ESTADUAL ATE A EDICAO DA LEGISLACAO
ESPECIFICA PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII,
DA CF. EM OBSERVANCIA AOS DITAMES DA
SEGURANCA JURIDICA E A EVOLUCAO
JURISPRUDENCIAL NA INTERPRETACAO DA OMISSAO
LEGISLATIVA SOBRE O DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS, FIXACAO DO PRAZO DE 60
(SESSENTA) DIAS PARA QUE O CONGRESSO NACIONAL
LEGISLE SOBRE A MATERIA. MANDADO DE INJUNCAO
DEFERIDO PARA DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS
Nes 7.701/1988 E 7.783/1989. 1. SINAIS DE EVOLUCAO DA
GARANTIA FUNDAMENTAL DO MANDADO DE
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INJUNCAO NA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL (STF). 1.1. No julgamento do MI n®
107/DF, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 21.9.1990, o Plenario do
STF consolidou entendimento que conferiu ao mandado de
injuncao os seguintes elementos operacionais: i) os direitos
constitucionalmente garantidos por meio de mandado de
injungdao apresentam-se como direitos a expedi¢do de um ato
normativo, os quais, via de regra, nao poderiam ser diretamente
satisfeitos por meio de provimento jurisdicional do STF; ii) a
decisdo judicial que declara a existéncia de uma omissao
inconstitucional constata, igualmente, a mora do drgao ou
poder legiferante, insta-o a editar a norma requerida; iii) a
omissao inconstitucional tanto pode referir-se a uma omissao
total do legislador quanto a uma omissao parcial; iv) a decisao
proferida em sede do controle abstrato de normas acerca da
existéncia, ou nao, de omissao € dotada de eficacia erga omnes, e
ndo apresenta diferenca significativa em relagao a atos
decisérios proferidos no contexto de mandado de injuncao; iv)
o STF possui competéncia constitucional para, na agao de
mandado de injuncdo, determinar a suspensdo de processos
administrativos ou judiciais, com o intuito de assegurar ao
interessado a possibilidade de ser contemplado por norma mais
benéfica, ou que lhe assegure o direito constitucional invocado;
v) por fim, esse plexo de poderes institucionais legitima que o
STF determine a edicdo de outras medidas que garantam a
posicao do impetrante até a oportuna expedicao de normas pelo
legislador. 1.2. Apesar dos avangos proporcionados por essa
construgao jurisprudencial inicial, o STF flexibilizou a
interpretacao constitucional primeiramente fixada para conferir
uma compreensao mais abrangente a garantia fundamental do
mandado de injungdo. A partir de uma série de precedentes, o
Tribunal passou a admitir solugdes "normativas" para a decisao
judicial como alternativa legitima de tornar a protecao judicial
efetiva (CF, art. 52, XXXV). Precedentes: MI n® 283, Rel. Min.
Sepulveda Pertence, D] 14.11.1991; MI n® 232/R], Rel. Min.
Moreira Alves, DJ 27.3.1992; MI n°® 284, Rel. Min. Marco
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Aurélio, Red. para o acérdao Min. Celso de Mello, DJ 26.6.1992;
MI n® 543/DF, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ 24.5.2002; MI n®
679/DF, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 17.12.2002; e MI n® 562/DF,
Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 20.6.2003. 2. O MANDADO DE
INJUNCAO E O DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS NA JURISPRUDENCIA DO STF. 2.1. O tema
da existéncia, ou nao, de omissao legislativa quanto a defini¢ao
das possibilidades, condi¢oes e limites para o exercicio do
direito de greve por servidores publicos civis ja foi, por diversas
vezes, apreciado pelo STF. Em todas as oportunidades, esta
Corte firmou o entendimento de que o objeto do mandado de
injungao cingir-se-ia a declaragao da existéncia, ou nao, de mora
legislativa para a edicdo de norma regulamentadora especifica.
Precedentes: MI n® 20/DF, Rel. Min. Celso de Mello, D]J
22.11.1996; MI n® 585/TO, Rel. Min. Ilmar Galvao, DJ 2.8.2002; e
MI n?® 485/MT, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 23.8.2002. 2.2. Em
alguns precedentes (em especial, no voto do Min. Carlos
Velloso, proferido no julgamento do MI n® 631/MS, Rel. Min.
IImar Galvao, DJ 2.8.2002), aventou-se a possibilidade de
aplicacao aos servidores publicos civis da lei que disciplina os
movimentos grevistas no ambito do setor privado (Lei n®
7.783/1989). 3. DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS. HIPOTESE DE OMISSAO LEGISLATIVA
INCONSTITUCIONAL. MORA JUDICIAL, POR DIVERSAS
VEZES, DECLARADA PELO PLENARIO DO STF. RISCOS DE
CONSOLIDAGAO DE TIPICA OMISSAO JUDICIAL QUANTO
A MATERIA. A EXPERIENCIA DO DIREITO COMPARADO.
LEGITIMIDADE DE ADOCAO DE ALTERNATIVAS
NORMATIVAS E INSTITUCIONAIS DE SUPERACAO DA
SITUACAO DE OMISSAO. 3.1. A permanéncia da situagdo de
nao-regulamentacdo do direito de greve dos servidores
publicos civis contribui para a ampliacdo da regularidade das
instituicbes de um Estado democratico de Direito (CF, art. 19).
Além de o tema envolver uma série de questoes estratégicas e
orcamentdrias diretamente relacionadas aos servigos publicos, a
auséncia de parametros juridicos de controle dos abusos
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cometidos na deflagracao desse tipo especifico de movimento
grevista tem favorecido que o legitimo exercicio de direitos
constitucionais seja afastado por uma verdadeira "lei da selva".
3.2. Apesar das modificagdes implementadas pela Emenda
Constitucional n® 19/1998 quanto a modificacao da reserva legal
de lei complementar para a de lei ordinaria especifica (CF, art.
37, VII), observa-se que o direito de greve dos servidores
publicos civis continua sem receber tratamento legislativo
minimamente satisfatério para garantir o exercicio dessa
prerrogativa em consonancia com imperativos constitucionais.
3.3. Tendo em vista as imperiosas balizas juridico-politicas que
demandam a concretizagdo do direito de greve a todos os
trabalhadores, o STF nao pode se abster de reconhecer que,
assim como o controle judicial deve incidir sobre a atividade do
legislador, é possivel que a Corte Constitucional atue também
nos casos de inatividade ou omissao do Legislativo. 3.4. A mora
legislativa em questao ja foi, por diversas vezes, declarada na
ordem constitucional brasileira. Por esse motivo, a permanéncia
dessa situagdo de auséncia de regulamentacao do direito de
greve dos servidores publicos civis passa a invocar, para si, os
riscos de consolidagao de uma tipica omissao judicial. 3.5. Na
experiéncia do direito comparado (em especial, na Alemanha e
na Itdlia), admite-se que o Poder Judicidrio adote medidas
normativas como alternativa legitima de superacdo de omissdes
inconstitucionais, sem que a protecao judicial efetiva a direitos
fundamentais se configure como ofensa ao modelo de
separacao de poderes (CF, art. 2°). 4. DIREITO DE GREVE DOS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS. REGULAMENTACAO DA
LEI DE GREVE DOS TRABALHADORES EM GERAL (LEI N*¢
7.783/1989). FIXACAO DE PARAMETROS DE CONTROLE
JUDICIAL DO EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE PELO
LEGISLADOR INFRACONSTITUCIONAL. 4.1. A disciplina do
direito de greve para os trabalhadores em geral, quanto as
"atividades essenciais", é especificamente delineada nos arts. 9°
a 11 da Lei n® 7.783/1989. Na hipdtese de aplicagao dessa
legislacao geral ao caso especifico do direito de greve dos
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servidores publicos, antes de tudo, afigura-se inegavel o
conflito existente entre as necessidades minimas de legislacao
para o exercicio do direito de greve dos servidores publicos
civis (CF, art. 99, caput, c/c art. 37, VII), de um lado, e o direito a
servicos publicos adequados e prestados de forma continua a
todos os cidadaos (CF, art. 9% §1°), de outro. Evidentemente,
ndo se outorgaria ao legislador qualquer poder discricionario
quanto a edi¢do, ou nao, da lei disciplinadora do direito de
greve. O legislador poderia adotar um modelo mais ou menos
rigido, mais ou menos restritivo do direito de greve no ambito
do servigo publico, mas nao poderia deixar de reconhecer
direito previamente definido pelo texto da Constituigao.
Considerada a evolugao jurisprudencial do tema perante o STF,
em sede do mandado de injun¢ao, ndo se pode atribuir
amplamente ao legislador a ultima palavra acerca da concessao,
ou nao, do direito de greve dos servidores publicos civis, sob
pena de se esvaziar direito fundamental positivado. Tal
premissa, contudo, ndo impede que, futuramente, o legislador
infraconstitucional confira novos contornos acerca da adequada
configuracdo da disciplina desse direito constitucional. 4.2
Considerada a omissao legislativa alegada na espécie, seria o
caso de se acolher a pretensao, tao-somente no sentido de que
se aplique a Lei n® 7.783/1989 enquanto a omissao nao for
devidamente regulamentada por lei especifica para os
servidores publicos civis (CF, art. 37, VII). 4.3 Em razao dos
imperativos da continuidade dos servi¢os publicos, contudo,
nao se pode afastar que, de acordo com as peculiaridades de
cada caso concreto e mediante solicitacio de entidade ou
orgao legitimo, seja facultado ao tribunal competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razao de tratar-
se de "servicos ou atividades essenciais", nos termos do
regime fixado pelos arts. 9° a 11 da Lei n°® 7.783/1989. Isso
ocorre porque nao se pode deixar de cogitar dos riscos
decorrentes das possibilidades de que a regulacao dos servigos
publicos que tenham caracteristicas afins a esses "servigos ou
atividades essenciais" seja menos severa que a disciplina
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dispensada aos servigos privados ditos "essenciais". 4.4. O
sistema de judicializagao do direito de greve dos servidores
publicos civis estd aberto para que outras atividades sejam
submetidas a idéntico regime. Pela complexidade e variedade
dos servigos publicos e atividades estratégicas tipicas do
Estado, héd outros servigos publicos, cuja essencialidade nao esta
contemplada pelo rol dos arts. 9% a 11 da Lei n® 7.783/1989. Para
os fins desta decisdo, a enunciagao do regime fixado pelos arts.
9% a 11 da Lei n® 7.783/1989 é apenas exemplificativa (numerus
apertus). 5. O PROCESSAMENTO E O JULGAMENTO DE
EVENTUAIS DISSIDIOS DE GREVE QUE ENVOLVAM
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DEVEM OBEDECER AO
MODELO DE COMPETENCIAS E ATRIBUICOES APLICAVEL
AOS TRABALHADORES EM GERAL (CELETISTAS), NOS
TERMOS DA REGULAMENTACAO DA LEI N° 7.783/1989. A
APLICACAO COMPLEMENTAR DA LEI N¢ 7.701/1988 VISA
A JUDICIALIZACAO DOS CONFLITOS QUE ENVOLVAM OS
SERVIDORES PUBLICOS CIVIS NO CONTEXTO DO
ATENDIMENTO DE ATIVIDADES RELACIONADAS A
NECESSIDADES INADIAVEIS DA COMUNIDADE QUE, SE
NAO ATENDIDAS, COLOQUEM "EM PERIGO IMINENTE A
SOBREVIVENCIA, A SAUDE OU A SEGURANCA DA
POPULACAQ" (LEI N° 7.783/1989, PARAGRAFO UNICO,
ART. 11). 5.1. Pendéncia do julgamento de mérito da ADI n®
3.395/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, na qual se discute a
competéncia constitucional para a apreciacao das "agOes
oriundas da relagao de trabalho, abrangidos os entes de direito
publico externo e da administragao publica direta e indireta da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios" (CF,
art. 114, I, na redagao conferida pela EC n® 45/2004). 5.2. Diante
da singularidade do debate constitucional do direito de greve
dos servidores publicos civis, sob pena de injustificada e
inadmissivel negativa de prestacdao jurisdicional nos ambitos
federal, estadual e municipal, devem-se fixar também os
parametros institucionais e constitucionais de definicao de
competéncia, proviséria e ampliativa, para a apreciagao de
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dissidios de greve instaurados entre o Poder Publico e os
servidores publicos civis. 5.3. No plano procedimental, afigura-
se recomendavel aplicar ao caso concreto a disciplina da Lei n®
7.701/1988 (que versa sobre especializacdo das turmas dos
Tribunais do Trabalho em processos coletivos), no que tange a
competéncia para apreciar e julgar eventuais conflitos judiciais
referentes a greve de servidores publicos que sejam suscitados
até o momento de colmatagao legislativa especifica da lacuna
ora declarada, nos termos do inciso VII do art. 37 da CF. 5.4. A
adequacao e a necessidade da definicdo dessas questdes de
organizagao e procedimento dizem respeito a elementos de
fixacdo de competéncia constitucional de modo a assegurar, a
um sO tempo, a possibilidade e, sobretudo, os limites ao
exercicio do direito constitucional de greve dos servidores
publicos, e a continuidade na prestacao dos servigos publicos.
Ao adotar essa medida, este Tribunal passa a assegurar o
direito de greve constitucionalmente garantido no art. 37, VII,
da Constituicao Federal, sem desconsiderar a garantia da
continuidade de prestacao de servigos publicos - um elemento
fundamental para a preservagao do interesse publico em areas
que sao extremamente demandadas pela sociedade. 6.
DEFINICAO DOS PARAMETROS DE COMPETENCIA
CONSTITUCIONAL PARA APRECIACAO DO TEMA NO
AMBITO DA JUSTICA FEDERAL E DA JUSTICA ESTADUAL
ATE A EDICAO DA LEGISLACAO ESPECIFICA
PERTINENTE, NOS TERMOS DO ART. 37, VII, DA CF.
FIXACAO DO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS PARA QUE O
CONGRESSO NACIONAL LEGISLE SOBRE A MATERIA.
MANDADO  DE INJUNCAO  DEFERIDO  PARA
DETERMINAR A APLICACAO DAS LEIS N° 7.701/1988 E
7.783/1989. 6.1. Aplicabilidade aos servidores publicos civis da
Lei n® 7.783/1989, sem prejuizo de que, diante do caso concreto
e mediante solicitacdo de entidade ou o¢rgao legitimo, seja
facultado ao juizo competente a fixagao de regime de greve
mais severo, em razao de tratarem de "servicos ou atividades
essenciais" (Lei n° 7.783/1989, arts. 9° a 11). 6.2. Nessa extensao
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do deferimento do mandado de injungao, aplicacao da Lei n®
7.701/1988, no que tange a competéncia para apreciar e julgar
eventuais conflitos judiciais referentes a greve de servidores
publicos que sejam suscitados até o momento de colmatagao
legislativa especifica da lacuna ora declarada, nos termos do
inciso VII do art. 37 da CF. 6.3. Até a devida disciplina
legislativa, devem-se definir as situagOes provisorias de
competéncia constitucional para a apreciagao desses dissidios
no contexto nacional, regional, estadual e municipal. Assim,
nas condi¢des acima especificadas, se a paralisacao for de
ambito nacional, ou abranger mais de uma regido da justica
federal, ou ainda, compreender mais de uma unidade da
federacao, a competéncia para o dissidio de greve sera do
Superior Tribunal de Justica (por aplicacao analédgica do art.
2°, 1, "a", da Lei n° 7.701/1988). Ainda no ambito federal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma tunica regido da justica
federal, a competéncia sera dos Tribunais Regionais Federais
(aplicacdo analdgica do art. 6° da Lei n® 7.701/1988). Para o caso
da jurisdicio no contexto estadual ou municipal, se a
controvérsia estiver adstrita a uma unidade da federacdo, a
competéncia sera do respectivo Tribunal de Justica (também
por aplicagdo analdgica do art. 6° da Lei n® 7.701/1988). As
greves de ambito local ou municipal serao dirimidas pelo
Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal com jurisdicao
sobre o local da paralisagdo, conforme se trate de greve de
servidores municipais, estaduais ou federais. 6.4. Considerados
os parametros acima delineados, a par da competéncia para o
dissidio de greve em si, no qual se discuta a abusividade, ou
nao, da greve, os referidos tribunais, nos ambitos de sua
jurisdigao, serao competentes para decidir acerca do mérito do
pagamento, ou nao, dos dias de paralisacdo em consonancia
com a excepcionalidade de que esse juizo se reveste. Nesse
contexto, nos termos do art. 7° da Lei n° 7.783/1989, a
deflagracao da greve, em principio, corresponde a suspensao
do contrato de trabalho. Como regra geral, portanto, os saldrios
dos dias de paralisagao nao deverao ser pagos, salvo no caso em
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que a greve tenha sido provocada justamente por atraso no
pagamento aos servidores publicos civis, ou por outras
situagOes excepcionais que justifiquem o afastamento da
premissa da suspensao do contrato de trabalho (art. 7° da Lei n®
7.783/1989, in fine). 6.5. Os tribunais mencionados também
serdo competentes para apreciar e julgar medidas cautelares
eventualmente incidentes relacionadas ao exercicio do direito
de greve dos servidores publicos civis, tais como: i) aquelas
nas quais se postule a preservacio do objeto da querela
judicial, qual seja, o percentual minimo de servidores
publicos que deve continuar trabalhando durante o
movimento paredista, ou mesmo a proibicao de qualquer tipo
de paralisagdo; ii) os interditos possessdrios para a desocupagao
de dependéncias dos drgaos publicos eventualmente tomados
por grevistas; e iii) as demais medidas cautelares que
apresentem conexao direta com o dissidio coletivo de greve. 6.6.
Em razao da evolucdo jurisprudencial sobre o tema da
interpretacdo da omissao legislativa do direito de greve dos
servidores publicos civis e em respeito aos ditames de
seguranca juridica, fixa-se o prazo de 60 (sessenta) dias para
que o Congresso Nacional legisle sobre a matéria. 6.7. Mandado
de injunc¢do conhecido e, no mérito, deferido para, nos termos
acima especificados, determinar a aplicacio das Leis n°
7.701/1988 e 7.783/1989 aos conflitos e as agdes judiciais que
envolvam a interpretacao do direito de greve dos servidores
publicos civis (MI 708/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJ 31/10/2008 - grifei).

MANDADO DE INJUNCAO. ART. 5, LXXI DA
CONSTITUICAO DO  BRASIL. CONCESSAO DE
EFETIVIDADE A NORMA VEICULADA PELO ARTIGO 37,
INCISO VI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.
LEGITIMIDADE ATIVA DE ENTIDADE SINDICAL. GREVE
DOS TRABALHADORES EM GERAL [ART. 9° DA
CONSTITUICAO DO BRASIL]. APLICACAO DA LEI
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FEDERAL N. 7.783/89 A GREVE NO SERVICO PUBLICO ATE
QUE SOBREVENHA LEI REGULAMENTADORA.
PARAMETROS CONCERNENTES AO EXERCICIO DO
DIREITO DE GREVE PELOS SERVIDORES PUBLICOS
DEFINIDOS POR ESTA CORTE. CONTINUIDADE DO
SERVICO PUBLICO. GREVE NO SERVICO PUBLICO.
ALTERACAO DE ENTENDIMENTO ANTERIOR QUANTO A
SUBSTANCIA DO MANDADO DE INJUNGAO.
PREVALENCIA DO INTERESSE SOCIAL. INSUBSSISTENCIA
DO ARGUMENTO SEGUNDO O QUAL DAR-SE-TA OFENSA
A INDEPENDENCIA E HARMONIA ENTRE OS PODERES
[ART. 20 DA CONSTITUICAO DO BRASIL] E A SEPARACAO
DOS PODERES [art. 60, § 4% III, DA CONSTITUICAO DO
BRASIL]. INCUMBE AO PODER JUDICIARIO PRODUZIR A
NORMA SUFICIENTE PARA TORNAR VIAVEL O
EXERCICIO DO DIREITO DE GREVE DOS SERVIDORES
PUBLICOS, CONSAGRADO NO ARTIGO 37, VI, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. O acesso de entidades de
classe a via do mandado de injuncdo coletivo ¢é
processualmente admissivel, desde que legalmente constituidas
e em funcionamento ha pelo menos um ano. 2. A Constituicao
do Brasil reconhece expressamente possam o0s servidores
publicos civis exercer o direito de greve --- artigo 37, inciso VII.
A Lei n. 7.783/89 dispoe sobre o exercicio do direito de greve
dos trabalhadores em geral, afirmado pelo artigo 9° da
Constituicao do Brasil. Ato normativo de inicio inaplicavel aos
servidores publicos civis. 3. O preceito veiculado pelo artigo 37,
inciso VII, da CB/88 exige a edi¢ao de ato normativo que integre
sua eficicia. Reclama-se, para fins de plena incidéncia do
preceito, atuacao legislativa que dé concre¢ao ao comando
positivado no texto da Constitui¢do. 4. Reconhecimento, por
esta Corte, em diversas oportunidades, de omissao do
Congresso Nacional no que respeita ao dever, que lhe incumbe,
de dar concrecao ao preceito constitucional. Precedentes. 5.
Diante de mora legislativa, cumpre ao Supremo Tribunal
Federal decidir no sentido de suprir omissao dessa ordem. Esta
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Corte nao se presta, quando se trate da apreciagao de
mandados de injuncdo, a emitir decisdes desnutridas de
eficacia. 6. A greve, poder de fato, é a arma mais eficaz de que
dispdem os trabalhadores visando a conquista de melhores
condi¢oes de vida. Sua auto-aplicabilidade é inquestionavel;
trata-se de direito fundamental de carater instrumental. 7. A
Constitui¢ao, ao dispor sobre os trabalhadores em geral, nao
prevé limitagdo do direito de greve: a eles compete decidir
sobre a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que
devam por meio dela defender. Por isso a lei ndao pode
restringi-lo, sendo protegé-lo, sendo constitucionalmente
admissiveis todos os tipos de greve. 8. Na relacao estatutaria do
emprego publico ndo se manifesta tensdao entre trabalho e
capital, tal como se realiza no campo da exploracao da
atividade econdmica pelos particulares. Neste, o exercicio do
poder de fato, a greve, coloca em risco os interesses egoisticos
do sujeito detentor de capital --- individuo ou empresa --- que,
em face dela, suporta, em tese, potencial ou efetivamente
redugao de sua capacidade de acumulacdo de capital. Verifica-
se, entao, oposicao direta entre os interesses dos trabalhadores e
os interesses dos capitalistas. Como a greve pode conduzir a
diminui¢do de ganhos do titular de capital, os trabalhadores
podem em tese vir a obter, efetiva ou potencialmente, algumas
vantagens mercé do seu exercicio. O mesmo nao se da na
relacdao estatutdria, no ambito da qual, em tese, aos interesses
dos trabalhadores nao correspondem, antagonicamente,
interesses individuais, sendo o interesse social. A greve no
servico publico nao compromete, diretamente, interesses
egoisticos do detentor de capital, mas sim os interesses dos
cidadaos que necessitam da prestacao do servico publico. 9. A
norma veiculada pelo artigo 37, VII, da Constituicao do Brasil
reclama regulamentacdo, a fim de que seja adequadamente
assegurada a coesao social. 10. A regulamentacdo do exercicio
do direito de greve pelos servidores publicos ha de ser
peculiar, mesmo porque "servicos ou atividades essenciais" e
"necessidades inadiaveis da coletividade" nao se superpdem a
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"servi¢os publicos"; e vice-versa. 11. Dai porque nao deve ser
aplicado ao exercicio do direito de greve no ambito da
Administra¢ao tao-somente o disposto na Lei n. 7.783/89. A esta
Corte imp0e-se tragar os parametros atinentes a esse exercicio.
12. O que deve ser regulado, na hipdtese dos autos, é a
coeréncia entre o exercicio do direito de greve pelo servidor
publico e as condigdes necessdrias a coesdo e interdependéncia
social, que a prestacdo continuada dos servigos publicos
assegura. 13. O argumento de que a Corte estaria entao a
legislar --- o que se afiguraria inconcebivel, por ferir a
independéncia e harmonia entre os poderes [art. 2° da
Constituicao do Brasil] e a separagao dos poderes [art. 60, § 42,
III] --- € insubsistente. 14. O Poder Judiciario esta vinculado
pelo dever-poder de, no mandado de injunc¢do, formular
supletivamente a norma regulamentadora de que carece o
ordenamento juridico. 15. No mandado de injun¢ao o Poder
Judiciario nao define norma de decisao, mas enuncia o texto
normativo que faltava para, no caso, tornar viavel o exercicio
do direito de greve dos servidores publicos. 16. Mandado de
injuncao julgado procedente, para remover o obstaculo
decorrente da omissao legislativa e, supletivamente, tornar
viavel o exercicio do direito consagrado no artigo 37, VII, da
Constituicdo do Brasil (MI 712/PA, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, DJ 31/10/2008 - grifei).

Por esses precedentes vinculantes, o Supremo Tribunal Federal
reconheceu a omissao legislativa e, consequentemente, o direito de greve
dos servidores publicos civis, ainda que inexistente a regulamentacao
prevista no art. 37, VII, da Constituicdo Federal. Para tanto, considerou
aplicaveis as disposi¢oes das Leis n. 7.701/1988 e 7.783/1989, ressaltando,
inclusive, que se poderia aplicar aos servidores publicos regime mais
severo do que o relativo aos grevistas do setor privado.

Em seu voto no MI 708//DF, o Relator, Ministro Gilmar Mendes,
deixa claro que:
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[...] em razdo dos imperativos da continuidade dos
servicos publicos, nao estou a afastar que, de acordo com as
peculiaridades de cada caso concreto e mediante solicitagao do
orgao competente, seja facultado ao juizo competente impor a
observancia a regime de greve mais severo em razao de tratar-
se de “servigos ou atividades essenciais”, nos termos dos ja
mencionados arts. 9° a 11 da Lei n. 7.783/1989.

Por esse motivo, constou, na ementa dos julgamentos dos Mls
670/ES e 708/DF, expressamente, a possibilidade de os tribunais
competentes para o julgamento das greves deflagradas pelos servidores
publicos decidirem cautelares, inclusive que impecam qualquer tipo de
paralisagao:

[...] Os tribunais mencionados também serao competentes
para apreciar e julgar medidas cautelares eventualmente
incidentes relacionadas ao exercicio do direito de greve dos
servidores publicos civis, tais como: i) aquelas nas quais se
postule a preservacao do objeto da querela judicial, qual seja, o
percentual minimo de servidores publicos que deve continuar
trabalhando durante o movimento paredista, ou mesmo a
proibicao de qualquer tipo de paralisacao; [...] (grifei).

E importante lembrar que, nas palavras do Ministro Eros Grau,
relator do MI 712/PA, a greve dos servidores publicos consubstancia a
oposicao entre interesses sociais dos servidores e da coletividade:

[..] a greve no servico publico ndo compromete,
diretamente, interesses egoisticos, mas sim de interesses dos
cidadaos que necessitam da prestagao do servigo publico.
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Com essas observacgoes, transcrevo os fundamentos da decisao
reclamada:

Nao obstante o reconhecimento do direito de greve pelo
Supremo Tribunal Federal, é preciso preservar o interesse
publico relativo a prestacdo do respectivo servigo, sobretudo
daqueles considerados essenciais, em atengao ao principio da
continuidade do servigo publico, impedindo, assim, que a
paralisagdo da respectiva categoria cause danos severos a
coletividade.

Na hipotese, ndo ha duvidas de que o servigo prestado
pela categoria defendida pelo SINDIFISCO NACIONAL-
Auditores-Fiscais da Receita Federal do Brasil - configura
atividade essencial.

Com efeito, a Receita Federal do Brasil executa atividade
essencial ao  funcionamento do  Estado, conforme
expressamente positivado pela Constituicao Federal e ratificado
na Lei n® 11.457, de 2007:

[..]

De acordo com as normas destacadas, tratando-se de
atividade essencial, todas as partes envolvidas devem colaborar
para que os servigos indispensaveis a populagdo nao sejam
interrompidos.

No caso, sao razoaveis as ponderagoes trazidas pela Uniao
quanto a manutencdo dos servigos essenciais prestados pela
categoria grevista, diante da necessidade de se assegurar a
observancia do principio da continuidade do servigo publico e
o atendimento das necessidades inadidveis da populagao.

Ante o exposto, presentes o periculum in mora e o fumus
boni iuris, defiro a liminar, para determinar a entidade ré a
imediata suspensao do movimento paredista dos Auditores-
Fiscais da Receita Federal do Brasil, inclusive na forma de
"operagao-padrao” ou outra agdo organizada que, direta ou
indiretamente, venha a interferir nas rotinas, condutas e
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protocolos estabelecidos e normalmente adotados, no ambito
interno e no tratamento ao publico, sob pena de multa de
R$ 500.000,00 por dia de descumprimento (doc. 30, pp. 4-6).

No caso, observa-se que a autoridade reclamada, em decisao liminar
fundamentada na essencialidade do servico publico prestado pela
categoria grevista, e nao na auséncia de lei regulamentadora, concluiu
pela suspensio do movimento paredista, o que nao configura
descumprimento dos precedentes vinculantes firmados pelo Supremo
Tribunal Federal nos autos dos MlIs 670/ES, 708/DF e 712/PA.

Nesse sentido:

CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NA
RECLAMACAO. ALEGADA VIOLACAO AO QUE DECIDIDO
POR ESTA CORTE NOS MANDADOS DE INJUNCAO 670, 708
E 712. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE ESTRITA
ADERENCIA ENTRE O ATO IMPUGNADO E OS
PARADIGMAS INVOCADOS. PARTICULARIDADES DO
CASO CONCRETO. ANALISE E EMISSAO DE JUIZO DE
VALOR. INVIABILIDADE. AGRAVO INTERNO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO. 1. O Tribunal reclamado nao afastou,
por auséncia de regulamentacdo legal, a possibilidade do
exercicio do direito de greve. Ao contrdrio, ressaltou os
parametros definidos por esta CORTE quanto ao tema,
limitando-se a aplicar a Lei 7.783/89 ao caso concreto. 2.
Quando nao se tem presente o contexto especifico dos
parametros de controle invocados, ndao ha estrita aderéncia
entre o ato impugnado e os paradigmas invocados. 3. Inviavel o
exame e a emissao de juizo a respeito de particularidades do
caso concreto suscitadas pelo reclamante, sob pena de convolar
esta distinta agdo em recurso ou atalho processual, expedientes
repelidos por esta SUPREMA CORTE. 4. Recurso de agravo a
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que se nega provimento (Rcl 36.147 AgR/PR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, DJ 25/9/2019).

Noto, ainda, que, na inicial da Pet. 17.905/DF, em tramite no
Superior Tribunal de Justica, a Uniao alega que houve abuso do direito de
greve, por meio da realizacdo de operagdes-padrao nao notificadas, como
exige o art. 13 da Lei n. 7.783/1989 (doc. 9, pp. 7 e 14).

E importante observar que, em regra, em reclamagio constitucional,
nao é possivel dissentir das conclusdes das demais instancias do Poder
Judiciario, a respeito da essencialidade dos servigos prestados pelo
movimento paredista:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACADO.
DESRESPEITO ~AS  DECISOES  PROFERIDAS  NOS
MANDADOS DE INJUNCAO 670/ES, 708/DF e 712/PA. NAO
OCORRENCIA. MOVIMENTO GREVISTA ANALISADO A
LUZ DOS REQUISITOS E LIMITES ESTABELECIDOS NA LEI
7.783/1989. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. I - O pedido formulado nesta acao
reclamatoria nao se enquadra em nenhuma das duas hipdteses
permissivas inscritas no art. 102, I, 1, da Constituicao Federal,
seja para preservar a competéncia desta Corte, seja para
garantir a autoridade de suas decisoes. II — A decisao reclamada
nao afastou, por auséncia de regulamentacao legal, a
possibilidade do exercicio do direito de greve pelos servidores
ora envolvidos. Ao contrédrio, procedeu, em juizo cautelar, ao
exame do movimento paredista deflagrado a luz dos requisitos
e limites estabelecidos na Lei 7.783/1989. III — Pretensao de, por
meio desta reclamacgdo, verificar eventuais desacertos ou
deficiéncias na interpretacdo dada pelo juizo reclamado a
legislacdo infraconstitucional relativa ao exercicio do direito de

greve, pretensao que nao pode ser acolhida nessa via estreita,

28

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 5320-F78E-934D-E5AA e senha 185F-CEB4-B34B-630E



RcL 81050/ DF

que, ademais, nao pode ser utilizada como mero sucedaneo
recursal. IV — Além disso, nao cabe analisar nesta via processual
se a atividade docente pode ou ndo ser considerada servico
essencial, a luz do que dispdem os arts. 10 e 11 da Lei
7.783/1989. V — Agravo regimental a que se nega provimento
(Rcl 15.692 AgR/PB, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Tribunal
Pleno, DJe 18/11/2013).

O reclamante alega, ainda, que a decisao reclamada teria sido
proferida extra petita, fora do pedido da Unido. Porém, essa questao
ultrapassa os limites dos precedentes vinculantes do Supremo Tribunal

Federal apontados como paradigmas.

Enfatizo, por fim, que a reclamacao nao tem por finalidade substituir
as vias processuais ordindrias, sendo equivocada a sua utilizagdo como
sucedaneo de recurso ou da medida processual eventualmente cabivel.

O papel constitucionalmente reservado a esse instituto é o de
garantir a integridade do ordenamento juridico mediante a tutela da
efetividade das decisdes desta Suprema Corte, bem como de sua
competéncia jurisdicional. Como assinalado pelo Ministro Celso de
Mello:

[...] a reclamagao nao se qualifica como sucedaneo
recursal, nem configura instrumento viabilizador do reexame
do conteido do ato reclamado, nem traduz meio de
uniformizagao de jurisprudéncia, eis que tais finalidades
revelam-se estranhas a destina¢ao subjacente a institui¢ao dessa
medida processual (Rcl 34.519 AgR/PB, DJe 4/5/2020).

Ante o exposto, julgo improcedente esta reclamacao (art. 161,
paragrafo tnico, do RISTF). Fica prejudicado, portanto, o exame do
pedido liminar.
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Sem condenacao em honorarios, em razao da natureza da demanda.
Publique-se.
Brasilia, 24 de junho de 2025.

Ministro CRISTIANO ZANIN
Relator
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