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EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TRAFICO DE DROGAS.
ATUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. LEGITIMIDADE DO
FLAGRANTE DELITO. APREENSAO DE DROGAS. RECEBIMENTO
DA DENUNCIA.

1. Delimitagdo da controvérsia: "Definir se, a despeito da guarda
municipal ndo desempenhar a fungdo de policiamento ostensivo, ela pode
prender quem esteja em flagrante delito, respaldada no art. 301 do Cédigo de
Processo Penal”.

2. Afetagdo do recurso especial ao rito dos arts. 1.036 ¢ 1.037 do
Cddigo de Processo Civil (CPC), e arts. 256 ao 256-H do RISTJ, c¢/c o inciso
I do art. 2° da Portaria STJ/GP n. 98, de 22 de margo de 2021 (republicada no
DJe em 24/03/2021), sem a suspensdao do tramite dos processos pendentes
(art. 1.037, II, CPC).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Terceira Se¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, por maioria,
afetar o processo ao rito dos recursos repetitivos (RISTJ, art.257-C) e, por unanimidade,
nao suspender a tramitacdo de processos, conforme proposta do Sr. Ministro Relator. Os
Srs. Ministros Sebastido Reis Junior, Rogerio Schietti Cruz, Reynaldo Soares da
Fonseca, Ribeiro Dantas, Joel Ilan Paciornik, Messod Azulay Neto e Otavio de Almeida
Toledo (Desembargador Convocado do TJSP) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Vencido o Sr. Ministro Og Fernandes que votou pela nao afetagdo da

controvérsia como recurso repetitivo.
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Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Antonio Saldanha Palheiro.

Brasilia, 05 de junho de 2025.

Ministro Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS)
Relator
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EMENTA

PROPOSTA DE AFETACAO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TRAFICO DE DROGAS.
ATUACAO DA GUARDA CIVIL MUNICIPAL. LEGITIMIDADE DO
FLAGRANTE DELITO. APREENSAO DE DROGAS. RECEBIMENTO
DA DENUNCIA.

1. Delimitagdo da controvérsia: "Definir se, a despeito da guarda
municipal ndo desempenhar a fungdo de policiamento ostensivo, ela pode
prender quem esteja em flagrante delito, respaldada no art. 301 do Cédigo de
Processo Penal".

2. Afetagdo do recurso especial ao rito dos arts. 1.036 ¢ 1.037 do
Cddigo de Processo Civil (CPC), e arts. 256 ao 256-H do RISTJ, c¢/c o inciso
I do art. 2° da Portaria STJ/GP n. 98, de 22 de margo de 2021 (republicada no
DJe em 24/03/2021), sem a suspensdao do tramite dos processos pendentes
(art. 1.037, II, CPC).

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto pelo Ministério Publico do Estado de

Sao Paulo (MPSP), com fundamento no art. 105, III, a, da Constitui¢do da Republica,

contra o acordao que negou provimento ao recurso em sentido estrito assim relatado (fls.

146-147):

Vistos.

1. Cuida-se de recurso em sentido estrito interposto pelo Ministério Publico contra a .
decisdo de fls. 10-11, que rejeitou a denuncia oferecida contra Luiz Luciano da Silva, pela
pratica do crime previsto no art. 33, caput, da Lei n° 11.343 de 2006 (Lei de Drogas), com
fundamento no art. 395, III, do CPP.



Sustenta o recorrente, em suma, que estdo presentes os requisitos para o recebimento da
dentincia e que existem indicios minimos de materialidade e autoria dos crimes. Alega que a
atuacdo dos guardas municipais ¢ legitima, uma vez que qualquer outro cidaddo pode
efetuar a abordagem. Sustenta que o crime de trafico de drogas tem carater permanente, de
modo que a revista pessoa ndo representar prova ilicita. Sustenta que os guardas ndo
realizaram atividade investigatoria, tipica de policia civil (fls. 96-106).

Processado e contrariado o recurso, opinou a d. Procuradoria Geral de Justica pelo seu
provimento (fls. 138-143).

E o relatdrio.

[.]

O Juiz da primeira instancia rejeitou a dentncia oferecida pelo Ministério

Publico oferecida contra Luiz Luciano da Silva, pela pratica do crime previsto no art. 33,

caput, da Lei n° 11.343 de 2006 (Lei de Drogas), com fundamento no art. 395, III, do

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso em sentido estrito

interposto pelo Ministério Publico, pois entendeu que "os elementos constantes dos

autos, tem-se que a prova produzida ¢ ilicita, nos termos do art. 5°, LVI, da CF, por

ofensa ao disposto no art. 144, do mesmo diploma, visto que as diligéncias policiais

foram realizadas por 6rgdo que nao detém competéncia constitucional para a

investigagao de crimes".

A Corte estadual ainda destacou (fl. 148):

[.]

Conforme narra a exordial acusatoria, os Guardas Civis receberam informagoes sobre a
pratica de trafico de drogas no local dos fatos. Em diligéncia pelo local, observaram o
recorrido que ao avista-los teria tentado se evadir e dispensar as drogas que carregava no
barranco. Assim, em seguida, revistaram o recorrido, sendo encontrada a quantia de RS
122,00 e também lograram éxito em localizar as drogas dispensadas. No auto de prisdo em
flagrante, porém, ha a informagdo de que a noticia de trafico foi repassada pelo centro de
operacdes, de modo que os GCMs teriam se deslocado ao local apos varias dentncias de
trafico. Além disso, utilizaram um c@o farejador para localizar as drogas que o recorrido

teria jogado no barranco.

O recorrente argumentou que, "ao reconhecer a invalidade da apreensao de

drogas apenas porque realizada por guardas municipais, o Egrégio Tribunal recorrido

contrariou o disposto nos artigos 301 e 303, ambos do Cdodigo de Processo Penal, bem



como deu interpretagdo divergente daquela dada pelo Egrégio Superior Tribunal de
Justica aos mesmos dispositivos de lei federal, autorizando a interposicao de recurso

especial, com fulcro no artigo 105, 111, alineas 'a' e 'c'"" (fl. 169).

A Presidéncia da Comissao Gestora de Precedentes e de A¢des Coletivas, com
fundamento nos arts. 46-A e 256-D, II, do RISTJ c¢/c o art. 2°, I, da Portaria STJ/GP 226,
de 3 de maio de 2023, distribuiu este recurso como representativo da controvérsia no rito
dos recurso especiais repetitivos, sugerindo ainda a seguinte questao (fls. 233-235):

[...] Estabelecer se, a despeito da guarda municipal ndo desempenhar a func¢do de

policiamento ostensivo, ela pode prender quem esteja em flagrante delito, respaldada no art.

301 do Codigo de Processo Penal.

O Ministério Publico Federal apresentou parecer pela admissdao do recurso
como representativo da controvérsia, conforme ementa de parecer (fl. 220):

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL. APTIDAO DO RECURSO
ESPECIAL EM COMENTO PARA REPRESENTAR A CONTROVERSIA RELATIVA A
TEMA DE INEGAVEL RELEVANCIA E DE NATUREZA MULTITUDINARIA.

Questao a ser debatida: “Estabelecer se, a despeito da guarda municipal nao
desempenhar a fungdo de policiamento ostensivo, pode prender quem esteja em flagrante
delito, respaldada no art. 301 do Cddigo de Processo Penal”.

Satisfeitos os pressupostos de admissibilidade deste recurso especial como representativo

da controvérsia (artigo 1.036 do CPC/2015 e artigo 256 do RISTJ).

Parecer pela admissao do presente recurso especial como representativo da controvérsia.

Os autos foram redistribuidos para a minha relatoria em 5/3/2025 (fl. 251).

E o relatorio.
VOTO

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no art. 105, 111, a, da
Constituicdo da Republica, contra o acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo (TJSP), que apresenta como questdo juridica infraconstitucional controversa
"definir se, a despeito da guarda municipal ndo desempenhar a fun¢do de policiamento
ostensivo, ela pode prender quem esteja em flagrante delito, respaldada no art. 301 do
Cdédigo de Processo Penal" (fls. 233-235).

Para a afetagdo deste recurso especial ao procedimento dos recursos
repetitivos devem ser atendidos os (i) requisitos legais do art. 1.036, caput e § 6°, do

Cddigo de Processo Civil - CPC e art. 257-A, § 1°, do RISTJ, que tratam da veiculacao



de matéria de competéncia do STJ; (ii) o atendimento aos pressupostos recursais
geneéricos e especificos; (ii1) a inexisténcia de vicio grave que impec¢a o conhecimento do
recurso; (iv) a multiplicidade de processos com idéntica questdo de direito ou potencial

vinculante; e (v) apresentacdo de abrangente argumentagdo sobre a questao a ser decidida.

No presente caso, o recurso foi interposto tempestivamente, encontra amparo
no art. 105, III, a, da Constituigdo da Republica, a parte recorrente aponta ofensa artigos
301 e 303, ambos do Codigo de Processo Penal.

Existe uma multiplicidade de recursos e habeas corpus que apresentam essa
mesma controvérsia juridica, e esta Corte Superior, em ambas as turmas criminais, tem
precedentes, segundos os quais, ¢ valida a atuacdo das Guardas Civis Municipais em
situacOes de flagrancia, especialmente quando relacionadas a prote¢dao da coletividade e
do patrimdnio publico, nos termos do art. 301 do Codigo de Processo Penal e da Lei n.
13.022/2014.

Nesse sentido:

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. ATUACAO DE
GUARDAS CIVIS METROPOLITANOS. PRISAO EM FLAGRANTE. HABEAS
CORPUS SUBSTITUTIVO. AGRAVO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo contra
decisdo monocratica que, embora ndo tenha conhecido do habeas corpus, concedeu a ordem
de oficio para reconhecer a nulidade da busca pessoal realizada por guardas civis
metropolitanos e absolver o paciente pela pratica do crime previsto no art. 33 da Lei n.
11.343/2006.

2. O paciente foi abordado por guardas civis em area conhecida como "cracolandia",
quando, ao perceber a aproximacao da equipe, langou uma pochete no telhado de um imével
abandonado. Apdés a abordagem e busca da pochete, foram encontradas substancias
entorpecentes e dinheiro em espécie.

3. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo reconheceu a legalidade da abordagem, afirmando
que a atuacdo da Guarda Municipal deu-se no contexto de flagrante delito, com fundada
suspeita decorrente do comportamento do agente, em local notoriamente frequentado por
usuarios e traficantes de drogas.

II. Questdo em discussao

4. A questdo em discussdo consiste em saber se a atuagdo dos guardas civis
metropolitanos, ao realizar a prisdo em flagrante do paciente, extrapolou os limites
constitucionais e legais das atribui¢cdes das Guardas Municipais, configurando prova ilicita.

II1. Razdes de decidir

5. A atuaglo dos guardas civis metropolitanos ocorreu em contexto de flagrante delito,
ndo havendo ilegalidade ou usurpagdo de fungdo policial, conforme registrado pelas
instincias ordin4rias.



6. A jurisprudéncia admite a atuagio das Guardas Municipais em situagdes de flagrincia,
especialmente quando relacionadas a protegdo da coletividade e do patrim6nio piblico, nos
termos do art. 301 do Cédigo de Processo Penal e da Lei n. 13.022/2014.

7. A atitude do paciente, ao arremessar uma pochete ao telhado ao avistar os agentes
publicos, constitui fundamento suficiente para a abordagem imediata, revelando fundada
suspeita e evidenciando a tentativa de ocultar elementos de crime.

IV. Dispositivo e tese

8. Agravo provido, reconhecendo a inadmissibilidade do habeas corpus substitutivo e
afastando a concessdo da ordem de oficio, mantendo-se higida a condenagdo imposta nas
instancias ordinarias.

Tese de julgamento: "1. A atuagdo das Guardas Municipais em situagdes de flagrancia é
legitima, desde que respeitados os limites constitucionais e legais. 2. A prisdo em flagrante
realizada por guardas civis metropolitanos ndo configura prova ilicita quando fundamentada
em fundada suspeita e em contexto de flagrante delito."

Dispositivos relevantes citados: CPP, art. 301; Lei n. 13.022/2014.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, RE 608588/SP, Tema 656; STJ, AgRg no HC
884.287/SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 19/8/2024;
STJ, AgRg no REsp 2.135.396/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma,
julgado em 4/6/2024.

(AgRg no HC n. 891.301/SP, relator Ministro Joel Ilan Paciornik, Quinta Turma, julgado
em 30/4/2025, DJEN de 13/5/2025.) [g.n.]

DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. ATUACAO DA
GUARDA MUNICIPAL. APREENSAO DE DROGAS EM LOCAL PUBLICO.
FLAGRANTE DELITO. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que conheceu do agravo para conhecer
em parte de recurso especial e, nessa extensdo, negar-lhe provimento, ao fundamento de que
a pris@o em flagrante do acusado ndo estava eivada de qualquer ilegalidade

II. Questao em discussao

2. A questdo em discussdo consiste em saber se a atuacdo da Guarda Municipal, ao
realizar a prisdo em flagrante do suspeito, constitui ilegalidade a contaminar o acervo
probatorio.

I11. Razdes de decidir

3. O dever de uniformizagdao da jurisprudéncia dos tribunais e manutengdao de sua
estabilidade, integridade e coeréncia (CPC, art. 926), bem como a devida observancia de
precedente qualificado (CPC, art. 927), com ressalva do entendimento pessoal deste relato,
exige o atendimento do comando do Tema de Repercussdao Geral n. 656, no qual o Supremo
Tribunal Federal reconheceu as Guardas Municipais o exercicio de acdes de seguranca
urbana, inclusive por meio de policiamento ostensivo e comunitario.

4. Constitui situagdo de flagrante direto (art. 302, I, do CPP) a conduta de dispensar
drogas em local publico, de modo a autorizar a prisdo em flagrante, bem como a busca
pessoal e veicular.

IV. Dispositivo e tese



5. Agravo regimental nao provido.

Tese de julgamento: "1. A atuacdo da Guarda Municipal em situagdo de flagrante delito é
licita. 2. A prisdo em flagrante confere suporte juridico a busca pessoal subsequente,
legitimando o conjunto probatério produzido."Dispositivos relevantes citados: CF, art. 144,
§ 8% CPP, art. 301; CPP, art. 244.Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema de
Repercussao Geral n. 656; STJ, AgRg no RHC 202728/SP, Rel. Ministro Rogério Schietti
Cruz, Sexta Turma, julgado em 05/03/2025, DJEN de 10/03/2025; STJ, AgRg no HC
917754/SP, Rel. Ministra Daniela Teixeira, Rel p/ acérddo Ministro Joel Ilan Paciornik,
Quinta Turma, julgado em 26/02/2025, DJEN de 12/03/2025;

STJ, AgRg no HC 957905/SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta
Turma, julgado em 18/12/20024, DJEN de 23/12/202.

(AgRg no AREsp n. 2.696.153/TO, relator Ministro Otavio de Almeida Toledo
(Desembargador Convocado do TJSP), Sexta Turma, julgado em 6/5/2025, DJEN de
13/5/2025.)

Ante o exposto, nos termos do art. 256-E do RISTJ, admito o presente recurso
especial como representativo da controvérsia, e determino a afetacdo do julgamento a
Terceira Secdo desta Corte Superior, sob o rito dos recursos repetitivos, nos termos do
Cdédigo de Processo Civil e da Secao II do Capitulo II-A do RISTJ, com a adogdo das

seguintes providéncias:

a) delimitacdo da controvérsia nos seguintes termos: "Definir
se, a despeito da guarda municipal ndo desempenhar a fungdo de
policiamento ostensivo, ela pode prender quem esteja em flagrante
delito, respaldada no art. 301 do Cddigo de Processo Penal".

b) envio de copia do inteiro teor do acorddo proferido nestes

autos aos Ministros integrantes da Terceira Se¢ao do STJ;

c) comunicagdo aos tribunais de justica e aos tribunais
regionais federais para que tomem conhecimento do acérddo proferido
nestes autos, com a observacdo de que ndo seja aplicado o disposto na

parte final do § 1° do art. 1.036 do CPC e no art. 256-L do RIST]J (isto

¢, sem a suspensdo do tramite dos processos pendentes);

d) apds, nova vista ao Ministério Publico Federal pelo prazo
15 dias, nos termos do art. 256- M do RIST]J.

E 0 voto.
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O SENHOR MINISTRO OG FERNANDES: a proposta de afetagdo em
apreco deriva de decisao proferida em 24/6/2022 pelo Ministro Paulo de Tarso
Sanseverino (fl. 233-235), na qual Sua Exceléncia determinou a distribuicdo da
seguinte controvérsia para analise de um dos Ministros da Terceira Segao: "
Estabelecer se, a despeito da guarda municipal ndo desempenhar a fun¢géo de
policiamento ostensivo, pode prender quem esteja em flagrante delito,
respaldada no art. 301 do Cédigo de Processo Penal".

Decorrido o prazo sem deliberagdo da relatoria designada, com
aplicagao do art. 256-G do Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica,
que dispde sobre a rejeigao tacita da proposta de afetagdo quando decorrido o
prazo sem manifestacdo, o processo paradigma deixou de ser identificado como
representativo da controvérsia (fl. 246).

Mais recentemente, o processo foi atribuido a relatoria do Ministro
Carlos Cini Marchionatti (Desembargador Convocado do TJRS), sendo incluido
nesta sessao virtual de afetacao.

E o que basta relatar.

A questdo objeto da afetacdo ora proposta, embora seja da maior
relevancia e repetitividade, ndo deve ser afetada por esta Corte Superior por se
tratar de matéria apreciada pelo Supremo Tribunal Federal em paradigma da
repercussao geral.



Com efeito, ao apreciar o Tema n. 656 do STF, destinado a definir os
"limites da atuagao legislativa local para disciplinar as atribuicdes das guardas
municipais destinadas a protecao de bens, servicos e instalagdes do municipio”,
a Corte Suprema fixou a seguinte tese (destaquei):

E constitucional, no ambito dos municipios, o exercicio de acdes
de seguranca urbana pelas Guardas Municipais, inclusive
policiamento ostensivo e comunitario, respeitadas as atribuicbes
dos demais 6rgaos de seguranga publica previstos no art. 144
da Constituicdo Federal e excluida qualquer atividade de policia
judiciaria, sendo submetidas ao controle externo da atividade
policial pelo Ministério Publico, nos termos do artigo 129, inciso
VIl, da CF. Conforme o art. 144, § 8°, da Constituicao Federal,
as leis municipais devem observar as normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional.

Como se observa, o Supremo Tribunal Federal abordou de modo
expresso a questio proposta para discussdo na presente afetacdo, concluindo
gue apenas as atividades tipicas da policia judiciaria devem ser excluidas das
possibilidades de atuacdo das guardas municipais.

A discusséo, a propésito, parece ja ter se harmonizado neste Tribunal
Superior desde a fixacdo da tese pelo STF, como exemplificam os precedentes
a seguir (destaquei):

PENAL E PROCESSO PENAL. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. 1. JUizO
DE RETRATACAO. TEMA 656/STF. ATUAGAO DA GUARDA
MUNICIPAL. POLICIAMENTO OSTENSIVO. LEGALIDADE. 2.
BUSCA PESSOAL. EXISTENCIA DE FUNDADA SUSPEITA.
FUGA AO AVISTAR OS GUARDAS. HC 877.943/MS DA 32
SECAO. 3. RECONSIDERACAO COM FUNDAMENTO NO
ART. 1.030, Il, DO CPC. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.
ORDEM NAO CONCEDIDA DE OFiCIO. RESTABELECIMENTO
DA CONDENACAO.

1. Os presentes autos me foram encaminhados pela Vice-
Presidéncia desta Corte Superior, para exercer eventual juizo de
retratagao, nos termos do art. 1.030, Il, do CPC, em virtude do
entendimento consolidado, em 20/2/2025, no Tema n. 656/STF,
no sentido de que " & constitucional, no ambito dos municipios, o
exercicio de ag¢des de seguranga urbana pelas Guardas
Municipais, inclusive policiamento ostensivo e comunitario, .. ".

- A Quinta Turma manteve a concessao da ordem de oficio, para
anular a busca pessoal realizada por guardas municipais, por
considerar que a atuagdo deles havia desbordado de suas
atribuicbes constitucionais, conforme sedimentado pela Terceira
Secao no julgamento do HC 830.530/SP. Contudo,



considerando que o STF, no julgamento do RE 608.588/SP,
afirmou ser possivel inclusive o policiamento ostensivo e
comunitario realizado por guardar municipais, procede-se a novo
exame da situacao trazida nos presentes autos, para aferir
eventual presenga de justa causa para a abordagem.

2. Na hipotese dos autos, legitimada a atuagdo da guarda
municipal como policia ostensiva, tem-se configurada a fundada
suspeita para a abordagem do paciente, uma vez que ele tentou
se evadir ao ver os guardas, contexto que revela dados
concretos, objetivos e idoneos aptos a legitimar as diligéncias.
Desse modo, a busca pessoal traduziu exercicio regular da
atividade de policiamento ostensivo promovido pelos guardas
municipais. Nesse sentido: HC 877.943/MS, rel. Ministro Rogerio
Schietti Cruz, Terceira Secéao, julgado em 18/4/2024, DJe de
15/5/2024.

- Nesse contexto, verifico ser o caso de exercer juizo de
retratacdo para reconsiderar a decisdo proferida pela Quinta
Turma, reconhecendo a legalidade da busca pessoal realizada
pelos guardas municipais, haja vista a existéncia de fundadas
suspeitas de que o paciente se encontrava na posse de objeto
ilicito. Dessa forma, deve ser restabelecida a condenacédo do
paciente.

3. Em juizo de retratac&o, nos termos do art. 1.030, inciso Il, do
Codigo de Processo Civil, ndo conheco do habeas corpus e nao
concedo a ordem de oficio, porquanto ausente constrangimento
ilegal.

(EDcl no AgRg no HC n. 932.928/SP, relator Ministro Reynaldo
Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em 20/5/2025, DJEN
de 28/5/2025.)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS. APREENSAO DE 1,1 G DE MACONHA E 360 ML DE
LANCA-PERFUME. PRETENSAO DE REVISAR NOVAMENTE
A CONDENACAO IMPOSTA E MANTIDA PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. INADMISSIBILIDADE. NULIDADE. BUSCA
PESSOAL REALIZADA POR GUARDAS MUNICIPAIS. TEMA N.
656 DO STF. APLICABILIDADE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. AUSENCIA.

1. Diante da recente fixagdo da tese de repercussido geral no
Tema n. 656 pelo Supremo Tribunal Federal, que permitiu a
ampliagdo da atuagdo das guardas municipais na atividade de
prevengdo e repressdo de crimes, restou afastada a exigéncia,
até entdo constante da jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, de que a atuagdo das guardas municipais deve ter
relagédo clara, direta e imediata com a protecdo de bens,
servigos ou instalagées municipais, ou de seus usuarios.

2. No caso em questdo, ndo ha ilegalidade na busca pessoal
realizada pela guarda municipal, pois os agentes publicos, ao
observarem uma troca em uma prag¢a durante a madrugada,



basearam-se em um fato objetivo - a fuga dos acusados ao
avistarem a viatura -, o que demonstra um comportamento
suspeito que justifica a averiguagao pessoal.

3. Ordem denegada.

(HC n. 898.534/SP, relator Ministro Sebastido Reis Junior, Sexta
Turma, julgado em 14/5/2025, DJEN de 21/5/2025.)

PENAL. PROCESSO PENAL. POLICIAMENTO OSTENSIVO
COMUNITARIO PELAS GUARDAS MUNICIPAIS.
POSSIBILIDADE. RESPEITADO O LIMITE DOS DEMAIS
ORGAOS DE SEGURANCA PUBLICA. ART. 144 DA CRGB.
SUBMETIDAS AO CONTROLE EXTERNO PELO MINISTERIO
PUBLICO. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO.

| - Prevaleceu na Suprema Corte, sob a sistematica da
repercussdo geral (RE 608588 - Tema 656) a orientagao
segundo a qual as guardas municipais podem realizar o
policiamento ostensivo e comunitario e agir diante de condutas
lesivas a pessoas, bens e servicos, inclusive realizar prisdes em
flagrante, respeitadas as atribuicbes dos demais 6rgaos de
seguranga publica.

Il - Tese: "E constitucional, no ambito dos municipios, 0 exercicio
de acbOes de seguranga urbana pelas guardas municipais,
inclusive o policiamento ostensivo comunitario, respeitadas as
atribuicbes dos demais o6rgdos de seguranga publica previstas
no artigo 144 da Constituicdo Federal e excluida qualquer
atividade de policia judiciaria, sendo submetidas ao controle
externo da atividade policial pelo Ministério Publico, nos termos
do artigo 129, inciso 7°, da Constituicdo Federal. Conforme o
artigo 144, paragrafo 8° da Constituicdo Federal, as leis
municipais devem observar normas gerais fixadas pelo
Congresso Nacional."

[l - No caso concreto, os guardas ndo entraram nas casas dos
suspeitos, ou violaram a esfera privada dos mesmos, mas tao
somente levantaram a tampa da vala de energia em via publica,
onde encontraram a droga armazenada.

Agravo regimental do Ministério Puablico provido, para revogar a
ordem em habeas corpus e manter a decisdo do Tribunal
paulista que determinou o recebimento da dendncia, ante o
reconhecimento da licitude da prova obtida pela Guarda
Municipal, a luz do entendimento do STF em tese de carater
vinculativo.

(AgRg no HC n. 955.329/SP, relator Ministro Carlos Cini
Marchionatti (Desembargador Convocado TJRS), relator para
acordao Ministro Messod Azulay Neto, Quinta Turma, julgado
em 13/5/2025, DJEN de 28/5/2025.)



DIREITO PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
ATUACAO DA GUARDA MUNICIPAL. APREENSAO DE
DROGAS EM LOCAL PUBLICO. FLAGRANTE DELITO.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

I. Caso em exame

1. Agravo regimental interposto contra decisdo que conheceu do
agravo para conhecer em parte de recurso especial e, nessa
extensao, negar-lhe provimento, ao fundamento de que a priséo
em flagrante do acusado nao estava eivada de qualquer
ilegalidade

II. Questdo em discusséao

2. A questao em discussao consiste em saber se a atuacio da
Guarda Municipal, ao realizar a prisdao em flagrante do suspeito,
constitui ilegalidade a contaminar o acervo probatorio.

Ill. Razdes de decidir

3. O dever de uniformizagéo da jurisprudéncia dos tribunais e
manutengio de sua estabilidade, integridade e coeréncia (CPC,
art. 926), bem como a devida observancia de precedente
qualificado (CPC, art. 927), com ressalva do entendimento
pessoal deste relato, exige o atendimento do comando do Tema
de Repercussdao Geral n. 656, no qual o Supremo Tribunal
Federal reconheceu as Guardas Municipais o exercicio de agdes
de seguranga urbana, inclusive por meio de policiamento
ostensivo e comunitario.

4. Constitui situacdo de flagrante direto (art. 302, |, do CPP) a
conduta de dispensar drogas em local publico, de modo a
autorizar a prisao em flagrante, bem como a busca pessoal e
veicular.

IV. Dispositivo e tese

5. Agravo regimental nao provido.

Tese de julgamento: "1. A atuagdo da Guarda Municipal em
situacdo de flagrante delito é licita. 2. A prisdo em flagrante
confere suporte juridico a busca pessoal subsequente,
legitimando o conjunto probatério produzido. "Dispositivos
relevantes citados: CF, art. 144, § 8°; CPP, art. 301; CPP, art.
244 Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema de Repercusséo
Geral n. 656; STJ, AgRg no RHC 202728/SP, Rel. Ministro
Rogério Schietti Cruz, Sexta Turma, julgado em 05/03/2025,
DJEN de 10/03/2025; STJ, AgRg no HC 917754/SP, Rel.
Ministra Daniela Teixeira, Rel p/ acérddao Ministro Joel llan
Paciornik, Quinta Turma, julgado em 26/02/2025, DJEN de
12/03/2025;

STJ, AgRg no HC 957905/SP, Rel. Ministro Reynaldo Soares da
Fonseca, Quinta Turma, julgado em 18/12/20024, DJEN de
23/12/202.

(AgRg no AREsp n. 2.696.153/TO, relator Ministro Otavio de
Almeida Toledo (Desembargador Convocado do TJSP), Sexta
Turma, julgado em 6/5/2025, DJEN de 13/5/2025.)



Ante o exposto, com as mais respeitosas vénias, voto pela nao
afetagdo da controvérsia como recurso repetitivo.

E como voto.
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