SERVICO PUBLICO FEDERAL
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA — CREA-SC

PORTARIA N2 233/2023

Dispoe sobre a regulamentacao da Lei n?2 14.133, de 12 de
abril de 2021, no ambito do Crea-SC.

O Presidente do Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia de Santa Catarina, no uso de suas atribuicdes
legais e regimentais, e:

- Considerando a entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021, que estabelece normas gerais de
licitacdo e contratacdo para as Administracbes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

- Considerando que a Lei n°® 14.133/2021 é uma legislagdo nova e necessita ser implementada e
regulamentada no ambito do Crea-SC, em especial para aplicabilidade de diversos dos seus
artigos;

- Considerando a necessidade de adequacao das rotinas administrativas e fluxos processuais
para atendimento a nova legislacdo, inclusive a necessidade de integracdo de sistemas de
tecnologia da informacao;

- Considerando o trabalho desenvolvido pela Comissao Intersetorial de Regulamentagéo da Lei n®
14.133, de 12 de abril de 2021 — NLLC,

RESOLVE:

Art. 12 - IMPLANTAR e¢ DETERMINAR a observancia e o fiel cumprimento, no
ambito do Crea-SC, do Regulamento de Implantacao da Lei n? 14.133/2021 - 12 Edicao, em
anexo.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Art. 3° Esta portaria entra em vigor em 30 de dezembro de 2023.

Dé-se ciéncia.
Cumpra-se.

Florian6polis/SC, 20 de dezembro de 2023.

Documento assinado eletronicamente, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 52 do Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

20/12/2023 as 13:17:02 por Eng.Civ. Eng.Seg.Trab. Carlos Alberto Kita Xavier Presidente, Registro: 036650 1.

Rodovia Admar Gonzaga, 2125 — Bairro Itacorubi — 88034-001 — Floriandpolis/SC
(48) 3331.2000 - creasc@crea-sc.org.br — www.crea-sc.org.br
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CAPITULO I - DISPOSICOES GERAIS

SECAO 1 - ABRANGENCIA

Artigo 1° Abrangéncia

1 — Este Regulamento dispde sobre as licitacbes e contratos no ambito do CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA DE SANTA CATARINA, doravante
denominado apenas CREA-SC, realizados com fundamento na Lei n. 14.133/2021, inclusive
conveénios.

2 — Este Regulamento integra-se aos termos da Lei n. 14.133/2021, que é o seu fundamento
de validade.

3 - Os valores referidos neste Regulamento devem ser atualizados em acordo com o Artigo
182 da Lei n. 14.133/2021, devendo-se aplicar, quando da entrada em vigéncia deste
Regulamento, os valores ja atualizados.

SECAO 2 - GOVERNANCA

Artigo 2° Principios de governanca
1 — O CREA-SC deve seguir os seguintes principios de governanga

a) as licitaghes e os contratos devem ser estruturados em acordo com a funcdo social do
CREA-SC e com as melhores praticas de governanca, assegurando-se, dentre outras medidas,
gue as decisdes a eles pertinentes sejam transparentes, rastredveis e que 0S Seus
procedimentos sejam racionalizados e ndo sejam redundantes, sem sobreposi¢do de
documentos, informac®es e instancias decisorias;

b) as licitacbes e os contratos devem ser conduzidos com agilidade e com a finalidade de
obter o melhor resultado técnico e econémico, sempre em vista das recomendacdes e
orientagdes dos 6rgédos de controle;

c) o melhor resultado técnico e econdmico depende da capacidade do CREA-SC de atrair
bons fornecedores e parceiros e, nessa medida, de ambiente integro, estavel e em que haja
seguranca juridica, comprometendo-se com a pontualidade dos pagamentos, celeridade na
tomada de decisoes, analise justa de demandas e pedido;

d) deve-se preferir procedimentos simples e adotar as formalidades estritamente necessarias
para 0 melhor resultado técnico e econdémico, saneando defeitos ou falhas que ndo lhe
comprometam, em obediéncia a verdade material e & competitividade;

L Art. 182. O Poder Executivo federal atualizara, a cada dia 1° de janeiro, pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E) ou por indice que venha a substitui-lo, os valores
fixados por esta Lei, os quais serdo divulgados no PNCP.



e) deve-se aproveitar a economia de escala e adotar medidas para a centralizacdo das
licitacBes e contratacdes;

f) a sustentabilidade ambiental, econdémica e social é compromisso do CREA-SC.

Artigo 3° Modelo de Governanca Colaborativo

1 — Deve ser adotado modelo de governanca colaborativa de forma a aproveitar a sinergia e
experiéncia de cada unidade interna do CREA-SC, podendo solicitar apoio de outras unidades
internas, a qualquer momento, abreviando-se 0s procedimentos e sem entraves burocraticos.

2 — As contribuiges, pareceres e manifestacdes das unidades internas devem ser identificadas
e/ou assinadas e devidamente contextualizadas, sempre que 0 caso exigir, devendo ser
anexadas ao respectivo processo administrativo a que estdo vinculados, de modo que sejam
rastreaveis.

3 — A responsabilidade pela governanga das contratacOes é da alta administracdo do CREA-
SC, que, no que se refere as licitagBes publicas e contratos administrativos, é representada
pela Presidéncia do Conselho.

Artigo 4° Fluxo procedimental basico das licitagdes e procedimentos de contratacao
direta

1 — As licitagdes e procedimentos de contratacdo direta devem seguir o seguinte fluxo
procedimental béasico:

a) abertura do processo administrativo e elaboracdo dos documentos técnicos pela Unidade
Demandante (conforme o caso, documento de formalizagdo de demanda, estudo técnico
preliminar, termo de referéncia, projeto basico, anteprojeto, analise de riscos, matriz de riscos,
pesquisa de precos e motivacdo circunstanciada das condigdes do edital exigida no inciso IX
do caput do artigo 18 da Lei n. 14.133/2021);

b) previsdo de recursos orcamentarios pelo Departamento Contabil Financeiro.

c) andlise dos documentos técnicos com eventual pedido de diligéncia e complementacédo e
elaboracdo do edital pelo Departamento de Administragdo, quando for o caso de dispensa
eletronica, licitagdo, selecdo publica ou de chamamento publico, com todos 0s documentos
anexos, inclusive minuta de contrato, acompanhado de lista de verificacdo e, quando for o
caso, da motivacdo circunstanciada das condi¢fes do edital exigida no inciso I1X do caput do
artigo 18 da Lei n. 14.133/2021;*

2 Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem como abordar todas as consideragfes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: [...] IX - a
motivacdo circunstanciada das condi¢cGes do edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo
do objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacéo e julgamento
das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;
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d) andlise de legalidade pela Procuradoria Juridica;

e) aprovacdo do processo e assinatura do edital pela autoridade superior respectiva, qual seja,
a Presidéncia do Conselho, no caso de processos qualificados como estratégicos no Plano
Anual de Contratagdes, e a Geréncia do Departamento de Administracao, nos demais casos;

f) publicacdo do edital, em caso de dispensa eletronica, licitacdo, sele¢do publica ou de
chamamento publico;

g) conducdo do processo de licitagdo ou selecdo do futuro contratado em processo de
contratacdo direta por agente de contratacdo, pregoeiro ou comissdo de contratacdo, que
devem responder aos pedidos de esclarecimentos e impugnagdes ao edital, bem como,
analisar previamente os recursos administrativos, a fim de exercer, ou ndo, o seu juizo de
reconsideracdo, encaminhando-os a autoridade superior respectiva com a devida motivagdo
no caso da néo reconsideracdo das decisdes recorridas;

h) decisdo dos recursos administrativos pela autoridade superior respectiva;
i) adjudicagdo do objeto e homologacéo da licitagdo pela autoridade superior respectiva;
j) assinatura do contrato ou instrumento equivalente pela autoridade superior respectiva;

k) gestdo e fiscalizacdo da contratacdo por agentes designados pela autoridade superior
respectiva;

I) anélise de legalidade pela Procuradoria Juridica de atos de disposi¢do contratual, como
alteracdo contratual, rescisdo ou de exting¢do contratual e aplicagcdo de sangéo;

m) aprovacdo e assinatura pela autoridade superior respectiva de atos de disposicdo
contratual, como alteracdo contratual, rescisdo ou de extin¢do contratual e aplicacdo de
sancao.

2 — O Departamento de Administragdo, o agente de contratagdo, o pregoeiro e a comisséo de
contratacdo devem atuar com o suporte direto da Unidade Demandante, que lhes deve
subsidiar com todas as informagdes, elementos e justificativas técnicas que forem
consideradas convenientes pelos solicitantes, produzindo notas técnicas, pareceres técnicos e
outros documentos solicitados por eles.

3 — A Presidéncia do CREA-SC deve autorizar previamente, por meio da analise de estudo
técnico preliminar, processos de contrataces ndo previstos no Plano Anual de Contratagdes
ou cujos valores ultrapassem dez vezes o limite da dispensa de licitacdo do inciso | do artigo
75 da Lei n. 14.133/2021,% devidamente atualizado na forma do artigo 182 da Lei n.
14.133/2021.

Artigo 5° Analise de legalidade

% Art. 75. E dispensavel a licitagdo:
| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutencédo de veiculos automotores;
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1 — A Procuradoria Juridica € responsavel pela analise de legalidade dos processos de
contratacdo, inclusive editais de licitacdo, das minutas dos contratos e de aditivos contratuais,
bem como dos procedimentos de contratacdo direta, rescisdo de contratos e aplicacdo das
sangdes administrativas a excecdo da sancdo de adverténcia, sem prejuizo de analises
juridicas que Ihe podem ser solicitadas pelos demais agentes do CREA-SC diante de davidas
juridicas especificas que lhe sejam apresentadas por escrito.

2 — A andlise de legalidade deve ser realizada por meio de parecer juridico motivado,
abrangendo o cumprimento dos requisitos procedimentais definidos pela legislacdo e por este
Regulamento, indicando os dispositivos legais pertinentes e, se cabivel, a posicao
prevalecente da doutrina e da jurisprudéncia sobre os pontos juridicamente mais relevantes.

3 — O chefe da Procuradoria Juridica e o seu adjunto podem aprovar modelos estruturais de
pareceres, padronizando topicos a serem abordados.

4 — O parecer juridico € opinativo e ndo deve imiscuir-se em questdes de ordem técnica e
econdmica, sendo facultado ao agente a que ele se direciona decidir ndo acatar suas
conclusdes, o que, se for o caso, deve ser realizado motivadamente.

5 — A andlise de legalidade por meio de parecer juridico pode ser dispensada nos seguintes
casos:

a) diante de parecer juridico referencial homologado pelo chefe da Procuradoria Juridica, ou
pelo seu adjunto, para determinadas matérias e para minutas padrdo de documentos como,
dentre outros, editais de licitagdo, minutas de contratos, convénios e documentos
equivalentes, aditivos e atas de registro de pregos;

b) em casos de licitagdes ciclicas;

c) em casos de licitacBes e contratagdes diretas que ndo ultrapassem os valores previstos nos
incisos | e 11 do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021,* devidamente atualizados;

6 — No caso de utilizacdo de Parecer Juridico Referencial e de licitagBes ciclicas, compete a
Unidade Demandante, ao Departamento de Administracdo e as demais Unidades, cada qual
pelo ato de sua responsabilidade no processo, verificar e atestar a aderéncia do processo de
contratacdo aos requisitos dispostos no referido parecer ou sobre a similitude da licitagdo
anterior, registrando expressamente essa manifestacéo nos autos do processo administrativo.

7 — A Procuradoria Juridica, excepcionalmente e a bem da celeridade dos processos, pode
aprovar documentos com a aposicdo de ressalvas e recomendacdes. As ressalvas dizem
respeito a aspectos formais que devem ser corrigidos pela unidade responsavel, conforme o
caso. As recomendacdes sdo indicacBes de adequacfes ou complementacfes cujo ndo
acatamento ndo compromete a legalidade dos documentos.

8 — Na hipotese do item 7 deste Artigo, o documento aprovado com ressalva, depois de
adequado ou complementado, ndo deve ser submetido & nova analise da Procuradoria

* Art. 75. E dispensével a licitago:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutencédo de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;
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Juridica, salvo nas hipoteses de duvida de ordem juridica, a ser suscitada por escrito pela
unidade responsavel ou pelo Departamento de Administracdo ou pelo gestor do contrato.

Artigo 6° Conducéo da etapa externa da licitacio

1 — A condugdo da etapa externa da licitacdo, a partir da publicacdo do edital, é de
competéncia do agente de contratacdo, do pregoeiro, que é mera designacao especial dada ao
agente de contratacdo atuante na modalidade pregdo, e da comissdo de contratacdo, que pode
atuar nas situacdes previstas no § 2° do artigo 8° da Lei n. 14.133/2021.°

2 — A Presidéncia do CREA-SC é competente para designar o agente de contratacéo,
pregoeiro e 0s membros da comissdo de contratacdo, sendo-lhe facultado realizar designagao
genérica de um conjunto de agentes, sendo que, neste Ultimo caso, caberd a Geréncia do
Departamento de Administracdo estabelecer critérios para a distribuicdo automatica de
processos de licitagdo entre eles.

3 — Os agentes de contratacdo, pregoeiros e 0os membros da comissdo de contratacdo
designados deverdo preencher os seguintes requisitos:

a) ser empregado publico dos quadros permanentes do CREA-SC;

b) ter atribui¢des relacionadas a licitacbes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificago profissional; e

c) ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais do CREA-SC, nem
tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

4 — O agente de contratagdo, pregoeiro e 0s membros da comissdo de contratagdo, ao serem
designados para processo de licitagdo, devem avaliar todos os documentos referentes a etapa
preparatéria e podem requerer diligéncias ou esclarecimentos a fim de compreender
adequadamente o objeto da licitacdo e demais aspectos pertinentes, sem que tenham que
proceder a controle de legalidade ou revisar tais documentos, de modo que ndo possuem
qualquer grau de responsabilidade sobre os referidos documentos.

5 — O agente de contratagdo, pregoeiro e 0s membros da comissdo de contratacdo somente
devem ser responsabilizados sobre os documentos atinentes a etapa preparatéria se tiverem
atuado na confeccdo ou em instancias de aprovagéo deles.

Artigo 7° Plano Anual de Contratages — PAC
1 — O Plano Anual de Contrataces é instrumento fundamental para a governanca das

contratacbes do CREA-SC e visa a racionalizar os processos de contratagdo, devendo
abranger, dentre outros aspectos e conforme o caso:

> Art. 8° [...] § 2° Em licitagdo que envolva bens ou servicos especiais, desde que observados os
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratacdo podera ser substituido por
comissdo de contratagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente
por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a deciséo.
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a) a indicacdo de todos 0s contratos vigentes no exercicio subsequente, com destaque para 0s
gue podem ser prorrogados no respectivo periodo;

b) a estimativa de todos os objetos e quantitativos que o0 CREA-SC pretende contratar no
exercicio subsequente, e, sempre que possivel, com a indicacdo se devem ser precedidos por
processo licitatério ou contratagdo direta;

c) a previsdo dos processos que sejam considerados estratégicos e os considerados ordinarios
e/ou ciclicos;

d) a estimativa de todos 0s objetos cujos documentos técnicos e/ou a supervisao do contrato
devem ser contratados perante terceiros, total ou parcialmente;

e) o0 modelo para avaliagdo do desempenho dos contratados, se entender-se conveniente;
f) o calendario de licitagdes e contratos, com indicacéo de prazos estimados;

g) a contratagdo e apdlice de seguro D&O (Directors & Officers) abrangente de atos
correlacionados as licitagdes e aos contratos, se entender-se conveniente;

h) a indicacdo dos bens e servigos relevantes sob o ponto de vista da sustentabilidade, nos
termos do Artigo 29 deste Regulamento;

i) previsdo de processos de contratacdo que devem ser realizados de forma compartilhada
com outros 6rgdos e entidades, em conformidade a diretriz de centralizagdo das licitagOes.

2 — Para racionalizar suas contratacfes e reduzir redundancias, em prestigio a economia de
escala, a padronizagdo, aos aspectos qualitativos e a reducéo de custos operacionais, o Plano
Anual de ContratacBes pode prever:

a) a contratacdo de servigos continuados de outsourcing para a operagdo de almoxarifado
virtual sob demanda;

b) a contratacdo de servicos continuados de facilities tocantes a conservacdo e manutencgdo de
infraestrutura predial;

c) a realizacdo de credenciamento para a contratacdo de objetos pertencentes a mercados
fluidos, podendo adotar sistemas automatizados para a verificacdo dos pregos, definicdo do
credenciado que deve atender a cada demanda, autorizagdo para fornecimento ou prestacdo de
Servigo e outros aspectos operacionais e contratuais, inclusive pelo modelo de e-marketplace;

d) a utilizacdo de catalogo eletrénico de padronizagdo de compras, servigos e obras, admitida
a adocdo de catalogo produzido por outros 6rgdos e entidades administrativas, ainda que de
outras esferas federativas;

e) a utilizacdo de pré-qualificacdo permanente;

f) a instituicdo de modelos de editais, contratos e documentos técnicos padronizados.

3 — O Plano Anual de ContratacBes deve prever para 0s processos de contratacGes
estratégicas:
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a) a anélise de risco na etapa preparatoria da licitacao.

b) a elaboracdo de matriz de risco, documento anexo ao edital, definidora da equacéo
econdmico-financeira do futuro contrato, cujo conteldo deve alocar os riscos tocantes a
contratagdo entre as partes contratantes.

c) o condicionamento da homologacdo a andlise de integridade, que deve ser realizada pela
Assessoria de Governanca e de Integridade, e outras medidas de controle preventivo.

d) a elaboracdo de plano de gestdo da contratacao.

4 — O Plano Anual de Contratacdes deve ser elaborado pela Superintendéncia do CREA-SC,
observando-se o seguinte:

a) cada Unidade Demandante deve incluir no Plano Anual de ContratagBes, até o dia 31 de
marco do ano de sua elaboragdo, as contratagbes que pretende realizar ou prorrogar no
exercicio subsequente, produzindo, para cada item incluido, o respectivo documento de
formalizacdo de demanda, que deve conter:

i) o tipo de item e o respectivo cddigo de acordo com os Sistemas de Catalogacédo de
Material ou de Servicos;

ii) a unidade de fornecimento do item;

iii) a quantidade a ser adquirida ou contratada;

iv) a descricdo sucinta do objeto;

V) a justificativa para a aquisi¢cdo ou contratacéo;

vi) a estimativa preliminar do valor;

vii) o grau de prioridade da compra ou contratacao;

viii) a data desejada para a compra ou contratag&o;

iX) se h& vinculagdo ou dependéncia com a contratagdo de outro item para sua

execucdo, visando a determinar a sequéncia em que 0S respectivos processos serdo

realizados; e

X) 0 modelo para avaliagdo do desempenho dos contratados, se for o caso.
b) durante o periodo de 1° de janeiro a 30 de abril do ano de elabora¢do do Plano Anual de
Contratagdes, a Superintendéncia do CREA-SC deve analisar as demandas encaminhadas

pelas Unidades Demandantes, promovendo diligéncias necessarias para:

i) agregacdo, sempre que possivel, de demandas referentes a objetos de mesma
natureza,;

il) aprovacgéo ou reprovacgdo das demandas;

iii) adequacdo e consolidacdo do Plano Anual de Contratacdes.
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c) até o dia 1° de maio do ano de sua elaboracdo, a Superintendéncia do CREA-SC deve
encaminhar o Plano Anual de ContratacBes consolidado para aprovacdo da Presidéncia do
CREA-SC, que deve aprova-lo até o dia 31 de maio do mesmo ano, estabelecendo
expressamente aqueles processos qualificados como estratégicos;

d) a Presidéncia do CREA-SC pode reprovar itens constantes do Plano Anual de Contrataces
ou, se necessario, devolvé-los para a Superintendéncia do CREA-SC realizar, ou requerer que
sejam realizadas, adequacdes, observada a data limite de aprovacgéo acima definida;

e) pode haver a inclusdo, exclusdo ou o redimensionamento de itens do Plano Anual de
Contratactes, pelas Unidades Demandantes, sua nova consolidagdo pela Superintendéncia e
nova aprovacdo pela Presidéncia, no periodo de 1° a 30 de setembro do ano de sua
elaboracdo, visando a sua adequagdo ao or¢camento devidamente aprovado pelo CREA-SC
para o exercicio subsequente;

f) até o dia 31 de outubro do ano de elaboracdo do Plano Anual de Contratagdes, o Setor de
Licitacbes do Departamento de Administragdo do CREA-SC deve elaborar o calendério de
licitacbes para 0 ano subsequente, observadas as datas desejadas para a compra ou
contratacdo e as eventuais vinculagdes ou dependéncias informadas pelas Unidades
Demandantes;

g) o Plano Anual de Contratacbes aprovado e atualizado deve ser divulgado no sitio
eletronico do CREA-SC e no Portal Nacional de Contratacfes Publicas — PNCP em até 15
(quinze) dias corridos apds a sua aprovacgdo, conforme alinea “c” deste item.

5 — O Plano Anual de Contrata¢des ndo é vinculativo, de modo que é permitido promover
licitacbes e contratacBes nele ndo previstas, como ocorre, dentre outras, com situacdes que
configurem emergéncia e com demandas que surgem ao CREA-SC no curso do exercicio,
observado o disposto no item 3 do Artigo 4° deste Regulamento.

6 — Na forma do item precedente, é permitido ao CREA-SC ndo promover licitacdes ou
contratacdes previstas no Plano Anual de Contratacfes na hipo6tese de entender-se, no curso
do exercicio, que ndo sejam convenientes e oportunas para o interesse publico.

SECAO 3 - GESTAO POR COMPETENCIA

Artigo 8° Alta Administracao

1 — Cabe a alta administracdo do CREA-SC a promocdo de gestdo por competéncias
relativamente aos agentes publicos que devem ser designados para o desempenho das fungées
essenciais aos processos de contratacdo, preferencialmente agentes dos quadros permanentes
do CREA-SC, que tenham atribui¢fes compativeis e que sejam devidamente qualificados.
2 — A alta administracdo do CREA-SC deve proceder para que a escolha das pessoas para
exercerem as funcbes de chefia e geréncia na &rea de contratacbes seja fundamentada em
perfis de competéncia.

Artigo 9° Plano Anual de Capacitacdo em Licitagdes e Contratos

1 — O Plano Anual de Capacitacdo em Licitacdes e Contratos deve indicar a necessidade de
participacdo de autoridades e agentes do CREA-SC em eventos que visam a capacitacdo em
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licitacOes e contratos, podendo abranger cursos abertos e in company, presenciais, hibridos e a
distancia, workshops, seminarios, congressos e equivalentes, inclusive relacionados a
aspectos de gestdo e de lideranca.

2 — O Plano Anual de Capacitacdo em LicitacGes e Contratos deve priorizar os agentes das
unidades que desempenham funcdes essenciais as licitacbes e contratagdes, de acordo com
suas responsabilidades e perfil, estimando os eventos, abordagens, quantidades, or¢camento
preliminar e calendario, em acordo com as previsdes orcamentarias do CREA-SC.

3 — O Departamento de Administracdo é também responsavel pela elaboracdo do Plano Anual
de Capacitacdo em Licitagdes e Contratos, devendo apresentar a Superintendéncia a minuta
com a proposta do Plano Anual de Capacitacdo em LicitacGes e Contratos até 1° de outubro
de cada ano, para que a Presidéncia delibere em definitivo até o dia 15 de dezembro de cada
ano, para o exercicio subsequente.

Artigo 10 Segregacéo de fungdes

1 — Em obediéncia ao principio da segregacao de fungdes, agentes que atuam numa das etapas
do processo de contratagdo ndo podem atuar nas etapas subsequentes nas situacdes em que
estas importarem atos de controle, com competéncia para aprovar ou emitir parecer técnico ou
juridico sobre documentos e artefatos produzidos com a sua participa¢do ou aprovagao.

2 — E permitido, sem contrariar o item 1 deste Artigo, que empregados que tenham atuado na
fase preparatdria das licitacGes e contratacdes diretas sejam designados e atuem como agentes
de contratacdo, pregoeiros ou integrantes de comissdo de contratagcdo, bem como que atuem
como gestores de contratos ou que sejam designados e atuem como fiscais de contratos.

3 — E permitido, sem contrariar o item 1 deste Artigo, que empregados designados e que
tenham atuado como agentes de contratacdo, pregoeiros ou integrantes de comissdo de
contratacdo atuem como gestores de contratos ou que sejam designados e atuem como fiscais
de contratos.

4 — A autoridade superior respectiva pode determinar que o mesmo empregado ndo tenha
atuacdo simultdnea em funcBes que sejam, diante de casos concretos e de suas
particularidades, ainda que ndo desconformes ao prescrito no item 1 deste Artigo,
consideradas como mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo
de erros e de ocorréncia de fraudes.

Artigo 11 Responsabilidades

1 — Os agentes do CREA-SC devem buscar a inovacdo, serem prudentes em relacdo aos
processos de contratagdo, de modo a obter os resultados mais vantajosos para 0 CREA-SC e
minimizar 0s seus riscos, 0 que depende de ambiente integro e confidvel, com seguranca
juridica e sem receio de serem responsabilizados por interpretacdo sobre a legislagdo e por
casos que néo configurem dolo ou erro grosseiro, na forma do Artigo 28 da Lei de Introducdo
as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n® 4.657/1942°).

® Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em caso de
dolo ou erro grosseiro.
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2 — Considera-se erro grosseiro aquele manifesto, evidente e inescusavel, praticado com culpa
grave, caracterizado por acdo ou omissdo com elevado grau de negligéncia, imprudéncia ou
impericia.

3 — A responsabilizacdo pela opinido técnica ou juridica ndo se estende de forma automatica
ao decisor que a adotou como fundamento de decidir e somente se configura diante de
elementos suficientes para o decisor aferir o dolo ou o erro grosseiro da opinido técnica ou
diante de conluio entre os agentes, sem que se exija do decisor a revisdo aprofundada e
minudente da opinido técnica ou juridica.

4 — No exercicio do poder hierarquico, s6 deve responder por culpa in vigilando aquele cuja
omissdo caracterizar erro grosseiro ou dolo.

5 — As autoridades e agentes do CREA-SC em relacdo as licitagdes, as contratacdes diretas e
aos contratos podem ser responsabilizados apenas pelos atos de sua competéncia, diante dos
principios da segregacéo de funcdes e de individualizacdo das condutas, sem que a atuagdo de
dada autoridade ou agente substitua ou absorva a responsabilidade daqueles que tenham
atuado com precedéncia.

6 — O direito de regresso previsto no § 6° do artigo 37 da Constituicdo Federal somente deve
ser exercido na hipotese de a autoridade ou agente ter agido com dolo ou erro grosseiro em
suas decisdes ou opinifes técnicas em relacdo as licitagOes, as contratagdes diretas e aos
contratos, com observancia aos principios constitucionais da proporcionalidade e da
razoabilidade.

7 — As autoridades, agentes ou ex-agentes do CREA-SC que tiverem que se defender em
processos administrativos ou judiciais, por ato ou conduta praticada no exercicio regular de
suas atribuicGes institucionais em relacdo as licitacdes, as contratacdes diretas e aos contratos,
podem solicitar, expressamente, que o chefe da Procuradoria Juridica do CREA-SC, ou o seu
adjunto, avalie a verossimilhanca de suas alegacdes e a consequente possibilidade de realizar
sua defesa, em aplicacdo analoga do artigo 22 da Lei Federal n® 9.028/1995.

SECAO 4 - TRANSPARENCIA
Artigo 12 Transparéncia
1 — Os processos de contratagdo do CREA-SC submetem-se as prescricdes da Lei n°

12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo), sendo obrigatorias as seguintes medidas
adicionais:

a) todas as sessOes presenciais dos processos de licitacfes, chamamentos publicos e
contratacBes devem ser filmadas, sendo que os videos devem ser arquivados, 0s arquivos
juntados aos autos do processo administrativo e postos a disposicdo dos érgdos de controle,
salvo trechos em que sejam revelados aspectos sigilosos de negécio e estratégia comercial,
devidamente justificados pelo setor ou unidade interna do CREA-SC que convocou, realizou
ou representou 0 CREA-SC nas sobreditas sessdes presenciais;

b) nos casos de sessBes presenciais em que for invidvel a filmagem, ou em casos de contatos
por telefone ou outro meio de comunicagdo equivalente, havidos entre empregados do CREA-
SC e interessados, deve-se reduzir a termo o resumo de suas consideragdes, encaminhamentos
e pendéncias, por meio de documento assinado pelos presentes, devidamente arquivado, 0s
arquivos juntados aos autos do processo administrativo de contratacdo e postos a disposi¢do
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dos drgdos de controle, salvo trechos em que sejam revelados aspectos sigilosos de negécio e
estratégia comercial, devidamente justificados pelo setor ou unidade interna do CREA-SC
gue convocou, realizou ou representou 0 CREA-SC nas sobreditas sessfes presenciais ou que
realizou o contato por telefone ou outro meio de comunicagéo equivalente;

c) os e-mails ou mensagens por aplicativos trocados entre agentes do CREA-SC e
fornecedores devem ser arquivados, os arquivos juntados aos autos do processo
administrativo de contratacdo e postos a disposi¢do dos 6rgdos de controle, salvo se neles
forem revelados aspectos sigilosos de negdcio e estratégia comercial, devidamente
justificados pelo setor ou unidade interna do CREA-SC em que se realizou a troca de e-mails
Ou mensagens por aplicativos.

Artigo 13 Ambiente eletronico

1 — O CREA-SC deve utilizar plataformas ou sistemas eletrbnicos proprios ou de terceiros,
incluindo do Governo Federal para a realizacdo dos procedimentos de licitacdo e do Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), contratacdo direta e execugdo contratual
previstos no presente Regulamento.

2 — Todos os documentos referidos no presente Regulamento podem ser firmados por meio
presencial ou eletrénico, conforme decisdo do CREA-SC.

3 — Todas as comunicagdes referidas no presente Regulamento podem ser realizadas por meio
fisico ou eletrbnico, conforme decisdo do CREA-SC.

4 — Todas as sessGes e reunides publicas referidas no presente Regulamento podem ser
realizadas em ambiente presencial ou eletrénico, conforme decisdo do CREA-SC.

Artigo 14 Comunicagéo entre CREA-SC e terceiros

1 — Qualquer comunicacdo pertinente aos procedimentos versados no presente Regulamento,
a ser realizada entre 0 CREA-SC e terceiros, inclusive fornecedores, licitantes e contratados,
dentre outras para dar ciéncia de decisdo ou instauracdo de procedimentos, manifestar-se,
oferecer defesa e interpor recurso, deve ocorrer por escrito, preferencialmente por e-mail.

2 — As partes contratantes devem indicar no instrumento de contrato, assim como as licitantes
em sua proposta comercial, 0s seus e-mails, em que devem receber as comunicacdes referidas
no item 1 deste Artigo, declarando que se obrigam a verifica-los a cada 24 (vinte e quatro)
horas e que, se houver alteracdo de e-mail ou qualquer defeito técnico, devem comunicar a
outra parte no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.

3 — Nos casos de processos competitivos, por chamamento publico ou por licitagdo publica, o
edital deve prever as condicfes prescritas no item 2 do presente Artigo.

4 — Os prazos indicados nas comunicag@es iniciam em 2 (dois) dias Uteis a contar da data de

envio do e-mail referido no caput, salvo se houver confirmagéo de leitura ou de recebimento
anterior, hipdtese em gue 0s prazos se iniciam com a respectiva confirmacéo.

18



CAPITULO Il - ETAPA PREPARATORIA DA LICITAGCAO

SECAO 1 - DOCUMENTOS TECNICOS
SUBSECAO 1 - INCIDENCIA E CONTEUDO DOS DOCUMENTOS TECNICOS
Artigo 15 Estudo técnico preliminar

1 — O estudo técnico preliminar deve ser produzido pela Unidade Demandante e tem a
finalidade de identificar a demanda do CREA-SC, realizar levantamento de mercado e
justificar a contratacdo, contemplando os elementos previstos no § 1° do Artigo 18 da Lei n.
14.133/2021.7

2 — O estudo técnico preliminar pode deixar de ser produzido nos casos de contratagdes
diretas, especialmente naquelas de natureza emergencial e de baixo valor, conforme incisos |
e Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021.°

3 — E permitido produzir estudo técnico preliminar simplificado nos seguintes casos:

" Art. 18 [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da
viabilidade técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva
do interesse publico;

Il - demonstracdo da previsdo da contratacdo no plano de contratacBes anual, sempre que elaborado, de
modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administrag&o;

I11 - requisitos da contratacéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e dos
documentos que lhes d&o suporte, que considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo
a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econbmica da escolha do tipo de solugéo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitérios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a concluséo da licita¢éo;

VII - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas & manutencéo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratac&o;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive
quanto a capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestéo contratual;

X1 - contratag@es correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XII1 - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratagdo para o atendimento da necessidade
a que se destina.

8 Art. 75. E dispensével a licitago:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutencao de veiculos automotores;

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;
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a) contratacBes ciclicas, considerada aquelas cujos objetos correspondam a demandas
continuas do CREA-SC;

b) compra com entrega imediata e integral do seu objeto, considerada aquela com prazo de
entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento ou equivalente, sem obrigacdo de
assisténcia técnica;

c) contratacdes cujos valores estimados ndo ultrapassem cinco vezes o0s valores prescritos nos
incisos | e Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, devidamente atualizados na forma do artigo
182 da Lei n. 14.133/2021, inclusive de engenharia;

d) contratos para a capacitacdo de agentes publicos;

e) credenciamento e processos para concessao de patrocinios;

f) alienacdo de bens moveis e imdveis e locacdo de bens imoveis;

g) adesdo a ata de registro de precos, e

h) casos previstos expressamente no Plano Anual de Contratagdes ou que sejam determinados
pela Superintendéncia.

4 — Nao é permitido valer-se de estudo técnico preliminar simplificado nos casos de
contratacdo de sistemas de informatica que ndo de prateleira e nos casos de terceirizacdo de
servigos com dedicacéo exclusiva de méo-de-obra.

5 — O estudo técnico preliminar simplificado deve conter, no minimo:

a) descricao da necessidade da contratacéo;

b) estimativa das quantidades;

c) estimativa do valor da contratago;

d) justificativa para o parcelamento ou ndo da contratacao;

e) posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

6 — O estudo técnico preliminar, quando for o caso, deve conter justificativa sobre a op¢édo de
locacdo sobre a compra de bem, considerando os custos e beneficios de cada opgéo.

7 — E permitido prever no estudo técnico preliminar que servigos de manutenco e assisténcia
técnica ou outros sejam prestados por unidade de prestacdo de servigos localizada em
distancia compativel com a necessidade do CREA-SC, com as devidas justificativas.

8 — O estudo técnico preliminar deve prever, se for o caso e por medida de exce¢do, o
pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais vinculadas ao
fornecimento de bens, a execuc¢do de obras ou a prestacdo de servi¢os desde que ele propicie
sensivel economia de recursos ou represente condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem
ou para assegurar a prestacdo do servi¢co, com a prestacdo da respectiva garantia.

9 — Na hipdtese do item precedente, o estudo técnico preliminar deve prescrever a adogdo de
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medidas de contracautela, dentre outras, conforme o caso, a exigéncia de garantia, a
realizacdo de due diligence sobre o contratado e providéncias especiais para a gestdo e
fiscalizacdo da contratacgdo.

10 — O estudo técnico preliminar que prever o pagamento antecipado deve ser submetido a
analise da Assessoria de Governanca e Integridade e aprovado pela Presidéncia.

11 — O estudo técnico preliminar, na hipotese de prever o prazo de execucdo de até 5 (cinco)
anos, na forma do artigo 106 da Lei n. 14.133/2021,° deve registrar, diante de pesquisa de
mercado, a inexisténcia de elementos que indiquem que a contratacdo pelo prazo de até 5
(cinco) anos gera prejuizos ao CREA-SC e que, portanto, tal prazo mostra-se adequado ao
interesse publico.

12 — O estudo técnico preliminar, em caso de terceirizagdo de servicos com dedicacao
exclusiva de méo-de-obra, deve demonstrar que o objeto pretendido ndo envolve a tomada de
decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenacéo, supervisao,
controle, poder de policia e aplicacdo de san¢des, bem como que ndo sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios, salvo nos seguintes casos,
gue devem ser motivados:

a) contratacOes de apoio e/ou suporte a tomada de decisdo e ao posicionamento institucional
ou as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos e salarios, especificando e
delimitando as atividades de apoio e/ou suporte;

b) para objetos especificos, que envolvem especialidades ou conhecimentos ou experiéncia
particulares ndo dispostas pelos empregados do CREA-SC;

c) nas hipoteses de demandas temporarias e/ou eventuais, que ndo consigam ser atendidas
pelos empregados do CREA-SC;

d) nas hipdteses de cargos total ou parcialmente extintos no ambito do quadro geral de
pessoal.

13 — O estudo técnico preliminar, quando for o caso, deve conter justificativa sobre a
proibicdo da participacdo de fornecedores reunidos em consércio ou sobre a limitagdo da
guantidade de participantes em consorcio ou estabelecimento de percentuais minimos de
participagdo para cada consorciado.

° Art. 106. A Administracio poderé celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hip6teses de
servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razéo da contratagdo plurianual,

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratacdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencéo;

Il - a Administragdo terd a opc¢do de extinguir o contrato, sem &nus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentéarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

8§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica.
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Artigo 16 Termo de referéncia

1 — O termo de referéncia deve ser desenvolvido pela Unidade Demandante com base no
estudo técnico preliminar, com a finalidade de definir as especificagdes técnicas da futura
contratacdo, apresentando aos interessados 0s encargos técnicos que devem assumir caso
sejam contratados, inclusive no tocante a execugdo do contrato, contemplando os elementos
previstos no inciso XXIII do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021, bem como indicacéo dos locais
de entrega ou execucdo dos objetos, condi¢Bes de recebimento e pagamento, exigéncia de
garantia e de assisténcia técnica, conforme o caso.?

Artigo 17 Projeto basico

1 — Para as licitacfes e contratacGes diretas de obras e servicos de engenharia, a Unidade
Demandante deve produzir projeto basico com a finalidade de definir as especificacoes
técnicas da futura contratacdo, apresentando aos interessados 0s encargos técnicos que devem
assumir caso sejam contratados, inclusive no tocante a execugdo do contrato, contemplando
os elementos previstos no inciso XXV do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021."

1% Artigo 6° [...] XXIII - termo de referéncia: documento necessério para a contratacdo de bens e
servicos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e elementos descritivos:

a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacdes sigilosas;

c) descrigéo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratagéo;

e) modelo de execugdo do objeto, que consiste na definigdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das memorias
de célculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a obtencdo dos
precgos e para 0s respectivos calculos, que devem constar de documento separado e classificado;

j) adequacdo orcamentaria.

1 Artigo 6° [...] XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessérios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagGes dos estudos técnicos preliminares, que
assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que
possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucédo, devendo
conter 0s seguintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens e ensaios geotécnicos, ensaios e analises
laboratoriais, estudos socioambientais e demais dados e levantamentos necesséarios para execucao da
solucéo escolhida;

b) solucdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboracdo do projeto executivo e da realizacdo das obras e montagem, a necessidade de reformulacdes
ou variantes quanto a qualidade, ao preco e ao prazo inicialmente definidos;

c) identificacdo dos tipos de servicos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar a obra,
bem como das suas especificacbes, de modo a assegurar os melhores resultados para o
empreendimento e a seguranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a que se destina,
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Artigo 18 Anteprojeto

1 — O anteprojeto deve ser produzido pela Unidade Demandante na etapa preparatoria das
licitacbes a serem realizadas sob o regime de contratacdo integrada, contemplando os
elementos previstos no inciso XXIV do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021."

2 — O anteprojeto de engenheira deve dispor dos elementos técnicos suficientes para a
caracterizacdo da obra ou do servigo e para a comparacdo, de forma isondmica, das propostas
a serem ofertadas pelos fornecedores.

Artigo 19 Anélise de riscos

1 — A analise de riscos da contratacdo deve ser produzida pela Unidade Demandante na etapa
preparatéria das licitacBes e contratagdes diretas qualificadas como estratégicas no Plano
Anual de ContratacGes ou cujos valores estimados ultrapassem dez vezes os valores prescritos
nos incisos | e Il do artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, devidamente atualizados na forma do
artigo 182 da Lei n. 14.133/2021,"® que deve ser materializada em mapa de riscos e
contemplar:

considerados os riscos e o0s perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXecucao;

d) informagbes que possibilitem o estudo e a definicdo de métodos construtivos, de instalacBes
provisorias e de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua
eXecucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compreendidos a sua programacgao,
a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacéo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de servigos e
fornecimentos propriamente avaliados, obrigatorio exclusivamente para os regimes de execugdo
previstos nos incisos I, 11, 11, IV e VII do caput do art. 46 desta Lei;

12 Artigo 6° [...] XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios & elaboragdo do
projeto béasico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstragdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do publico-alvo,
motivacao técnico-econdmico-social do empreendimento, visdo global dos investimentos e definicdes
relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicbes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetbnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia, quando
cabivel;

) parametros de adequacao ao interesse publico, de economia na utilizagao, de facilidade na execugdo,
de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcéo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de
construcdo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratagéo;

B3 Art. 75. E dispensavel a licitacao:

| - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servigos de engenharia ou de servigos de manutencédo de veiculos automotores;

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servicos e compras;
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(i) identificagdo dos riscos, suas causas e consequéncias;

(ii) qualificacdo relativa ao grau de recorréncia (remoto, improvavel, provavel ou altamente
provavel) e aos seus impactos (baixo, médio, alto ou muito alto);

(iii) medidas para evitar a ocorréncia dos riscos;
(iv) medidas para mitigar os efeitos dos riscos.

2 — Os riscos devem ser identificados e qualificados em razdo, dentre outros aspectos, de
estimativas de custos, estimativas de cronograma, documentos do projeto, estudos do setor,
informacGes publicadas, estudos académicos, dados histéricos de projetos similares,
conhecimento acumulado a partir de empreendimentos semelhantes e experiéncia dos agentes
do CREA-SC.

Artigo 20 Matriz de risco

1 — A matriz de riscos deve ser produzida pela Unidade Demandante na etapa preparatéria das
licitacOes e contratacBes diretas cujos objetos sejam qualificados como de grande vulto, na
forma do inciso XXIl do artigo 6° da Lei n. 14.133/2021," nos casos de regime de
contratacdo integrada e semi-integrada, nos casos de contratacOes estratégicas e nas hipoteses
de julgamento com adocéo do critério do maior retorno econémico.

2 — A matriz de riscos tem a finalidade de promover a alocacéo equilibrada e adequada dos
riscos que possam impactar o equilibrio econdémico-financeiro da contratacdo, de acordo com
a natureza dos riscos e obrigacGes contratuais entre os contratantes, tudo em prol da
seguranca juridica.

3 — A matriz de risco caracteriza o equilibrio econdmico inicial do contrato, distribuindo os
riscos e seus 0nus, inclusive os financeiros, entre 0s contratantes.

4 — Sempre que forem atendidas as condi¢Bes do contrato e da matriz de riscos, considera-se
mantido o equilibrio econdmico-financeiro, renunciando as partes aos pleitos de reequilibrio
relacionados aos riscos assumidos.

5 — A matriz de risco pode prever a resolugdo do contrato, sem 6nus para as partes, nas
hip6teses em que o sinistro majorar excessivamente ou impedir a continuidade da execucao
contratual.

6 — A matriz de risco deve ser composta, no minimo, pela indicacdo dos riscos e alocacao,
gue pode ser compartilhada e definida de acordo com patamares previamente estabelecidos.

7 — A matriz de riscos deve promover a alocacdo eficiente dos riscos de cada contrato, em
compatibilidade com as obrigac6es e 0s encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza
do risco, o beneficiario das prestacfes a que se vincula e a capacidade de cada setor para
melhor gerencié-lo.

8 — Devem ser preferencialmente transferidos ao contratado os riscos que tenham cobertura

¥ Artigo 6° [...] XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado
supera R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais);
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oferecida por seguradoras.

9 — Em razéo da matriz de risco, o célculo do valor orcado da contratacdo pode considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado.

SUBSECAOQ 2 - ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS NA PRODUCAO DOS
DOCUMENTOS TECNICOS

Artigo 21 Defini¢do do Objeto

1 — O objeto da licitagdo deve ser definido por meio de critérios técnicos Uteis e necessarios
para assegurar alto padrdo de qualidade, desempenho e sustentabilidade nas contratagdes, em
acordo com as normas da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), e normas
internacionais relacionadas ao objeto, quando aplicavel, e sob a diretriz de ampliacdo da
competitividade.

2 — A especificacdo do objeto visa expor aos fornecedores o que o CREA-SC pretende
contratar, de acordo com parametros que assegurem alto padrdo de qualidade, desempenho e
sustentabilidade.

3 — A especificacdo do objeto ocorre com a descrigéo das suas:

a) caracteristicas basicas, que sdo aquelas relacionadas a natureza e as funcionalidades
elementares do objeto;

b) caracteristicas complementares, que sdo aquelas relacionadas as necessidades peculiares do
CREA-SC, diferenciais agregados aos objetos que maximizam o seu padrdo de qualidade e o
seu desempenho;

c) caracteristicas de sustentabilidade, em suas dimensBes social, econdbmica e ambiental,
quando aplicaveis.

4 — E vedada as especificacdes de objeto que possam ser qualificados como de luxo,
obedecidos os critérios estabelecidos no Decreto Federal n. 10.818/2021 ou outro que lhe
venha a suceder.

Artigo 22 Parcelamento

1 — Deve-se parcelar o objeto das licitacbes desde que:

a) ndo haja prejuizos a projecdes de ganhos que seriam obtidos em razdo de economia de
escala;

b) ndo haja prejuizos técnicos e administrativos, inclusive no que tange & gestdo das
contratacdes;

c) o objeto contratado ndo configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de
risco ao conjunto do objeto pretendido.
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Artigo 23 Objetos divisiveis

1 — Objetos divisiveis devem ser licitados e adjudicados por itens, ressalvadas as situacfes em
que:

a) houver prejuizo para a integridade qualitativa do objeto a ser executado;
b) houver prejuizos econdmicos, em decorréncia da perda da economia de escala;

c) em razdo do grande nimero de itens que precisam ser licitados, houver 6nus excessivo
sobre o trabalho do CREA-SC sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e
dificuldades de controle, comprometendo a celeridade processual e a gestdo contratual.

2 — A aquisicdo por preco global de grupo de itens € medida excepcional que precisa ser
devidamente justificada, a ser utilizada apenas nos casos em que demonstrada a inviabilidade
de se promover a adjudicacgao por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econémica,
sendo que deve ser indicado no edital o critério de aceitabilidade de precos unitarios
maximos.

3 — Na hipdtese do item precedente, a aquisicdo futura de itens isoladamente depende de
pesquisa de mercado e demonstracéo de sua vantagem.

Artigo 24 Exigéncia de marca ou modelo

1 — E permitida a exigéncia de marca ou modelo diante de justificativa técnica de que a marca
ou 0 modelo exigido é a Unico que atende ao alto padrdo de qualidade, desempenho e
sustentabilidade definidos pelo CREA-SC, bem como em raz&o de padronizagéo do objeto.

2 — O termo de referéncia pode indicar marca como mera referéncia para os licitantes,
situacdo em que € obrigatdrio o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”.

Artigo 25 Vedacdo a contratacdo de marca ou modelo

1 — O CREA-SC pode proibir em termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto a
contratacdo de marca ou produto utilizado anteriormente que ndo atenda aos requisitos
exigidos por si para o0 adimplemento contratual.

2 — O fabricante da marca ou modelo vedado deve ser previamente notificado, indicando-se
as raz0es objetivas da vedacdo e concedendo-se a ele o0 prazo de cinco dias Uteis para que
ofereca defesa, se for do seu interesse.

3 — Oferecida defesa, o processo administrativo segue o previsto no Artigo 80 deste
Regulamento e o edital somente deve ser publicado ou a contratacdo direta ultimada depois de

prolatada decisdo por parte da Unidade Demandante, ainda que sujeita a recurso
administrativo.

Artigo 26 Padronizacéo
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1 — O CREA-SC pode promover a padronizacdo de bens e servigos, em acordo com o artigo
43 da Lei n. 14.133/2021" e com as devidas justificativas técnicas que indiquem, dentre
outros aspectos, a racionalizacdo das atividades do CREA-SC, de modo a evitar
incompatibilidade de ordem técnica entre bens e servicos contratados pelo CREA-SC, a
reducdo de custos diretos e indiretos, a otimizacdo de treinamento, integragdo e
compartilhamento de trabalho e experiéncias.

2 — A Unidade Demandante, com o auxilio do Departamento de Administragdo, deve avaliar
se, conforme o caso, em razdo da padronizacao, € necessario eleger marca(s) especifica(s) ou
proceder & contratacdo direta prevista no inciso | do Artigo 74 da Lei n. 14.133/2021."°

Artigo 27 Certificacio

1 — E permitido exigir em termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto certificacdo da
qualidade do produto ou do processo de fabricagdo, pertinente ao objeto a ser contratado,
inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicdo previamente acreditada pelo Sistema
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial (Sinmetro), com a devida
justificativa, que deve indicar o seguinte:

a) manutencdo da competitividade do certame, demonstrada por pesquisa de mercado,
realizada por meio da internet ou por diligéncia direta a fornecedores, reduzida a termo e
juntada aos autos do processo de licitacdo, cujas conclusdes evidenciem que fornecedores do
segmento costumam dispor da certificacdo exigida, tomando como referencial, ao menos, 3
(trés) fornecedores avaliados em condic¢Bes de competicéo;

b) aderéncia técnica da certificacdo, demonstrando que as exigéncias e critérios para a
certificacdo guardam relacdo de pertinéncia com o alto padrdo de qualidade, desempenho e
sustentabilidade definidos pelo CREA-SC.

Artigo 28 Vedacdo a contratacdo do mesmo fornecedor para objetos que exigem a
segregacao de funcbes

1 — E permitido prever em termo de referéncia, projeto basico ou anteprojeto a proibicio a
contratacdo de um mesmo fornecedor para duas ou mais parcelas de um mesmo objeto,
guando, por sua natureza, essas parcelas exigirem a segregacdo de funcGes, como no caso de
executor e fiscal, e quando a existéncia de mais de um fornecedor para 0 mesmo objeto for
justificada para mitigar riscos de descontinuidade.

2 — Na hipétese desse Artigo, a vedacdo deve ser expressa no edital e permite-se aos
fornecedores participarem de todas as licitagdes, itens ou lotes. Depois da fase recursal e antes
da adjudicagéo, acaso o mesmo fornecedor seja vencedor de mais de uma licitacdo, itens ou

5 Art. 43. O processo de padronizacdo deveré conter:

| - parecer técnico sobre o produto, considerados especificacBes técnicas e estéticas, desempenho,
analise de contratagdes anteriores, custo e condi¢des de manutencado e garantia;

Il - despacho motivado da autoridade superior, com a adogdo do padrao;

Il - sintese da justificativa e descricdo sucinta do padrdo definido, divulgadas em sitio eletrénico
oficial.

8 Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de: | -
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servigos que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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lotes, ele deve optar por apenas um deles, sem que lhe possa ser imputado qualquer
reprimenda ou sanc¢éo.
Artigo 29 Sustentabilidade

1 - O CREA-SC compromete-se com a sustentabilidade em sua dimensao social, econémica e
ambiental, pretendendo que o seu poder de compra seja indutor de boas préaticas para uma
sociedade justa e um meio ambiente ecologicamente equilibrado.

2 — A Unidade Demandante, por ocasido da elaboracdo do estudo técnico preliminar, deve
avaliar a possibilidade de dispor da utilidade pretendida por meio da reutilizacdo de bens ou

do redimensionamento de bens e servicos.

3 — E permitido, na especificacio do objeto, formular exigéncias, sobre a dimenséo
econbmica da sustentabilidade, relacionadas, dentre outros, aos seguintes aspectos:

a) producéo de energia;
b) fornecimento regional;
c) risco para a imagem ou reputacdo do CREA-SC no tocante as suas atividades fins.

4 — E permitido, na especificacio do objeto, formular exigéncias, sobre a dimenséo social da
sustentabilidade, relacionadas, dentre outros, aos seguintes aspectos:

a) saude e seguranca no trabalho;

b) bem-estar do trabalhador;

c) acessibilidade;

d) maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local e ao combate a mao
de obra escrava e ao trabalho infantil, as cotas sociais, a0 menor aprendiz e as pessoas com
deficiéncias.

5 — E permitido, na especificacdo do objeto, formular exigéncias, sobre a dimens&o ambiental
da sustentabilidade, relacionadas, dentre outros, aos seguintes aspectos:

a) geracao de residuos solidos e liquidos;

b) emissdo de gases de efeito estufa e de outros poluentes;

c) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;
d) menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
e) toxidade;

f) métodos e processo de producdo dos bens e de prestagdo dos servigos.

g) origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras;

28



h) preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local,
i) maior vida atil e menor custo de manuten¢do do bem e da obra;
J) uso de inovacgOes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais.

6 — As especificagbes do objeto relativas & sustentabilidade podem ser baseadas nas
orientacdes do Guia Nacional de ContratacGes Sustentaveis da Advocacia-Geral da Unido ou
outras publicacGes equivalentes.

7 — O CREA-SC deve priorizar na definicdo dos objetos de seus contratos em termos de
referéncia e projetos a utilizacdo de componentes do objeto servigos e insumos reciclados e
reciclaveis e com critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente
sustentaveis, conforme prevé o inciso XI do Artigo 7° da Lei n. 12.305/2010 — Politica
Nacional de Residuos Sélidos.”

8 — As exigéncias pertinentes a sustentabilidade devem ser sopesadas diante das préaticas de
mercado, de modo a assegurar a viabilidade das contratacdes, a proporcionalidade dos custos
econdmicos e financeiros e a diretriz de ampliagdo da competitividade.

Artigo 30 Ciclo de vida

1 — O Plano Anual de Contratacdes deve indicar os bens e servicos relevantes sob o ponto de
vista da sustentabilidade, sobre 0s quais se exige que a proposta apresente o calculo dos
custos indiretos relacionados aos seus ciclos de vida, o que deve ser considerado para efeito
de julgamento em licitagbes e contrataces diretas cujos critérios de julgamento ou
parametros adotados envolvam o pre¢o como parte relevante para a determinacdo da proposta
mais vantajosa.

2 — Na hipétese acima, o termo de referéncia deve prever a avaliacdo do ciclo de vida,
esclarecendo a formula e a ponderacdo que devem ser empregadas para o julgamento das
propostas, de modo a determinar e confirmar o seu valor monetéario, abrangendo:

a) custos suportados pelo CREA-SC, como:

i) custos relacionados com aquisicao;

ii) custos de uso, tais como consumo de energia, de combustiveis e de outros recursos
naturais;

iii) custos de manutencé&o;
iv) custos de fim de vida, tais como custos de recolha e reciclagem.
b) custos imputados a externalidades ambientais ligadas ao bem ou servico durante o seu ciclo

de vida, abrangendo os custos das emissdes de gases com efeito estufa e de outras emissdes
poluentes.

" Art. 7° S&o objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos: X! - prioridade, nas aquisicdes e
contratagdes governamentais, para: a) produtos reciclados e reciclaveis; b) bens, servigos e obras que
considerem critérios compativeis com padrdes de consumo social e ambientalmente sustentaveis;
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3 — Na hipotese do item 1 deste Artigo e desde que previsto no termo de referéncia e/ou
edital, os licitantes devem apresentar, juntamente com as suas propostas, documentos que
revelem dados e metodologia objetivamente verificAveis para avaliar os custos indiretos
relacionados aos ciclos de vida de bens e servigos propostos, que sejam acessiveis e possiveis
de serem obtidos.

4 — A melhor proposta de pregos em licitagcdes de bens e servicos relevantes sob o ponto de
vista da sustentabilidade, conforme item 1 deste Artigo e desde que previsto no termo de
referéncia e/ou edital e conforme critérios neles definidos, deve ser resultante da ponderagéo
dos custos diretos e indiretos, estes decorrentes do calculo do ciclo de vida.

Artigo 31 Regimes de Empreitada

1 — Para obras e servigos de engenharia, 0 CREA-SC deve definir o regime de empreitada de
acordo com as seguintes diretrizes:

a) regime de empreitada por preco global nas hipoteses em que todos os aspectos e parcelas
da obra ou do servico de engenharia devem ser definidos previamente, sem que seja
conveniente permitir que os licitantes gozem de liberdade para inovarem em solugdes
metodoldgicas ou tecnoldgicas;

b) regime de empreitada por preco unitario nas hipGteses em que aspectos e parcelas
relevantes da obra ou do servi¢co de engenharia sdo de quantificagdo incerta, como ocorre nos
casos de reformas de edificios e equipamentos, obras com grandes movimentagdes de terra e
interferéncias e servigos de manutencao;

c) regime de tarefa para contratagdes de profissionais autbnomos ou de pequenas empresas
para a realizagdo de servigos técnicos comuns e de curta duracdo, com ou sem fornecimento
de materiais, por preco certo;

d) regime de contratacéo integral nas hipoteses de contratacdes cuja demanda do CREA-SC é
receber o empreendimento, normalmente de alta complexidade, em condicdo de operacéo
imediata;

e) regime de fornecimento e prestacdo associada nas hipoteses em que, além de receber o
objeto em condicdo de operacdo imediata, 0 CREA-SC pretende que o contratado realize a
sua operagdo, manutencéo ou ambos, por tempo determinado.

f) regime de contratagdo integrada, a ser utilizada de forma excepcional, desde que a obra ou
servi¢co de engenharia seja qualificada como de natureza predominantemente intelectual e
com inovacdo tecnoldgica; ou obra ou servico de engenharia possa ser executado com
diferentes metodologias ou tecnologias de dominio restrito no mercado, em que as
caracteristicas do objeto permitam que haja real competicdo entre as licitantes para a
concepcdo de metodologias e tecnologias distintas, que levem a solugfes capazes de serem
aproveitadas vantajosamente pelo CREA-SC, no que refere & competitividade, prazo, prego e
qualidade;

g) regime de contratacdo semi-integrada, nas hipdteses em que o CREA-SC tenha interesse
em permitir que os licitantes oferecam solugbes com inovagbes metodologicas ou
tecnoldgicas em relacdo as fracBes do empreendimento previamente definidas no projeto
bésico.
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Artigo 32 Contratacdo semi-integrada
1 — A contratagdo semi-integrada deve observar os procedimentos e as diretrizes que seguem:
a) deve-se preferir o critério de julgamento pelo menor preco;

b) o edital dever permitir que licitantes oferecam propostas com inovacdes metodoldgicas ou
tecnolégicas em relagdo as fracdes do empreendimento previamente definidas no documento
técnico anexo ao edital, que devem ser acompanhadas de justificativas técnicas que
demonstrem a superioridade das inovacdes em termos, conforme o caso, de reducdo de
custos, de aumento da qualidade, de reducdo do prazo de execucdo e de facilidade de
manutencao ou operacao;

c) as inovagOes metodoldgicas ou tecnologicas devem objetivar a reducdo de custos diretos e
indiretos e condigbes técnicas mais favoraveis, tudo em conformidade aos parametros
técnicos prescritos no projeto basico, matriz de risco e documento técnico, anexos ao edital;

d) as propostas com inovagdes metodoldgicas ou tecnologicas devem apresentar as seguintes
informacgoes:

i) indicag&o objetiva das propostas de inovagdo metodoldgica ou tecnologica;

ii) justificativa técnica de manutencdo da funcionalidade e padrdo de qualidade
em favor do CREA-SC;

iii) justificativa técnica, quando for o caso, de ganho de funcionalidade e padrao
de qualidade em favor do CREA-SC;

iv) indicacdo das repercussfes da inovacdo metodoldgica ou tecnoldgica nos
custos e precos da proposta;

e) deve-se avaliar, de forma motivada, as inovacBes tecnolégicas e metodoldgicas
eventualmente propostas pelo licitante mais bem classificado, bem como todos os aspectos
técnicos de sua proposta, sempre em conformidade com as prescri¢fes constantes do projeto
bésico, indicando a comissdo de contratacdo ou agente de contratacdo se tais inovagOes
tecnoldgicas e metodoldgicas e demais aspectos técnicos devem ser aceitos ou nao pelo
CREA-SC;

) pode-se realizar diligéncia e solicitar esclarecimentos complementares por parte do licitante
em relacdo as inovacOes tecnoldgicas e metodologicas e demais aspectos técnicos,
assinalando prazo razodvel para seu atendimento;

g) o licitante tem a oportunidade de sanear defeitos técnicos identificados em relacdo as
inovacdes tecnoldgicas e metodoldgicas propostas por si, bem como em relagdo a qualquer
outro aspecto técnico de sua proposta;

h) se a comissdo de contratacdo ou agente de contratacdo entender, motivadamente, que as
inovacdes tecnoldgicas e metodoldgicas ndo devem ser aceitas e se elas ndo forem saneadas,
deve oportunizar ao licitante a faculdade de manter a sua proposta de pre¢o nos termos das
especificacdes técnicas contidas no projeto basico, sob pena de desclassificacao;
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i) a comissdo de contratacdo ou agente de contratacdo, acaso as inovacgdes tecnoldgicas e
metodologicas ndo sejam aceitas e acaso o licitante ndo mantenha a sua proposta de pre¢o nos
termos das especificacdes técnicas contidas no projeto basico, deve desclassificar o licitante.

SUBSECAO 3 - VALOR ORCADO PARA A CONTRATACAO
Artigo 33 Valor orcado da contratacéo para a aquisi¢io de bens e servigos em geral

1 — O CREA-SC deve orcar o valor da contratacdo para a aquisicdo de bens e servigos em
geral em razdo de pesquisa de precos que deve ser realizada de acordo com os parametros
prescritos no § 1° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021, devendo-se obter, no minimo, trés
referéncias, salvo justificativa baseada em restrigdo de mercado.®

2 — O valor orcado da contratacdo pode ser obtido pela média, mediana ou o menor dos
precos colhidos, devendo-se justificar e adotar o tratamento estatistico adequado para o
segmento e para a condicdo de mercado, entre outras variaveis, que influenciem na
fidedignidade da pesquisa, observando-se as seguintes diretrizes:

a) recomenda-se a utilizagdo da medida de dispersdo denominada coeficiente de variagdo, que
indica a oscilacao dos dados obtidos em relagcdo a média.

b) coeficiente de variagdo em percentual igual ou inferior a 25% (vinte e cinco por cento)
representa homogeneidade dos dados, indicando-se a média como critério de definicdo do
valor de mercado, sendo que percentuais superiores indicam a presenca de valores extremos
afetando a média, situacdo em que se recomenda 0 uso da mediana como critério de definigcdo
do preco de referéncia.

3 — Os valores obtidos devem ser tratados criticamente e é necessario justificar as situagcdes
em que, por razdes mercadoldgicas, for observada a variagdo entre referéncias acima de 40%
(quarenta por cento).

4 — O valor orgado pelo CREA-SC pode ser inferior ao resultante direto da pesquisa de
precos, desde que haja justificativa técnica e/ou econbmica.

5 — A pesquisa de precos é valida por 120 (cento e vinte) dias, devendo, nesse interregno, ser

18 Artigo 23 [...] § 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagéo de servigos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizacdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente no painel para
consulta de pregos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal Nacional de Contratages
Publicas (PNCP);

Il - contratacOes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de
1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de precos,
observado o indice de atualizacdo de pre¢os correspondente;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido obtidos
0s orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletr6nicas, na forma de regulamento.
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publicado o edital ou formalizada a contratacdo direta. Caso 0 prazo seja ultrapassado, a
pesquisa deve ser refeita.

6 — A pesquisa direta com fornecedores pode ser realizada por e-mail ou qualquer outro meio
de comunicacdo digital, na forma do Artigo 14 deste Regulamento, devendo levar em
consideracdo, no minimo, 3 (trés) fornecedores, conferindo-se prazo razoavel para o
oferecimento de orgamentos ou cotacgBes, recomendando-se que seja, no minimo, de 2 (dois)
dias Uteis, salvo situacBes excepcionais devidamente justificadas, baseadas em restrigdes de
mercado.

7 — A pesquisa de mercado, nos termos prescritos neste Artigo, pode ser flexibilizada em
casos devidamente justificados em razéo de restricbes de mercado ou de urgéncia, realizando-
se contatos diretos com fornecedores e seus representantes, a fim de obter as informagdes
disponiveis, com a obrigagdo de reduzir a termo todas as tratativas, indicando interlocutores,
datas e meios de comunicacéo utilizados, obedecido o Artigo 14 deste Regulamento.

8 — A pesquisa de mercado deve ser realizada em conformidade com os itens e quantitativos a
serem contratados, observando a conversao das unidades para uma mesma base e incluséo de
tributos, transporte e demais condi¢Ges de contratagdo, para que a referéncia esteja de acordo
com o mercado, evitando que a licitagdo fracasse ou que resulte em contratagdo
antieconomica.

Artigo 34 Valor orcado da contratacéo para obras e servicos de engenharia

1 — O CREA-SC deve orgar o valor da contratacdo de obras e servicos de engenharia de
acordo com os parametros prescritos no § 2° do artigo 23 da Lei n. 14.133/2021."

2 — Na definicdo do valor orcado, 0 CREA-SC pode adotar especificidades locais ou de
projeto na elaboragdo das respectivas composic¢Ges de custo unitério, desde que demonstrada
a pertinéncia dos ajustes para a obra ou servico de engenharia a ser orcado em relatorio
técnico elaborado por profissional habilitado.

3 — O valor orcado deve ser o resultante do custo global de referéncia acrescido do valor
correspondente aos encargos sociais e as Bonificacdes e Despesas Indiretas (BDI), que deve
evidenciar em sua composi¢do, no minimo:

9 Art. 23 [...] § 2° No processo licitatério para contratagdo de obras e servigos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de parametros na
seguinte ordem:

| - composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do Sistema de
Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de infraestrutura de transportes, ou do
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de Construgao Civil (Sinapi), para as demais obras e
servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacdes similares feitas pela Administracdo Plblica, em execucdo ou concluidas no periodo
de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de regulamento.
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a) taxa de rateio da administragéo central,

b) percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servico, excluidos aqueles de natureza
direta e personalistica que oneram o contratado;

c) taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; e

d) taxa de lucro.

4 — O engenheiro ou profissional responsavel deve emitir a Anota¢do de Responsabilidade
Técnica ou documento equivalente pelas planilhas orcamentérias das contrataces de obras e
servicos de engenharia, inclusive de suas eventuais alteragdes.

5 — A orcamentacdo de servi¢os de engenharia com objetos ndo padronizaveis, inclusive de
projetos com a tecnologia BIM, ndo abrangidos pelas tabelas oficiais de referéncia, pode

seguir os parametros estabelecidos no Artigo anterior, inclusive com pesquisa direta junto a
potenciais prestadores de servicos.

Artigo 35 Valor estimado da contratagdo para servi¢cos com dedicagdo exclusiva de méo
de obra

1 — No caso de terceirizacdo de servicos com dedicacdo exclusiva de méo de obra, a pesquisa
de precos sera obtida por meio da elaboracdo de planilha baseada nos custos diretos e
indiretos decorrentes de encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais, previstos em lei ou
em acordo, convengdo ou dissidio coletivo, sendo que, diante da auséncia de algum dos
referenciais previstos neste item, é facultado ao CREA-SC estabelecer salarios e outros
insumos por pesquisa de mercado, nos termos do Artigo 33 deste Regulamento.

Artigo 36 Formalizacédo do orgamento

1 — O orcamento da contratagdo, de responsabilidade da Unidade Demandante, deve ser
formalizado em documento intitulado “orgamento da contratagdo”, que deve conter:

a) indicacdo do objeto a ser contratado;
b) identificacdo do agente responsavel pela pesquisa;

c) caracterizacdo das fontes consultadas e modo como foram identificadas, contendo
obrigatoriamente o nimero do seu CPF/CNPJ;

d) série de precos coletados, contendo obrigatoriamente a data da coleta e, se for o caso, a
marca/modelo do objeto pesquisado;

e) método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

f) se for o caso, justificativas para a desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados;

g) memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte.
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Artigo 37 Sigilo do orcamento da contratacéo

1 - O valor orgado da contratagdo deve ser sigiloso, 0 que se considera conveniente para obter
as propostas mais vantajosas, uma vez que os licitantes ou fornecedores oferecem seus pregos
livres de balizas prévias.

2 — O valor orcado da contratacdo, excepcionalmente, pode ser divulgado junto com o edital,
de acordo com a avaliacdo da Unidade Demandante, nas hipdteses de objeto de alta
vulnerabilidade ou complexidade, considerando-se que a divulgagcdo do or¢camento pode ser
atil para que os licitantes elaborem propostas que sejam firmes e exequiveis.

3 — O valor orgado deve ser sigiloso até a fase de homologagao da licitagdo, permitindo-se ao
agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de contratacdo divulga-lo, anteriormente, na
fase de negociacdo, se assim entender conveniente.

4 — O CREA-SC e 0s agentes que atuam no processo devem tomar precaucdes de governancga
para manter o sigilo do valor orgado da contratacdo, estabelecendo mecanismos de restricao
interna de acesso aos arquivos e documentos que lhe sdo pertinentes, permitindo-se 0 acesso
aos Orgaos de controle, a qualquer tempo.

SUBSECAO 4 - DIALOGO COM FORNECEDORES

Artigo 38 Modalidades de dialogo

1 — O CREA-SC, previamente ou no curso da etapa preparatoria, pode manter dialogo com
fornecedores com o proposito, dentre outros, de assimilar inovacgdes tecnoldgicas, manter-se
atualizado em relagdo as praticas empresariais, obter subsidios para 0 processo decisorio,
receber documentos técnicos e fomentar a competicao.

2 — A etapa preparatoria da licitagdo e da contratacdo deve priorizar o didlogo transparente
com fornecedores, com o mercado e demais interessados, podendo-se, a qualquer tempo,
realizarem-se, dentre outros, 0s seguintes procedimentos:

a) Procedimento de manifestagdo de interesse para a obtencdo pelo CREA-SC de projetos,
levantamentos, investigacGes ou estudos com a finalidade de subsidiar o planejamento das
licitagOes, podendo ser instaurado de oficio pelo CREA-SC;

b) Tomada de subsidio para colher informacdes de eventuais fornecedores e do mercado para
a construcdo do conhecimento sobre dada matéria, a fim de definir o objeto e requisitos de
licitacdo, possibilitando aos interessados o encaminhamento de contribuicdes por escrito ao
CREA-SC, inclusive por meio da apresentacdo de estudos, laudos, pareceres e outros
documentos referentes a temas em discussdo no CREA-SC;

c) Reunido participativa para obter, em sessfes presenciais, manifestacdes e contribuicdes
orais ou escritas sobre matéria especifica, inclusive mediante apresentacao de estudos, laudos,
pareceres e outros documentos referentes a temas em discussdo no CREA-SC;

d) Road show para a apresentacdo por parte do CREA-SC de produtos, oportunidades de
negocio ou de investimento em eventos destinados ao mercado nacional ou internacional;

e) Pedidos de informacéo para solicitar a fornecedores previamente identificados como
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potenciais licitantes informacdes técnicas escritas sobre demandas identificadas pelo CREA-
SC, acompanhado de documento com informac6es técnicas preliminares e parciais sobre as
referidas demandas;

f) Pedidos de orcamento ou cotacdo para solicitar a fornecedores previamente identificados
como potenciais licitantes, orcamentos prévios e informacgdes técnicas escritas sobre minutas
de documentos técnicos, como termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico e matriz de
risco, a fim de consolida-los para verséo definitiva;

g) Consulta publica para consolidar a versdo final de edital e documentos que lhe sdo anexos,
possibilitando aos interessados o encaminhamento por escrito de contribuicfes e
guestionamentos, que devem ser respondidos motivadamente pelo CREA-SC;

h) Audiéncia publica para consolidar a versdo final de edital e documentos que Ihe sdo
anexos, possibilitando aos interessados a participacdo oral em sessdo presencial, a fim de
encaminhar contribui¢des ou realizar questionamentos, que ndo precisam ser respondidos
pelo CREA-SC.

Artigo 39 Procedimento para o didlogo com fornecedores
1 — Os procedimentos de dialogo podem ser sugeridos por fornecedores ao CREA-SC.

2 — Os procedimentos de dialogo devem, em regra, ser abertos a quaisquer interessados,
independentemente de qualificacdo prévia, a excecdo de casos tecnicamente justificados, em
que a restricdo ao universo de participantes a pessoas previamente qualificadas seja
considerada conveniente e oportuna para a otimizagao dos resultados esperados.

3 — Nos casos de restricdo a participagdo de interessados a pessoas previamente qualificadas,
0s critérios para a escolha dos participantes devem ser previamente definidos e as decis@es de
exclusdao devem ser motivadas.

4 — Os dialogos com fornecedores devem preferencialmente ser divulgados no sitio eletrénico
do CREA-SC, de modo a viabilizar a participacdo dos interessados, com a indica¢do do seu
objeto, objetivos, prazos e datas, locais e modos para a apresentacdo de contribuicdes.

Artigo 40 Procedimento de Manifestacdo de Interesse

1 — O procedimento de manifestacéo de interesse, facultativo para 0 CREA-SC, deve observar
a seguinte tramitacao:

a) o documento de terceiro que solicita a abertura de procedimento de manifestagdo de
interesse deve ser avaliado pela Superintendéncia, que deve elaborar parecer técnico pelo seu
prosseguimento ou arquivamento;

b) a Superintendéncia, se entender conveniente, pode realizar diligéncia para obter do
proponente esclarecimentos e informagdes complementares sobre a solicitacdo de abertura de
procedimento de manifestacdo de interesse;

C) o parecer técnico da Superintendéncia deve ser encaminhado para a Presidéncia, que deve
deliberar pela abertura ou ndo do procedimento de manifestacdo de interesse;
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d) o procedimento de manifestacdo de interesse ndo depende de provocacdo de terceiro,
podendo ser instaurado de oficio por decisdo da Superintendéncia;

e) o edital de chamamento publico deve conter, no minimo:

i) escopo, diretrizes e premissas dos projetos, levantamentos, investigacdes ou
estudos;

ii) prazo, forma e requisitos, inclusive comprovacdo de qualificacdo técnica, para
apresentacao de requerimento de autorizagdo para participar do procedimento;

iii) prazo para a apresentacdo de projetos, levantamentos, investigagdes e estudos,
contado da data de publicacdo da autorizagdo e compativel com a abrangéncia dos
estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem desenvolvidas;

iv) hipotese, critérios e valor nominal méximo para eventual ressarcimento;

v) critérios para qualificacdo, analise e aprovacdo de requerimento de autorizagdo
para apresentacdo de projetos, levantamentos, investigagcdes ou estudos;

vi) prazo para apresentacdo, critérios para avaliagdo e selecdo de projetos,
levantamentos, investigacdes ou estudos apresentados por pessoas fisicas ou juridicas
de direito privado autorizadas;

vii) informagdes publicas disponiveis para a realizacdo de projetos, levantamentos,
investigacOes ou estudos, inclusive com estimativa da capacidade e cronograma de
investimento por parte do CREA-SC;

viii) recursos.

f) os autorizados a apresentarem projetos, levantamentos ou estudos podem solicitar reunides
com a Superintendéncia e outros agentes do CREA-SC, a fim de receber esclarecimentos e
relatar o andamento de suas atividades;

g) a Superintendéncia deve avaliar e recomendar ou ndo a selecdo total ou parcial de projetos,
levantamentos ou estudos, bem como arbitrar o valor nominal para eventuais ressarcimentos,
com a devida fundamentacéo, de acordo com os critérios previamente definidos no edital de
chamamento publico;

h) a recomendagdo e o arbitramento do valor de ressarcimento realizados pela
Superintendéncia devem ser ratificados pela Presidéncia e publicado no sitio eletrénico do
CREA-SC, cabendo a interposicdo de recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis; e
contrarrazdes, também no prazo de 5 (cinco) dias Uteis;

i) o resultado do procedimento de manifestacdo de interesse deve ser aprovado pela
autoridade competente e publicado no sitio eletrénico do CREA-SC e no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

j) o valor arbitrado a titulo de ressarcimento deve ser aceito pelo proponente, sob pena de
frustracdo do procedimento de manifestacdo de interesse ou da sele¢do de outros projetos,
levantamentos, investigagdes ou estudos;

k) a Superintendéncia pode solicitar corre¢Oes e alteragdes dos projetos, levantamentos ou
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estudos sempre que tais correcdes e alteracdes forem necessarias para atender as demandas de
6rgdos de controle ou para aprimorar os empreendimentos que Ihe forem objeto, inclusive em
razdo de contribuicGes apresentadas em consulta e audiéncias publicas.

2 — O ressarcimento pelos projetos, levantamentos ou estudos deve ser realizado pelo
vencedor da licitacdo, cujo montante deve ser corrigido monetariamente nos termos do edital.

3 — Os autores ou responsaveis economicamente pelos projetos, levantamentos, ou estudos
apresentados podem participar direta ou indiretamente da licita¢cdo ou da execucdo de obras
0U Servicos.

Artigo 41 Audiéncia e Consulta Publica

1 — A audiéncia e a consulta publica sdo abertas a qualquer interessado, destinadas a
apreciacdo publica de minuta de edital de licitacdo e seus documentos anexos, devendo
observar o seguinte procedimento:

a) a audiéncia e a consulta publica devem ser realizadas em situagdes de elevada
complexidade e de investimentos substanciais, conforme avaliacdo da autoridade competente,
e devem ocorrer antes da publicagéo definitiva do edital e seus documentos anexos;

b) a defini¢do das regras e a condugéo da audiéncia e da consulta publica sdo de competéncia
da Superintendéncia;

c) o CREA-SC deve publicar no sitio eletrénico e no Portal Nacional de Contratagdes
Pablicas (PNCP) o edital e seus documentos anexos, contendo o seguinte:

i) no caso de audiéncia publica, data para a sessdo, ndo inferior a 15 (quinze) dias
corridos a contar da publicagdo do edital de convocacao da audiéncia publica;

i) no caso de consulta publica, data e meio eletrbnico para a apresentacdo de
sugestdes e questionamentos escritos sobre edital e seus documentos anexos nédo
inferiores a 15 (quinze) dias corridos a contar da publicacdo do edital de convocagéo
da consulta puablica;

iii) procedimentos para a realizagdo das discussdes em audiéncia publica, inclusive
com a designacdo de presidéncia da mesa da audiéncia publica, definicdo prévia de
apresentacdes, tempo e ordem para as intervencdes dos participantes;

iv) contribuicbes esperadas com a realizagdo da audiéncia puablica, esclarecendo-se
que a finalidade é receber sugestdes e questionamentos sobre futuro processo de
licitagdo, sem a necessidade dos empregados do CREA-SC, especialmente 0s
designados para a mesa da audiéncia publica, responderem as questfes apresentadas;

v) contribuigdes esperadas com a realizacdo da consulta publica, esclarecendo-se que
a finalidade é receber sugestdes e questionamentos sobre futuro processo de licitacéo,
sendo necessario que todas as consultas encaminhadas sejam respondidas por escrito
e de modo motivado antes da publicacdo definitiva do edital e seus documentos
anexos.

2 — O extrato do edital deve ser publicado no Diario Oficial da Unido e em jornal de
circulagéo local.
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3 — A audiéncia e a consulta pablica podem ser realizadas concomitantemente.

SECAO 2 - EDITAL
SUBSECAO 1 - CONTEUDO DO EDITAL
Artigo 42 Edital

1 — O Departamento de Administracdo deve elaborar o edital de licitagdo com base nos
documentos técnicos encaminhados pela Unidade Demandante.

2 — O edital deve conter, conforme o caso:

a) indicacdo do objeto da licitaco;

b) indicacdo da modalidade de licitacéo;

¢) indicacdo do regime de execugao;

d) procedimento de licitacdo;

e) impedimentos para participar da licitacdo;

f) condigdes para a participacéo de cooperativas, quando for o caso;
g) condicBes para a participacdo de consorcios, quando for o caso;

h) regras sobre restricGes de acesso para favorecer microempresas e empresas de pequeno
porte, quando for o caso;

i) critérios para apresentacdo e avaliagdo das propostas;

j) documentos de habilitacéo;

K) recurso;

I) adjudicagédo e homologacéo;

m) prazos e formalidades para a assinatura do contrato;

n) critérios e condi¢des para o reajustamento dos pregos do contrato;

0) san¢des a serem aplicadas em razéo de atos ou fatos atinentes a licitacao;
p) minuta de contrato ou instrumento equivalente.

SUBSECAO 2 - ASPECTOS A SEREM CONSIDERADOS NA ELABORACAO DO
EDITAL
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Artigo 43 Modalidade

1 — As modalidades de licitacdo devem ser adotadas de acordo com o0s seguintes critérios e
diretrizes:

a) a modalidade pregédo deve ser utilizada para a aquisicdo de bens e servicos comuns, desde
que o critério de julgamento seja 0 de menor pre¢o ou maior desconto;

b) a modalidade concorréncia deve ser utilizada para a contratacdo de bens e servicos
especiais e obras e servicos de engenharia;

c) a modalidade concurso deve ser utilizada para a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico mediante a atribuicdo de prémio ou remuneracéo;

d) a modalidade leildo deve ser utilizada para a alienacéo de bens imoveis ou de bens méveis
inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance;

e) a modalidade diadlogo competitivo deve ser utilizada para a contratacao de obras, servigos e
compras em que o CREA-SC realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos dialogos.

2 — As licitagOes devem, em todas as modalidades, preferencialmente, serem realizadas em
ambiente eletrénico, por meio de softwares ou sistemas selecionados pelo CREA-SC,
devendo a impossibilidade de utilizagdo do ambiente eletrbnico ser devidamente
fundamentada e comprovada nos autos do processo.

3 — Os procedimentos de licitagdo proprios a cada uma das modalidades devem ser descritos
em edital de forma compativel aos softwares ou sistemas que devem ser empregados.

4 — A operacionalizagdo da modalidade leildo pode ser cometida a leiloeiro oficial
selecionado mediante credenciamento ou licitagdo na modalidade pregdo, adotado o critério
de julgamento de maior desconto para as comissGes a serem cobradas, utilizado como
parametro maximo os percentuais definidos na lei que regula a referida profissdo e
observados os valores dos bens a serem leiloados.

Artigo 44 Impedimentos

1 — S8o impedidas de participar de licitacGes e serem contratadas pelo CREA-SC as pessoas,
fisicas ou juridicas, referidas no Artigo 14 da Lei n. 14.133/2021.%°

2 Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execucdo de contrato, direta ou
indiretamente:

| - autor do anteprojeto, do projeto basico ou do projeto executivo, pessoa fisica ou juridica, quando a
licitacdo versar sobre obra, servigos ou fornecimento de bens a ele relacionados;

Il - empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboracdo do projeto basico ou do
projeto executivo, ou empresa da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, controlador, acionista
ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto, responsavel técnico ou
subcontratado, quando a licitacdo versar sobre obra, servicos ou fornecimento de bens a ela
necessarios;
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2 — Os impedimentos referidos devem ser verificados perante os cadastros mantidos pelo
Executivo Federal, observada a abrangéncia da penalidade, e outros sistemas cadastrais
pertinentes que sejam desenvolvidos e estejam a disposicéo para consulta, conforme o caso.

3 — As penalidades ndo prejudicam contratos em execucao.

Artigo 45 Cooperativas

1 — As cooperativas somente podem participar de licitacdo e serem contratadas acaso
comprovem a possibilidade de executar o objeto do contrato com autonomia pelos
cooperados, de modo a ndo demandar relacdo de subordinagdo entre a cooperativa e 0s
cooperados, nem entre 0 CREA-SC e 0s cooperados, atendidas as condi¢es do artigo 16 da
Lei n. 14.133/2021.*

Il - pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo, impossibilitada de participar da
licitagdo em decorréncia de sancéo que lhe foi imposta;

IV - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista ou
civil com dirigente do érgéo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe fungéo na
licitacdo ou atue na fiscalizacdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja conjuge, companheiro ou
parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa proibigdo constar
expressamente do edital de licitago;

V - empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n® 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, concorrendo entre si;

VI - pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgacdo do edital, tenha sido
condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploracdo de trabalho infantil, por submissdo
de trabalhadores a condi¢es andlogas as de escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos
vedados pela legislacéo trabalhista.

§ 1° O impedimento de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera também aplicado ao licitante
que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito de burlar a efetividade da
sangdo a ela aplicada, inclusive a sua controladora, controlada ou coligada, desde que devidamente
comprovado o ilicito ou a utilizacdo fraudulenta da personalidade juridica do licitante.

§ 2° A critério da Administracdo e exclusivamente a seu servico, o autor dos projetos e a empresa a que
se referem os incisos | e Il do caput deste artigo poderdo participar no apoio das atividades de
planejamento da contratacdo, de execugdo da licitagdo ou de gestdo do contrato, desde que sob
supervisao exclusiva de agentes publicos do 6rgao ou entidade.

§ 3° Equiparam-se aos autores do projeto as empresas integrantes do mesmo grupo econémico.

8§ 4° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou a contratacdo de obra ou servigo que inclua como
encargo do contratado a elaboracdo do projeto basico e do projeto executivo, nas contratacdes
integradas, e do projeto executivo, nos demais regimes de execugéo.

8 5° Em licitagbes e contratagOes realizadas no ambito de projetos e programas parcialmente
financiados por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou por organismo financeiro internacional
com recursos do financiamento ou da contrapartida nacional, ndo podera participar pessoa fisica ou
juridica que integre o rol de pessoas sancionadas por essas entidades ou que seja declarada inidonea
nos termos desta Lei.

2L Art. 16. Os profissionais organizados sob a forma de cooperativa poderdo participar de licitacdo
quando:

| - a constituicdo e o funcionamento da cooperativa observarem as regras estabelecidas na legislagédo
aplicével, em especial a Lei n® 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Lei n® 12.690, de 19 de julho de
2012, e a Lei Complementar n® 130, de 17 de abril de 2009;

Il - a cooperativa apresentar demonstrativo de atuacdo em regime cooperado, com reparticdo de
receitas e despesas entre os cooperados;

Il - qualquer cooperado, com igual qualificacdo, for capaz de executar o objeto contratado, vedado a
Administracdo indicar nominalmente pessoas;

41


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L6404consol.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L5764.HTM
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12690.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp130.htm

2 — Quando admitida em edital a participacdo de cooperativas, estas devem apresentar um
modelo de gestdo operacional adequado ao estabelecido neste Artigo, sob pena de
desclassificagéo.

3 — E proibida a contratagio de cooperativas cujo estatuto e objetivos sociais ndo prevejam ou
néo estejam de acordo com o objeto contratado.

4 — O servigo contratado deve ser executado diretamente pelos cooperados.

Artigo 46 Consorcios

1 — O edital, conforme justificativa a ser apresentada no estudo técnico preliminar, pode
proibir a participacdo em licitacbes de fornecedores reunidos em consércio ou limitar a
quantidade de participantes em consércio ou estabelecer percentuais minimos de participagdo
para cada consorciado.

2 — Admite-se como justificativa para as medidas do item 1 deste Artigo, dentre outras razdes,
a quantidade limitada de competéncias necessarias a boa execu¢do do projeto ou a
conveniéncia de evitar a pulverizacdo de responsabilidades que possam elevar o risco de
atraso no cronograma do empreendimento ou causar outros prejuizos ou a intencdo de
fomentar a competicéo e de evitar a facilitacdo de conluios ou cartéis ou mesmo a auséncia de
complexidade do objeto do contrato.

3 — Os licitantes reunidos em consorcio devem apresentar na licitagdo compromisso publico
ou particular de constitui¢cdo de consorcio, subscrito pelos consorciados, que deve indicar, no
minimo:

a) as participantes, o nome, o objeto, a duracdo e o endereco do consorcio;

b) a lider do consorcio, representante administrativa do consorcio;

c) as obrigagdes dos consorciados;

d) a forma como o consércio deve ser remunerado e como deve ser a divisdo da remuneragao
entre os consorciados.

4 — O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato, a
constituigdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso.

5 — Os consorcios podem ser:

a) homogéneos, compostos por empresas que assumem a execucdo em conjunto de todas as
obrigacGes contratuais;

b) heterogéneos, compostos por empresas que assumem a execucao de parcela(s) distinta(s)
das obrigacGes contratuais.

IV - 0 objeto da licitacdo referir-se, em se tratando de cooperativas enquadradas na Lei n® 12.690, de 19
de julho de 2012, a servigos especializados constantes do objeto social da cooperativa, a serem
executados de forma complementar a sua atuacao.
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6 — Os consorciados sdo responsaveis solidarios pelas obrigacGes contraidas perante 0 CREA-
SC.

7 — A aplicacdo de sangdes que levem ao impedimento de licitar e contratar deve ser
proporcional as condutas de cada consorciado, desde que se possa distingui-las.

8 — O edital deve estabelecer para o consorcio acréscimo de 10% (dez por cento) a 30%
(trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a habilitacdo econémico-
financeira, salvo justificacdo, a excecdo dos consorcios compostos, em sua totalidade, por
microempresas e pequenas empresas.

9 — O edital deve prever a competéncia discricionaria do CREA-SC para permitir a alteragdo
da composic¢do do consorcio, inclusive sua extingdo e assun¢do do contrato por uma das
empresas consorciadas, antes ou depois da assinatura do contrato, desde que respeitadas todas
as exigéncias do edital, sem prejuizos a execugéo contratual.

Artigo 47 Modos de disputa

1 — O edital deve prever o modo de disputa que deve ser empregado para o julgamento da
licitacdo, o que pode ocorrer pelos modos de disputa aberto ou fechado ou pela combinagédo
entres eles, ou seja, pelo modo de disputa aberto/fechado ou fechado/aberto, na forma do
artigo 56 da Lei n. 14.133/2021 e observadas as restri¢des constantes dos paragrafos 1° e 2°
do mesmo artigo.?

2 — O edital deve detalhar os procedimentos que devem ser aplicados em relacdo ao modo de
disputa a ser empregado, combinado ou ndo, conforme o sistema ou software empregado para
a realizagdo da licitacdo eletronica ou conforme os critérios que sejam considerados mais
convenientes ao interesse publico para que se obtenha a proposta mais vantajosa.

Artigo 48 Critérios de julgamento

1 — O edital deve prever o critério de julgamento das propostas em acordo com as
possibilidades abertas pelo artigo 33 da Lei n. 14.133/2021,” sendo que o critério de

22 Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hip6tese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipdtese em que as propostas permanecerdo em sigilo até a data e hora designadas para
sua divulgacéo.

§ 1° A utilizago isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando adotados os critérios de
julgamento de menor prego ou de maior desconto.

8§ 2° A utilizacdo do modo de disputa aberto serd vedada quando adotado o critério de julgamento de
técnica e preco.

2 Art. 33. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com os seguintes critérios:

I - menor prego;

Il - maior desconto;

I11 - melhor técnica ou conteldo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leil&o;

VI - maior retorno econdmico.
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julgamento de menor preco é preferencial.

Artigo 49 Critério do Maior Desconto

1 — O critério de julgamento do maior desconto pode ser utilizado, dentre outras, nas
seguintes situacdes:

a) o0 CREA-SC ndo tiver condicdes de definir os objetos e seus respectivos quantitativos, a
exemplo do gue ocorre na contratacdo de pecas para veiculos e equipamentos em geral;

b) os fornecedores atuam na condicdo de intermediarios, sem poder para compor pregos dos
produtos que repassam ao CREA-SC, restando-lhes se diferenciarem competitivamente por
meio de descontos incidentes sobre as comissdes recebidas pelas vendas efetuadas; e

c) em contratos de servigos continuados de outsourcing para a operagdo de almoxarifado
virtual sob demanda.

2 — Admite-se 0 desconto ou taxa negativa.

3 — No critério de julgamento de maior desconto, o edital deve ser acompanhado de tabela de
precos, propria do CREA-SC ou de terceiros, a qual embasa os precos fixados no edital, sobre
0S quais os descontos devem ser apresentados, salvo casos excepcionais, a exemplo das
licitagbes de vale alimentacdo e refeicdo, fornecimento de combustiveis e manutencdo
veicular.

4 — O vencedor da licitacdo deve ser o licitante que apresentar o maior desconto linear sobre a
tabela e atender as demais condicGes do edital.
Artigo 50 Critério da técnica e prego

1 — O critério de julgamento de técnica e preco pode ser utilizado nas situacdes previstas no §
1° do artigo 36 e no § 2° do artigo 37, ambos da Lei n. 14.133/2021.%

2 Art. 36. O julgamento por técnica e preco considerard a maior pontuagdo obtida a partir da
ponderacdo, segundo fatores objetivos previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e
de preco da proposta.

§ 1° O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo sera escolhido quando estudo técnico
preliminar demonstrar que a avaliagdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem 0s requisitos minimos estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracdo nas licitaces para contratacdo de:

| - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual, caso em que o critério
de julgamento de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado;

Il - servigos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada e de dominio restrito, conforme
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificacao;

I11 - bens e servicos especiais de tecnologia da informacéo e de comunicag&o;

IV - obras e servicos especiais de engenharia;

V - objetos que admitam solucGes especificas e alternativas e variagcdes de execugdo, com repercussdes
significativas e concretamente mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e
durabilidade, quando essas solucdes e variagdes puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitacéo.

Artigo 38 [...] 8 2° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, na licitacdo para contratacdo
dos servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual previstos nas alineas
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2 — O julgamento por meio do critério de técnica e preco deve observar o disposto no artigo
37 da Lei n. 14.133/2021% e o seguinte procedimento:

a) os licitantes devem apresentar apenas uma proposta, com 0s aspectos técnicos e comerciais
juntos e de forma integrada, de modo que haja apenas um julgamento integrado;

b) se a licitagdo for presencial, as propostas devem ser apresentadas em envelopes, que devem
ser abertos e os documentos rubricados pelos representantes dos licitantes e pelo agente de
licitacdo ou comissdo de licitacdo;

c) se a licitagdo for eletrbnica, as propostas devem ser apresentadas em modo digital e
disponibilizadas a todos os licitantes eletronicamente;

d) a comissdo de contratagdo ou agente de contratagdo deve realizar o julgamento,
ponderando os fatores técnica e prego, de acordo com os pardmetros definidos no edital,
sendo que se admite a propor¢do maxima de 70% (setenta por cento) de valoragdo para a
proposta técnica.

4 — O julgamento de licitagdo com critério de técnica e preco deve observar o seguinte:

a) a analise de quesitos qualitativos deve ser realizada por banca designada na forma do § 1°
do artigo 37 da Lei n. 14.133/2021;%

b) a analise de quesitos qualitativos, ainda que influenciada por aspectos subjetivos, deve ser
objetivamente parametrizada, de modo que seja viavel o controle;

c) a atribuicdo de pontuacdo ao fator desempenho ndo pode ser feita com base na
apresentacdo de atestados relativos & duragdo de trabalhos realizados pelo licitante;

d) é vedada a atribuicdo de pontuacdo progressiva a um numero crescente de atestados
comprobatorios de experiéncia de idéntico teor;

“a”, “d” e “h” do inciso XVIII do caput do art. 6° desta Lei cujo valor estimado da contratacdo seja
superior a R$ 300.000,00 (trezentos mil reais), o julgamento sera por (Promulgacao partes vetadas)

I - melhor técnica; ou

Il - técnica e preco, na proporcao de 70% (setenta por cento) de valoragdo da proposta técnica.

% Art. 37. O julgamento por melhor técnica ou por técnica e preco devera ser realizado por:

| - verificacdo da capacitacdo e da experiéncia do licitante, comprovadas por meio da apresentacdo de
atestados de obras, produtos ou servicos previamente realizados;

Il - atribuicdo de notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada para esse fim, de acordo
com orientacBes e limites definidos em edital, considerados a demonstracdo de conhecimento do
objeto, a metodologia e o0 programa de trabalho, a qualificagdo das equipes técnicas e a relagdo dos
produtos que serdo entregues;

Il - atribuicdo de notas por desempenho do licitante em contratacBes anteriores aferida nos
documentos comprobatorios de que trata o § 3° do art. 88 desta Lei e em registro cadastral unificado
disponivel no Portal Nacional de Contratacbes Publicas (PNCP).

% Artigo 37 [...] § 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo terd no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos
quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta L ei.
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e) pode ser apresentado mais de um atestado relativamente ao mesmo quesito de capacidade
técnica, quando estes forem necessarios para a efetiva comprovacéo da aptidao solicitada;

f) na analise da qualificacdo do corpo técnico, deve haver proporcionalidade entre a equipe
técnica pontudvel com a quantidade de técnicos que devem efetivamente ser alocados na
execucgéo do futuro contrato;

g) o modo de disputa deve ser fechado ou o combinado fechado/aberto;

h) no caso de modo de disputa combinado fechado/aberto, a definicdo da ordem de
classificagdo, para efeito de apresentacdo de lances, deve ser realizada com base no resultado
da combinacdo entre a técnica e o prego, sendo que os lances devem ser oferecidos apenas em
razdo do prego.

5 — A avaliacdo técnica das propostas deve ser motivada, especialmente no que tange a
aspectos qualitativos, apontando-se, objetivamente, as diferengas entre as propostas técnicas
dos licitantes e suas repercussdes praticas.

Artigo 51 Critério da melhor técnica ou contetido artistico

1 — O critério de julgamento da melhor técnica ou conteldo artistico deve ser utilizado nas
mesmas hip6teses previstas para o critério de técnica e preco, porém quando o0 aspecto técnico
ou artistico é considerado determinante para o resultado da licitac&o.

2 — O critério de julgamento da melhor técnica ou conteldo artistico deve seguir o disposto
para o critério de técnica e preco, observando-se o seguinte:

a) os licitantes devem apresentar apenas proposta técnica, dado que o prémio ou montante da
remuneracdo devida ao futuro contratado deve ser estabelecido previamente no edital.

b) se a licitagdo for presencial, a proposta técnica deve ser apresentada em envelope, que deve
ser aberto e os documentos rubricados pelos representantes dos licitantes e pela comissdo de
contratacdo ou agente de contratagao;

c) se a licitagdo for eletrbnica, a proposta técnica deve ser apresentada em modo digital e
disponibilizadas a todos os licitantes eletronicamente;

d) o julgamento técnico deve ser realizado de acordo com os pardmetros definidos no edital;
e) o edital pode estabelecer nota técnica minima de corte, recomendando-se, se for o caso, que
seja entre 70% (setenta por cento) e 90% (noventa por cento) do total da pontuacéo técnica
possivel.

Artigo 52 Critério da maior oferta de prego
1 — O critério da maior oferta de preco deve ser utilizado para a alienacdo, concessdo de uso,
permissao de uso, locacdo de bens e em outras modalidades contratuais em que 0 CREA-SC é

guem deve receber pagamentos por parte do fornecedor e deve ser precedida de avaliacdo
formal dos bens.
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Artigo 53 Critério do maior retorno econémico

1 — O critério do maior retorno econdémico deve ser utilizado para a celebracdo de contratos
de eficiéncia, em relacdo a objetos que importem reducdo das despesas correntes do CREA-
SC ou recuperacdo de valores ja empenhados pelo CREA-SC, remunerando-se o vencedor
com base em percentual da economia de recursos gerada ou dos valores recuperados.

2 — O termo de referéncia deve apresentar:

a) informagcdes técnicas necessarias para que os licitantes elaborem as suas propostas de modo
que tenham condicOes de oferecer solugdes técnicas para a reducéo das despesas correntes ou
dos valores ja empenhados;

b) matriz de alocacdo de riscos quanto aos eventos e as variaveis para o desempenho esperado
para o contrato, bem como as circunstancias que devem implicar reduc@es no valor variavel
da remuneragdo, sendo vedado que eventos e varidveis atribuiveis exclusivamente a
contratante interfiram no valor contratual da remuneracao;

c) parametros de medicéo e verificacdo do desempenho contratual, devendo adotar referencial
ndo superior a 12 (doze) meses pretéritos ao periodo de afericdo do desempenho. Apenas em
casos excepcionais, quando tecnicamente recomendavel e de forma justificada, o referencial
para o ciclo de aferi¢cdo pode ser superior a 12 (doze) meses.

3 — As propostas dos licitantes devem ser divididas em duas partes:

a) proposta trabalho, em que os licitantes devem oferecer e detalhar as solugdes e
intervencdes técnicas para a reducdo das despesas correntes e projetam a economia das
despesas correntes que deve ser gerada;

b) proposta de preco em percentual incidente sobre a economia produzida;

4 — Para o julgamento das propostas, devem ser observados 0s seguintes parametros:

a) a comissdo de contratacdo ou agente de contratagdo, assessorado por equipe de apoio ou
por empresa ou profissional especializado e terceirizado, deve apresentar relatério técnico de
conformidade sobre as propostas técnicas;

b) devem ser desclassificadas as propostas dos licitantes que prevejam solucdes técnicas
consideradas desconformes ou insuficientes para gerar a economia pretendida, de acordo com
parametros definidos no termo de referéncia;

c) o julgamento das propostas de trabalho deve ser objetivo e motivado;

d) a classificacdo das propostas de preco deve ser realizada em vista dos percentuais
propostos, classificando-se em primeiro lugar a proposta que resultar no menor percentual
sobre a economia gerada;

e) o julgamento final deve ser realizado em vista da ponderacdo entre a proposta de economia
gerada e o percentual tocante a remuneracao proposta, sendo que a formula deve ser prevista

no edital.

5 — A adogdo do critério de maior retorno econémico deve prever que:
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a) todas as intervencdes, inclusive de engenharia, e equipamentos necessarios para a execucao
do contrato, de acordo com a proposta de trabalho, devem ser custeados pelo contratado e,
uma vez executadas as intervengdes ou instalados os equipamentos, ingressam no patrimonio
do CREA-SC;

b) as intervengdes de engenharia devem ser precedidas da apresentacdo de projeto por parte
do contratado, que deve ser aprovado pela Unidade Demandante e pelo Departamento de
Engenharia do CREA-SC;

c) a remuneracdo devida ao contratado é definida diante da reducdo de despesa corrente
apurada periodicamente, comparando-se a despesa corrente atual com a do periodo de
referéncia anterior, conforme ciclo definido no termo de referéncia.

Artigo 54 Documentos de habilitacéo

1 — O edital deve prever os documentos de habilitagdo exigidos dos licitantes em
conformidade com as prescri¢fes legais, indicando de forma expressa formas especiais e
circunstancias que sejam relevantes e cujo ndo atendimento pode vir a importar na
inabilitacdo dos licitantes, devendo observar o seguinte:

a) a qualificagdo técnica é restrita as parcelas de maior relevancia técnica ou economicamente
significativas, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%
(quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo, que devem ser indicadas
expressamente no edital;

b) a exigéncia de inscricdo na entidade profissional competente pode ser formulada nos casos
que envolvam profissdes e atividades regulamentadas e apenas nas situagdes em que o objeto
do contrato for pertinente a sua atividade bésica;

c) é permitido o somatorio de quantitativos havidos em mais de um atestado nos casos em que
a complexidade e a técnica empregadas ndo variem em razdo da dimensdo ou da quantidade
do objeto, caso em que pode ser limitado o nimero de atestados aptos a demonstrar a
experiéncia da licitante;

d) é permitido que os atestados de capacidade técnica profissional e operacional demandem
comprovacao de execucdo de objeto similar em tempo compativel ao previsto no termo de
referéncia, no anteprojeto ou no projeto basico para a execugdo do objeto da licitacéo;

e) a comprovacdo da qualificacdo técnico-profissional deve ser realizada por meio de
documentos habeis que demonstrem que o licitante possui ou possuird vinculo com o
profissional a que faz referéncia o atestado, admitindo-se contrato social, estatuto social ou
documento constitutivo, ata de eleicdo de diretores, carteira de trabalho, contrato ou
declaracdo de contratagéo;

f) é proibida a apresentacao de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de terceiro,

de empresa coligada ou pertencente ao mesmo grupo econémico da licitante, salvo se o edital
permitir a apresentacdo de atestado em nome de potencial subcontratado, na forma dos § 9°
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do artigo 67 da Lei n.14.133/2021;*

g) é permitida a apresentacdo de atestados de capacidade técnica emitidos em nome de outra
empresa da qual a licitante seja subsidiaria integral e/ou de subsidiaria integral pertencente a
licitante, desde que da mesma atividade econémica;

h) o agente de contratagéo, pregoeiro ou comissao de contratagdo pode exigir, em diligéncia,
sob pena de inabilitacdo, que os atestados de capacidade técnica profissional e operacional
sejam acompanhados de documentos que corroborem o seu teor, como cOpias de contratos,
medicdes, notas fiscais, registros em 6rgados oficiais ou outros documentos idéneos.

i) somente devem ser aceitos atestados de capacidade técnica expedidos ap6s a conclusédo do
contrato ou, tratando-se de prestacdo de servigos continuos, se decorrido, no minimo, um ano
do inicio de sua execucao, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo
inferior;

J) licitante em recuperacgdo judicial ou extrajudicial pode participar de licitacdo, desde que
atenda as condicdes de habilitacdo previstas no edital, inclusive as econdmico-financeiras;

k) as microempresas ou empresas de pequeno porte devem atender a todas as condigdes de
habilitagdo previstas no edital, inclusive as econdmico-financeiras, respeitado o disposto nos
artigos 42 e 43 da Lei Complementar n. 123/2006;

SECAO 3 - OBJETOS ESPECIAIS

Artigo 55 Contratacao de bens e servicos de tecnologia da informagéo e comunicagéo
(TIC)

1 — As contratagdes de bens e servicos de tecnologia da informacdo e comunicagdo que ndo
sejam de prateleira, em especial o desenvolvimento, atualizacdo, customizacdo e
licenciamento de software, devem seguir o seguinte procedimento:

a) o Departamento de Tecnologia da Informacdo deve produzir estudo técnico preliminar com
as seguintes informaces, conforme o caso:

T Artigo 67 [...] § 9° O edital poderé prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacio
técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25%
(vinte e cinco por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera
apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

% Art. 42. Nas licitagdes ptblicas, a comprovagao de regularidade fiscal das microempresas e empresas
de pequeno porte somente sera exigida para efeito de assinatura do contrato.

Art. 43. As microempresas e empresas de pequeno porte, por ocasido da participagdo em certames
licitatorios, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para efeito de comprovagdo de
regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma restri¢ao.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade fiscal, serd assegurado o prazo de 2
(dois) dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado o
vencedor do certame, prorrogaveis por igual periodo, a critério da Administracdo Publica, para a
regularizacdo da documentacdo, pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais
certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A ndo-regularizagdo da documentacdo, no prazo previsto no § 1° deste artigo, implicara
decadéncia do direito a contratagio, sem prejuizo das sancdes previstas no art. 81 da Lei n° 8.666, de
21 de junho de 1993, sendo facultado a Administragdo convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitagdo.
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i) definicdo circunstanciada da demanda;

ii) analise de mercado, com indicacdo de potenciais contratados nacionais ou
estrangeiros que disponham dos bens ou servigos, com destaque para demandas de
licenciamento providas por empresas estrangeiras que se submetam a condicGes
especiais de comercializacdo e pagamento e que possam justificar a previsdo de
pagamento antecipado, como autorizado pelo § 1° do artigo 145 da Lei n.
14.133/2021,% acompanhada de levantamento preliminar de precos, que pode ser
obtida por meio de orcamentos oferecidos por potenciais contratados ou por
informacGes obtidas na internet;

iii) especificagdo dos requisitos funcionais e ndo funcionais do objeto a ser
contratado, inclusive manutengdo, suporte e atualizagdo, com a respectiva
quantificagéo;

iv) necessidade de treinamentos, com suas especifica¢cdes, como quantidade, carga
horéaria, modalidade presencial ou eletrénica e nimero projetado de participantes;

V) requisitos para a implementag&o da solucdo, inclusive com definig¢do de prazos;
vi) medidas para a adequacéo as condi¢des de seguranca cibernética;

vii) avaliagdo de necessidade de adequacdo do ambiente do CREA-SC, com
estimativa de valores;

viii) indicacdo de eventual necessidade de contratacbes correlatas ou
interdependentes, com estimativa de valores;

iX) plano de continuidade de negdcios, visando garantir a continuidade do negécio
durante e apds a entrega do objeto, bem como apds o encerramento do contrato, com
a indicacdo dos recursos materiais e humanos necessarios, precaucdes para evitar
solucdo de continuidade na execucdo, necessidades para a manutencédo e atualizag&o,
atividades de transicdo e encerramento contratual e estratégia de independéncia com
relacdo a contratada;

X) previsdo que os direitos de propriedade intelectual e direitos autorais da solugcéo
sobre os diversos artefatos e produtos cuja criacdo ou alteracao seja objeto da relacdo
contratual pertencam ao CREA-SC, incluindo a documentacdo, o coédigo-fonte de
aplicacdes, os modelos de dados e as bases de dados, justificando os casos em que
iSso ndo ocorrer

xi) estratégia da contratacdo, com a defini¢do das responsabilidades da contratada,
indicacdo de termos contratuais, prazos, métrica para a medicdo dos trabalhos e
remuneracdo da contratada, definicdo de niveis de servicos e condigdes especiais de

% Art. 145. Néo sera permitido pagamento antecipado, parcial ou total, relativo a parcelas contratuais
vinculadas ao fornecimento de bens, & execucdo de obras ou a prestacdo de servigcos. § 1° A
antecipacdo de pagamento somente serd permitida se propiciar sensivel economia de recursos ou se
representar condi¢do indispensavel para a obtencdo do bem ou para a prestacdo do servi¢o, hipotese
que deverd ser previamente justificada no processo licitatério e expressamente prevista no edital de
licitacdo ou instrumento formal de contratacdo direta.
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execucdo do contrato;

Xii) requisitos técnicos relevantes para a escolha do contratado, como exigéncia de
certificacdo, realizacdo de prova de conceito, atestados de capacidade técnica e
fatores técnicos para o estabelecimento de pontuagéo técnica nos casos de licitacdes
julgadas por critérios técnicos, com as respectivas justificativas.

xiii) resultados esperados;

Xiv) justificativa da contratacdo pretendida com a indicacao de sua viabilidade técnica
e econdmico-financeira, bem como, se for o0 caso, sua aderéncia ao Plano Anual de
Contratacdes.

b) o Departamento de Tecnologia da Informacdo deve produzir termo de referéncia com as
seguintes informacdes, conforme o caso:

i) especificagédo dos requisitos funcionais e ndo funcionais do objeto a ser contratado,
com indicagdo precisa de todas as exigéncias técnicas que devem ser cumpridas pelo
contratado, inclusive treinamento, requisitos para a implantacdo da solucéo, medidas
de adequagdo as condigdes de seguranca cibernética, bem como obrigacdo de
manutencdo, suporte e atualizacao;

ii) realizacdo de prova de conceito, com defini¢do de requisitos a serem avaliados e
regras procedimentais;

iii) condigdes de execucdo do contrato, destacando-se etapas, prazos de execucao e
recebimento, métricas para medicdo e pagamento, definicdo de niveis de servico,
regras para o tratamento de dados pessoais em conformidade com a Lei n.
13.709/2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados - LGPD) e demais informagOes
técnicas consideradas pertinentes;

iv) disposicdo expressa sobre propriedade intelectual, cédigos fonte e medidas ou
providéncias que devem ser exigidas ou que dependam em algum grau ou medida do
contratado conforme estudo técnico preliminar;

V) na hipdtese de admitir ofertas de fornecedores estrangeiros, a previsdo dos custos
operacionais e tributarios concretos que efetivamente oneram o0 CREA-SC, como, se
for o caso, dentre outros, os de fechamento de cdmbio, despachantes, armazenamento
e capatazia, que devem ser acrescidos aos valores propostos pelos licitantes.

2 — A unidade de medida para a contratacdo que envolve desenvolvimento, atualizacdo e/ou
customizacao de software devem privilegiar critérios vinculados a resultados, niveis minimos
de servigo ou ainda de produtos aferiveis pelo CREA-SC, permitida a utilizacdo da métrica
Unidade de Servigos de Tecnologia (UST), Pontos de Funcéo (PF) e Profissionais Ideais (PI-
CREA-SC), para fins de remuneracdo dos servicos que geram resultados ou produtos
aferiveis pelo CREA-SC, observando-se, conforme o caso, 0 seguinte:

a) a qualificacdo da UST, Pontos de Fungdo ou Profissionais Ideais para cada tarefa
contratada deve ser obtida a partir de uma série de fatores, como o tempo estimado para sua
realizacdo, sua prioridade e criticidade, e as caracteristicas dos profissionais necessarios,
estabelecendo-se correlacdo entre a complexidade de cada atividade e a quantidade de UST,
Pontos de Func¢éo ou Profissionais Ideais equivalentes;
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b) o controle da classificagdo e da mensuracdo das ordens de servicos em relacdo a
correspondente UST, Pontos de Fungdo ou Profissionais Ideais é de competéncia do fiscal do
contrato ou, guando houver, do fiscal técnico do contrato;

c) o estabelecimento prioritario de acordos de nivel de servigo que favorecam a reducgdo de
incidentes e a boa prestacao dos servigos contratados;

d) deve ser observado e eventualmente aplicado, quando cabivel, o que disciplina a Portaria
SGD/ME n° 5.651, de 28 de junho de 2022.

3 — A unidade de medida para a contratacdo que envolve servicos de operacdo de
infraestrutura de rede, atendimento a usuarios de Tecnologia da Informacdo e ainda servicos
relacionados a seguranga da informacdo e ciberseguranga devem privilegiar critérios
vinculados a resultados e/ou niveis minimos, permitida a utilizacdo da métrica Unidade de
Servicos de Tecnologia (UST) e Profissionais Ideais (PI-CREA-SC) para fins de remuneracao
dos servigos que geram resultados ou produtos aferiveis pelo CREA-SC, observando-se,
conforme o caso, 0 seguinte:

a) a qualificagdo da UST e/ou Profissionais Ideais para cada tarefa contratada deve ser obtida
a partir de uma série de fatores, como o tempo estimado para sua realizacdo, sua prioridade e
criticidade, e as caracteristicas dos profissionais necessarios, estabelecendo-se correlagdo
entre a complexidade de cada atividade e a quantidade de UST e/ou Profissionais ldeais
equivalentes;

b) o controle da classificacdo e da mensuracdo das ordens de servicos em relacdo a
correspondente UST e/ou Profissionais Ideais é de competéncia do fiscal do contrato ou,
guando houver, do fiscal técnico do contrato;

c) o estabelecimento prioritario de acordos de nivel de servigo que favore¢cam a redugdo de
incidentes e a boa presta¢do dos servicos contratados;

d) deve ser observado e eventualmente aplicado, quando cabivel, o que disciplina a Portaria
SGD/ME n° 6.432, de 15 de junho de 2021.

4 — Para a contratacdo de servigos continuados de outsourcing de impressao pelo CREA-SC,
deve ser observado o que disciplina a Portaria SGD/ME n° 844/2022.

Artigo 56 Contratacdo de servigos continuados de outsourcing para operacéo de
almoxarifado virtual

1 — O CREA-SC pode realizar a contratacdo de servi¢os continuados de outsourcing para
operacdo de almoxarifado virtual sob demanda, visando ao suprimento de materiais de
consumo, com solucdo integrada de logistica customizével, compreendendo a
disponibilizacdo de plataforma tecnolégica que possibilite a realizacdo, o controle e a gestao
dos pedidos, bem como 0s mecanismos para 0 gerenciamento do consumo e demanda, e 0
fornecimento, sob demanda, de materiais de consumo com entrega porta-a-porta, com as
funcionalidades e fluxos que devem ser definidos no termo de referéncia.

2 — Os servicos de gerenciamento de meios (outsourcing) para operacdo de almoxarifado
virtual sdo comuns e de necessidade permanente, devendo o termo de referéncia conter:

a) definicdo do catdlogo dos bens e insumos objetos do almoxarifado virtual, cujos
quantitativos devem ser meramente estimados, dado que a demanda é varidvel, visto que a
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guantidade de pedidos de fornecimento ndo pode ser precisamente determinada em razéo da
imprevisibilidade da necessidade de consumo;

b) previsdo de julgamento das propostas pelo critério de maior desconto global, que deve ser
apurado com base nos precos de referéncia determinados pelo CREA-SC dos insumos e bens
gue compdem o catalogo do almoxarifado virtual;

c) a possibilidade de insercdo de novos itens no catdlogo ou mudancgas de especificacdes para
melhor atendimento as demandas do CREA-SC, concedendo-se prazo de até 30 (trinta) dias
para que o prestador do servico inicie o fornecimento a partir da solicitagdo do CREA-SC,
com a definigdo de novos pregos de referéncia pelo CREA-SC em conformidade com o
Artigo 33 deste Regulamento, que deve contar com a anuéncia do prestador do servico;

d) previsdo da obrigacdo do prestador do servigo, antes do inicio do fornecimento de item,
conforme decis@o do CREA-SC, de apresentar certificagdo sobre a qualidade e adequacao
técnica do item ou apresentar amostra ou protdtipo para a avaliagdo da qualidade e da
adequacao técnica por parte do CREA-SC;

e) o fluxo base do pedido de fornecimento, que deve ocorrer por meio da plataforma
tecnologica disponibilizada pelo prestador do servigo;

f) previsdo de que todos os custos dos servigos de outsourcing, do lucro e das demais
despesas devem ser incluidos no preco final dos materiais de consumo (insumos) a serem
fornecidos;

g) previsdo dos locais de entrega, inclusive, se for o caso, com definicéo de fatores de ajustes
de precos a depender dos locais de entrega;

h) a definicdo de pardmetros para pedido minimo.

CAPITULO Il - PROCEDIMENTOS AUXILIARES
Artigo 57 Credenciamento

1 — O credenciamento configura hipdtese de inexigibilidade de licitacdo, cabivel nas hipoteses
prescritas no artigo 79 da Lei n. 14.133/2021.%

2 — O Departamento de Administragdo deve elaborar edital de chamamento publico para o
credenciamento, em acordo com as disposi¢Oes contidas nos documentos técnicos produzidos
pela Unidade Demandante, indicando:

i) 0s servicos e/ou bens que devem ser objeto de credenciamento;

ii) as exigéncias minimas que devem ser cumpridas pelos credenciados, inclusive, se

% Art. 79. O credenciamento poderd ser usado nas seguintes hip6teses de contratacéo:

| - paralela e ndo excludente: caso em que € vidvel e vantajosa para a Administracdo a realizacdo de
contratacdes simultaneas em condicGes padronizadas;

Il - com selegdo a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario
direto da prestacéo;

I11 - em mercados fluidos: caso em que a flutuacdo constante do valor da prestacdo e das condi¢des de
contratacdo inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.
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for o caso, de qualificacdo técnica e econébmico-financeira;

iii) os precos que devem ser pagos pelos servicos e/ou bens ou os referenciais ou
balizas para definicdo do prego em casos de mercados fluidos, bem como as condigdes
de pagamento;

iv) condicOes para a atualizagdo do preco, que deve ser homogénea para todos 0s
credenciados, de modo que todos recebam os mesmos valores pelos servigos prestados,
definido pela autoridade competente na data de aniversario da publicacdo do edital de
chamamento publico;

V) as hipdteses que ensejam o descredenciamento e aplicacdo de penalidades;

vi) 0 prazo do credenciamento e as condicfes de sua renovacao, sendo permitido que, a
gualquer tempo, interessados requeiram o credenciamento ou o descredenciamento, de
acordo com as regras estabelecidas no edital;

vii) as formalidades, os procedimentos e 0s prazos para 0 credenciamento e para 0
descredenciamento, inclusive para impugnacéo ao edital de credenciamento;

viii) as normas de carater operacional sobre o credenciamento, especialmente as que
devem ser observadas pelos credenciados.

2 — A Superintendéncia é responsavel sobre os pedidos de credenciamento e analise da
documentacdo exigida no edital, podendo contar com o auxilio técnico das Unidades
Demandantes, devendo publicar as decisGes, em até 5 (cinco) dias Gteis, no sitio eletrdnico do
CREA-SC, da qual cabe recurso no prazo de 5 (cinco) dias Uteis e eventuais contrarrazdes
também no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

3 — O fornecedor, cujo pedido de credenciamento for aceito, deve assinar termo de
credenciamento, com indicacdo do objeto, prazo, preco e demais condi¢des, em até 5 (cinco)
dias Uteis, salvo situacdes excepcionais, sob pena de sujei¢cdo as san¢des previstas no edital de
credenciamento;

4 — O CREA-SC deve publicar no seu sitio eletronico lista atualizada dos credenciados;

5 — As contratacdes do objeto do credenciamento podem ser formalizadas por instrumento
contratual, sem exclusividade, inclusive sendo permitido que o termo de credenciamento
substitua o instrumento contratual, desde que o termo de credenciamento o preveja
expressamente.

6 — Na hipétese de credenciamento em razdo de mercados fluidos, 0 CREA-SC pode adotar
sistemas automatizados para a verificagdo dos precos, definicdo do credenciado que deve
atender a cada demanda, autorizacdo para fornecimento ou prestacdo de servico e outros
aspectos operacionais e contratuais, inclusive em modelo de e-marketplace.

Artigo 58 Pré-qualificacdo permanente

1 — O CREA-SC pode promover procedimento de pré-qualificagdo permanente, anterior a
licitacdo, destinado a identificar:

a) fornecedores que reinam condicOes de habilitagdo exigidas para o fornecimento de bens,
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execucdo de servicos ou obras, nos prazos, locais e condi¢fes estabelecidos no edital; ou
b) bens que atendam as exigéncias técnicas e de qualidade estabelecidas no edital
2 — A pré-qualificacdo permanente deve obedecer ao seguinte:

a) A Unidade Demandante deve produzir os documentos técnicos e, dentre eles, o termo de
referéncia com as seguintes informagdes especificas:

i) necessidade do CREA-SC, com as especificaches técnicas do objeto da pré-
gualificacdo permanente;

ii) estimativa de quantidade a ser contratada no periodo de um ano;

iii) exigéncias de habilitacdo dos fornecedores interessados e de ordem técnica e de
qualidade sobre o objeto da pré-qualificacdo permanente, bem como o0 modo de avalia-
las, com o detalhamento de eventual procedimento para analises de amostras ou de
prova de conceito.

b) o Departamento de Administracdo deve elaborar edital de pré-qualificagdo permanente, em
acordo com as disposi¢des do termo de referéncia, indicando:

i) 0s bens que sdo objetos da pré-qualificagdo permanente;

ii) as exigéncias de habilitacdo que devem ser cumpridas pelos fornecedores;

iii) as formalidades, os procedimentos e os prazos para a pré-qualificagdo permanente,
inclusive para a realizacdo de prova de conceito ou amostras, impugnacéo ao edital e
para recursos;

iv) a previsao de que os pedidos para a pré-qualificacdo permanente podem ser feitos a
qualquer tempo, sem prazos minimos ou mMAaximos, com a apresentacdo dos

documentos e informagdes exigidas no edital;

v) informacdo de que as futuras licitacbes para o objeto sdo restritas aos pré-
qualificados, quando for o caso;

vi) obrigacdo do fornecedor pré-qualificado de informar ao CREA-SC sobre as
alteracdes posteriores na sua qualificagcdo ou de seu produto, capazes de afetar a sua
condigdo de pré-qualificado;
vii) a modalidade, a forma da futura licitacdo e os critérios de julgamento.
c) A Superintendéncia, com o suporte técnico da Unidade Demandante, deve avaliar os
documentos apresentados pelos fornecedores e realizar prova de conceito ou avaliacdo de
amostras, conforme o caso, em prazo que deve ser definido no edital;

d) a Unidade Demandante deve produzir parecer técnico favoravel ou nao ao pedido de pré-
qualificacdo permanente, que deve ser encaminhado a Superintendéncia para decisdo final;

e) o resultado sobre o pedido de pré-qualificacdo permanente deve ser comunicado ao
fornecedor, na forma do Artigo 14 deste Regulamento;
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f) o fornecedor que teve seu pedido de pré-qualificacdo permanente indeferido pode interpor
recurso e apresentar novos pedidos, quando Ihe aprouver;

g) 0 CREA-SC deve publicar no seu sitio eletrdnico e manter atualizada lista com a indicagéo
dos fornecedores e/ou bens que sejam aprovados em processo de pré-qualificagdo
permanente.

3 — A Superintendéncia pode considerar, de oficio, pré-qualificado permanentemente
fornecedor que participou anteriormente de processo de licitacdo e foi habilitado ou bem que
foi contratado pelo CREA-SC anteriormente e demonstrou que atende as condicdes
estabelecidas no edital de pré-qualificacdo. Nesse caso, deve comunicar o fornecedor,
licitante ou fabricante do bem, e inclui-lo na lista a que faz referéncia a alinea “g” do item 2
deste Artigo, desde que antes da data de realizagdo do certame.

4 — A pré-qualificacdo permanente tem validade de 1 (um) ano e pode ser atualizada a
qualquer tempo pela Superintendéncia.

5 — Com a expiracdo da validade da pré-qualificacdo permanente é permitido que se abra
NOVO processo com 0 mesmo objetivo. Nesses casos, se viavel, os fornecedores ou bens pré-
gualificados em procedimentos anteriores podem aproveitar total ou parcialmente os
documentos e avaliagdes técnicas realizadas anteriormente, sem que haja necessidade, nesses
casos, de repeti-las, total ou parcialmente.

6 — Em razdo da pré-qualificagdo permanente, 0 CREA-SC pode realizar licitacdo limitada
aos fornecedores pré-qualificados ou lancar licitacdo aberta a qualquer interessado,
considerando os pré-qualificados habilitados e/ou 0s bens aprovados como adequados ao
exigido no edital, dispensando-os de apresentar novos documentos e aos licitantes que
cotarem bens anteriormente aprovados de participar de provas de conceito ou avaliagdo de
amostras.

7 — Na hipdtese de licitacdo restrita a fornecedores ou produtos pré-qualificados, além das
formalidades de publicacdo do edital, 0 CREA-SC deve enviar convocacdo por meio
eletrnico a todos os pré-qualificados no respectivo segmento, na forma do Artigo 14 deste
Regulamento, observando-se, ainda, o seguinte:

a) somente podem participar da futura licitacdo os fornecedores cujos pedidos de pre-
qualificacdo tenham sido aprovados até a data assinalada na convocacao;

b) somente podem ser aceitos, na futura licitagdo, bens que tenham sido considerados pre-
qualificados e/ou homologados, ou cuja documentagdo ou amostra tenham sido apresentadas
até a data assinalada em aviso a ser publicado antes da realizacdo da respectiva licitacéo.

Artigo 59 Registro Cadastral

1 — O CREA-SC deve utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP).

2 — O fornecedor cadastrado ndo precisa apresentar novamente 0s documentos constantes do
cadastro por ocasido de licitacGes e procedimentos de contratacdo direta promovidos pelo
CREA-SC.

3 — O CREA-SC pode realizar licitagdo restrita a fornecedores cadastrados.
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Artigo 60 Registro de Precos

1 — O registro de precos ndo deve ser utilizado quando houver definicdo precisa e exata das
contratacBes vindouras.

2 — E permitido registrar pregos para servicos continuos, inclusive de engenharia, bem como
para obras, nos termos do artigo 85 da Lei n. 14.133/2021.*

3 — Considera-se obras e servicos de engenharia com projeto padronizado, sem complexidade
técnica e operacional, aqueles que:

a) todos os componentes do projeto sdo definidos previamente sem variacdo ou que 0S
componentes varidveis sejam definidos como itens individuais na ata licitada expurgados da
obra ou servico em si, cujos quantitativos devem ser meramente estimados, sem que o
conjunto deles ultrapasse 10% (dez por cento) do orcamento da obra;

b) todos os elementos qualitativos da obra, técnicos e operacionais, sejam definidos de forma
objetiva e sem a necessidade de solucdes técnicas inovadoras e sem que se admita por parte
dos licitantes o oferecimento de solucfes técnicas e operacionais alternativas.

4 — Para os efeitos do item precedente, consideram-se obras e servi¢os de engenharia que
possam contar com projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional, dentre
outros, servigos de elaboracdo de projetos e outros de engenharia consultiva cuja remuneracao
pode ser definida por metro quadrado, quadras poliesportivas e outros equipamentos
esportivos, creches, escolas, bibliotecas, centros comunitérios, postos e unidades de saude,
pavimentacdo, drenagem, servicos de manutencdo e de conservacgéo predial.

5 — A licitagdo para registro de precos com previsao de 6rgao gerenciador e participante deve
seguir os procedimentos internos do 6rgdo gerenciador, pelo que o edital e documentos
anexos devem ser submetidos a analise de legalidade apenas do 6rgéo gerenciador.

6 — E permitido o remanejamento de quantitativos registrados entre érgdo gerenciador e
6rgdos participantes.

7 — E permitida a ades&o por parte do CREA-SC, a ata de registro de precos de outros 6rg&os
e entidades federais, devendo observar os seguintes procedimentos:

a) a Unidade Demandante deve produzir estudo técnico preliminar simplificado, na forma do
item 3 do Artigo 15 do presente Regulamento, com os requisitos da indicacdo de atas de
registro de precos pesquisadas e disponiveis para adesao;

b) a Unidade Demandante deve justificar a escolha da ata de registro de precos considerada
mais vantajosa diante da necessidade do CREA-SC apresentada no estudo técnico preliminar
simplificado e dos valores envolvidos;

%1 Art. 85. A Administragdo poderé contratar a execugao de obras e servicos de engenharia pelo sistema
de registro de pregos, desde que atendidos 0s seguintes requisitos:

| - existéncia de projeto padronizado, sem complexidade técnica e operacional;

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servico a ser contratado.
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¢) a Unidade Demandante deve dirigir oficio a entidade detentora da ata de registro de precos
solicitando informacgbes, requerendo a adesdo e indicando a quantidade que pretende
contratar;

d) a entidade detentora da ata de registro de pregos deve consultar o fornecedor requerendo a
sua concordancia;

e) o0 0rgdo ou a entidade detentora da ata de registro de precos dirige oficio ao CREA-SC,
concordando ou ndo com a adesdo, com cépia do oficio ou documento do fornecedor;

f) o processo de adesdo a ata de registro de pregos deve ser objeto de analise de legalidade.

8 — O gestor da ata de registro de pregos, acaso previsto no edital de licitagdo, pode permitir a
adesdo da parte de outros 6rgédos e entidades, inclusive de outros entes federativos, a ata de
registro de precos do CREA-SC, devendo observar os seguintes procedimentos:

a) apresentado o pedido de adesdo, o agente de fiscalizagdo da ata de registro de precos deve
avaliar se ha permissdo no edital para a adesdo, se ha quantitativo disponivel para adeséo e
consultar o fornecedor, que deve consentir por escrito;

b) o gestor da ata de registro de precos deve opinar pelo deferimento ou ndo da ades&o;

C) o gestor da ata de registro de precos deve autorizar ou ndo a adesdo e comunicar ao 6rgao
ou entidade solicitante, indicando, se for o caso, 0o prazo maximo para a celebracdo da
contratacao.

9 — As contratagBes decorrentes de adesdes ndo podem exceder, por 6rgdo ou entidade
aderente, a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do edital registrados na ata
de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para 0s 6rgaos participantes.

10 — O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo pode exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o
6rgdo gerenciador e ¢rgdos participantes, independentemente do numero de O6rgdos e
entidades que aderirem.

11 — O CREA-SC ndo é obrigado a contratar 0s quantitativos registrados.

12 — O prazo de vigéncia da ata de registro de precos deve ser de 1 (um) ano e pode ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado 0 pre¢o vantajoso, restaurando-se, para
0 periodo de prorrogacdo, 0 quantitativo original da ata de registro de precos,
independentemente do que tenha sido contratado pelo CREA-SC no primeiro ano de vigéncia
da ata de registro de pregos.

13 — Contratos podem ser firmados com fundamento na ata de registro de precos desde que
ela seja vigente e que os quantitativos previstos para o 6rgdo gerenciador e participantes nao
tenham sido totalmente contratados.

14 — A contratacdo do total dos quantitativos registrados ndo impede a prorrogacao da ata de
registro de precos referida no item 12.

15 — Os contratos decorrentes de ata de registro de precos regem-se pelas disposi¢des da Lei
n. 14.133/2021 e deste Regulamento, inclusive no que tange a prazos e alteracdes.
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16 — A ata de registro de precos pode ser objeto de alteracdo, aplicando-se as normas e 0s
mesmos pressupostos previstos na Secdo 3 do Capitulo V deste Regulamento.

17 — A ata de registro de pregos pode sofrer reajuste, repactuacdo ou revisdo, aplicando-se as
normas e 0S Mesmos pressupostos previstos na Secao 3 do Capitulo V deste Regulamento.

18 — E permitido registro de precos com indicacio limitada a unidades de contratacio, sem
indicacéo do total a ser adquirido, quando for a primeira licitacdo para o objeto e 0 CREA-SC
nao tiver registro de demandas anteriores ou no caso em que o0 Servigo estiver integrado ao
fornecimento de bens, sendo obrigatéria a indicacdo do valor maximo da despesa.

19 — O registro de pregos pode ser precedido de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo,
desde que atendidas as respectivas exigéncias legais e os procedimentos definidos para a
contratacao direta neste Regulamento.

CAPITULO IV - CONTRATACAO DIRETA

SECAO 1 - PROCEDIMENTO GERAL DE CONTRATACAO DIRETA
Artigo 61 Procedimento Geral

1 - A licitacdo é condicdo para a celebragdo de contratos, a excecao das hipéteses previstas na
legislacdo.

2 — A selecdo de fornecedor cuja proposta ndo é a de menor preco deve ser justificada em
razdo de critérios previamente definidos nos documentos técnicos, com observancia ao
principio da proporcionalidade, abrangendo, dentre outros, aspectos qualitativos do objeto,
prazo, experiéncia, metodologia de execugdo, condi¢cBes de pagamento, questbes de
sustentabilidade e custos indiretos.

3 — O contrato decorrente de processo de contratacdo direta deve seguir as regras previstas na
Lei n. 14.133/2021 e neste Regulamento, podendo ser substituido nas hipdteses previstas em
lei e neste Regulamento, por outro instrumento habil, como carta-contrato, nota de empenho
de despesa, autorizacdo de compra ou ordem de execucao de servigo.

4 — O CREA-SC deve priorizar a realizagdo de chamada publica, por meio de edital publicado
no seu site e em outros meios considerados adequados, para as contratagdes relacionadas ao
desenvolvimento de solugdes inovadoras e a objetos de alta complexidade.

5 — O CREA-SC pode realizar publicidade ativa da contratacdo direta, enderegando avisos ou
comunicados diretamente para fornecedores cadastrados, pré-identificados e stakeholders
sobre chamadas publicas ou outros procedimentos de contratacdo direta.

6 — As contratacdes diretas cujos valores ndo ultrapassarem R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
devem ser firmadas preferencialmente com microempresas e empresas de pequeno porte.

SECAO 2 — INVIABILIDADE DE COMPETICAO
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Artigo 62 Justificativa de preco

1 — Nos casos de inexigibilidade de licitacdo, diante da inviabilidade de competicdo, a
justificativa de precos pode ser realizada por meio da comparacdo da proposta apresentada
com os precos praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados,
ou outros meios igualmente id6neos, sem a necessidade de cotacdo ou a obtencdo de proposta
de outros fornecedores.

2 — Nas hiplteses do item 1 deste Artigo, a exce¢do dos casos fundamentados em
exclusividade, a justificativa de precos, em caso de inexisténcia de outros precos praticados
pela futura contratada, pode ser realizada por meio da comparacdo com valores cobrados para
a realizacdo de outros trabalhos de dificuldade e complexidade semelhantes, ainda que tratem
de assuntos e fornecedores ou prestadores distintos.

3 — Em caso de inviabilidade ou de recusa justificada do fornecedor em apresentar contratos
pretéritos ou em execucgdo, ou ainda notas fiscais com objeto devidamente identificavel, sob a
alegacdo de clausula de confidencialidade ou outra razdo, a Unidade Demandante pode
adotar, dentre outras e conforme o caso, as seguintes providéncias:

a) juntar tabela de precos divulgada pelo fornecedor em sites ou outras publicacfes ou
registradas em cartorio;

b) avaliar soluges alternativas a contratacdo direta pretendida, apontando as perdas
gualitativas para 0 CREA-SC e projetando os custos destas solugdes alternativas;

c) obter declaracdo da futura contratada de que o pre¢o proposto é o que pratica, bem como,
na mesma declaragdo, as razbes de justificativa da recusa em apresentar contratos pretéritos
ou notas fiscais com o objeto devidamente identificavel;

d) valer-se de declarag&o ou ato equivalente emitido por empresa de auditoria ou equivalente,
cujo teor certifique que o preco proposto ao CREA-SC esta de acordo com os valores
praticados pelo fornecedor.

Artigo 63 Comprovacao da exclusividade

1 — Na hip6tese do inciso | do Artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,% a exclusividade deve ser
aferida por meio de pesquisa de mercado, podendo-se juntar aos autos do processo
administrativo, dependendo do caso, sem necessidade de serem cumulados, 0s seguintes
documentos:

a) consultas direcionadas a outros fornecedores, dedicados a0 mesmo ramo ou que atuem na
mesma area de especializacdo, por e-mail ou qualquer outro meio de comunicag&o,
obedecidas as disposicdes dos Artigos 12 e 14 deste Regulamento, desde que seja reduzida a
termo, com solicitacdo de indicacdo de eventuais produtos que tenham as mesmas
funcionalidades do objeto pretendido pelo CREA-SC,;

b) declaragbes ou documentos equivalentes emitidos preferencialmente por entidades

% Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de: | -
aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;
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sindicais, associaces ou pelo proprio fabricante, na hipdtese de representante exclusivo, no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, que indiquem que o objeto pretendido é
comercializado ou fabricado por determinado fornecedor de modo exclusivo;

C) outros contratos ou extratos de contratos firmados pelo fornecedor, com o mesmo objeto
pretendido pelo CREA-SC, sob qualquer fundamento que lhe reconheca ou seja indicativo de
exclusividade;

d) declaracBes de especialistas ou de centros de pesquisa sobre as caracteristicas exclusivas
do objeto pretendido pelo CREA-SC, mantendo, nesse caso, a responsabilidade da Unidade
Demandante pela comprovacdo da exclusividade face a caracterizagdo da inexigibilidade;

e) cartas patentes de utilidade ou de invengdo ou documentos que comprovem propriedade
intelectual e direitos de exploracdo comercial.

2 — Se os documentos referidos no item anterior forem impertinentes ou inviaveis, a Unidade
Demandante, com o suporte do Departamento de Administracdo, pode substitui-los por
justificativa circunstanciada sobre a impertinéncia ou inviabilidade de sua obtencéo,
declarando a exclusividade no mercado do interessado.

Artigo 64 Contratacao de servicos juridicos

1 — Os servigos juridicos devem ser prestados pelos procuradores juridicos do CREA-SC,
admitindo-se a contratagdo de terceiros para situacdes excepcionais, dentre as quais:

a) atendimento de demandas especificas, que sinalizem a conveniéncia de 0 CREA-SC valer-
se do apoio de profissionais com conhecimentos especializados e que sejam reconhecidos
como notorios especialistas acerca do objeto a ser contratado, como ocorre com a contratagdo
de opinides legais, pareceres, atuagcdo em mediacéo, arbitragem ou processos judiciais; e

b) atendimento de demandas especificas, notadamente as que podem suscitar qualquer espécie
de conflito de interesses entre 0 CREA-SC e 0s seus procuradores, notadamente no que diz
respeito a defesa dos interesses do CREA-SC em questdes com reverberacdes em suas
remuneragoes;

c) insuficiéncia de advogados para fazer frente a demanda do CREA-SC, até que haja
autorizacdo das instancias competentes para a realizacdo de concurso publico e até que novos
procuradores sejam contratados.

2 — As hipoteses previstas nas alineas “a” e “b” do item 1 deste Artigo devem, em regra, ser

(1PNl

contratadas com fundamento na contratacdo direta a que se refere as alineas “b”, “c” ou “e
do inciso 111 do Artigo 74 da Lei n. 14.133/2021.%

% Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

[.]
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Artigo 65 Contratos de capacitacéo

1 — Os contratos de capacitacdo de autoridades e agentes do CREA-SC, que abrangem cursos
abertos e in company, presenciais, hibridos e a distancia, workshops, semindrios, congressos e
equivalentes, podem ser firmados por meio de inexigibilidade de licitacdo, conforme alinea
“£” do inciso III do Artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, excetuando-se aqueles oferecidos por
diversos fornecedores com modelos e contetdos padronizados, facultando-se ao CREA-SC a
promogdo de chamamentos publicos, sendo que o orgamento deve ser elaborado na forma do
item 1 do Artigo 62 deste Regulamento, sendo dispensada a cotagdo de precos ou
apresentacdo de propostas por diversos prestadores.

2 — Aplica-se o disposto no item precedente aos contratos de capacitagdo destinados aos
profissionais registrados junto ao CREA-SC, adotando-se como fundamento para a
inexigibilidade de licitagdo o caput do Artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,* observado o
disposto nos Acérdaos 1925/2019 e 1237/2022 do Tribunal de Contas da Unido — TCU.

3 — A contratacdo de eventos abertos prescinde da elaboracéo de termo de referéncia, hipotese
em que deve ser juntado ao estudo técnico preliminar simplificado, além das informacdes
exigidas neste Regulamento, a ficha técnica do evento, material, folders e/ou documentos
similares (inclusive obtidos através de sites da institui¢cdo organizadora).

Artigo 66 Inexigibilidade para a locacao de imdveis

1 — O CREA-SC deve realizar chamada publica para as contratacdes de locacdo de imdveis,
por meio de edital publicado no seu sitio eletrbnico e em outros meios considerados
adequados, cujo termo de referéncia deve indicar as necessidades do CREA-SC e os critérios
que devem servir de parametro para a escolha do imovel a ser locado, como, dentre outros,
perimetro de localizagdo, area do imdvel e caracteristicas das instalagdes.

2 — O edital de chamamento publico pode exigir dos interessados a apresentacao de estudo de
leiaute, com a exposicdo das caracteristicas e elementos técnicos que demonstrem a
adequacdo do imdvel proposto as necessidades do CREA-SC indicadas no termo de
referéncia.

3 — O chamamento publico pode ser dispensado em casos em que condicionantes tocantes ao
interesse publico, como localizacdo, meios de transporte e acesso e outros, sejam previamente
identificadas e individualizem o bem a ser locado, o que deve ser justificado no estudo
técnico preliminar.

4 — A escolha do imo6vel a ser locado deve ser justificada tecnicamente com base nos

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

% Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos de:

Il - contratacdo dos seguintes servigcos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para
servicos de publicidade e divulgacéo:

[..]

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;
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pardmetros definidos no termo de referéncia, demonstrando a singularidade do imovel a ser
comprado ou locado pela Administracdo e evidenciando vantagem para ela, certificando da
inexisténcia de imdveis plblicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto e antecedida de
analise de engenharia.

5 — A justificativa do preco da locacdo deve ser embasada em laudo de avaliacdo realizado
por agentes do CREA-SC ou por terceiros contratados, que deve considerar o seu estado de
conservagdo, os custos de adaptag@es, quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e
0 prazo de amortizagdo dos investimentos.

6 — As condic¢des do contrato de locagdo seguem regras proprias do mercado privado, o que
justifica a fixacdo do valor do aluguel de forma decrescente, tendo em vista eventual
amortizacdo do investimento inicial, a negociacdo de prazos de caréncia e prazos contratuais
estendidos.

7 — O CREA-SC pode firmar contrato para a locacdo na modalidade built to suit, em que o
locador realiza prévia construgdo ou reforma substancial, com ou sem o aparelhamento de
bens, conforme as exigéncias do CREA-SC, podendo-se ainda incluir no escopo do contrato
de locagdo a manutengdo e a operagdo do imovel, como limpeza, administragdo predial,
recepcdo, vigilancia, controle de acesso, entre outros.

8 — A modalidade de locacdo built to suit somente pode ser contratada por meio de
inexigibilidade de licitagdo acaso o imdvel onde deve ser construido o prédio ou em que haja
reforma substancial seja de propriedade do locador ou que ele disponha do imével com
exclusividade previamente e por justo titulo.

9 — E permitido prever no contrato da modalidade de locagéo built to suit:
a) a reversdo do imovel ao CREA-SC ao final da locacéo;

b) rentncia ao direito de revisdo do valor dos aluguéis durante o prazo de vigéncia do
contrato de locacdo;

c) multa em caso de dendncia antecipada de vinculo locaticio pelo locatéario, que ndo deve
exceder a soma dos valores dos aluguéis a receber até o final da locagao.

10 — Aplica-se o disposto neste Artigo, no que couber, aos contratos de aquisi¢do de imoveis.

Artigo 67 Contratos de patrocinios

1 — Os contratos de patrocinio, com emprego de recursos proprios e celebrados em
decorréncia de processo de escolha direta por inexigibilidade de licitacdo (Artigo 74, caput,
da Lei n. 14.133/2021), visam ao fortalecimento institucional do CREA-SC e a valorizacdo
das profissbes abrangidas pelo Sistema Confea/Crea através da associacdo a projeto de
iniciativa de terceiro para promogdo de atividades culturais, sociais, esportivas,
socioambientais, educacionais e de inovacdo tecnoldgica, objetivando obter ganho a imagem
institucional, ao relacionamento com seu publico e sua reputacao.

2 — Os pedidos de patrocinio ou oportunidade de patrocinio devem ser aprovados pela
Diretoria do CREA-SC, com observancia do disposto na Politica de Patrocinios do Conselho.

3 — E facultado ao CREA-SC a promogéo de chamamentos publicos a fim de selecionar os
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projetos mais aderentes as diretrizes estabelecidas, sem prejuizo da possibilidade de realizar
contratacdo de patrocinio que ndo tenha sido submetido ao chamamento publico, conforme
decisdo da Diretoria do CREA-SC.

4 — Nos contratos de patrocinio em que houver incentivo fiscal deve constar clausula
detalhando os aspectos necessarios a sua fruicéo.

5 — Nas contratagbes de patrocinio devem constar, obrigatoriamente, as condi¢des de
contrapartidas, sendo que todo e qualquer material confeccionado com as marcas do CREA-
SC somente pode ser utilizado e veiculado ap6s aprovacao pelo CREA-SC.

6 — Os pagamentos devem ocorrer no cronograma especificado em cada contratacdo de
patrocinio, prevendo-se que, em caso de descumprimento de contrapartidas, 0 CREA-SC faz
jus ao pagamento de multas contratuais e ressarcimento.

7 — O contratado tem a obrigacdo de apresentar evidéncias da realizagdo das contrapartidas
previstas no contrato de patrocinio.

SECAO 3 - DISPENSA DE LICITACAO
Artigo 68 Dispensa pelo valor estimado do contrato

1 — Para a definicdo dos limites da dispensa de licitacdo prevista no inciso | do Artigo 75 da
Lei n. 14.133/2021,% deve-se somar os valores de contratos de obras e servigos de engenharia
gue sejam da mesma natureza, ou seja, que envolvam as mesmas técnicas e especialidades de
engenharia, e que sejam executadas no mesmo exercicio fiscal.

2 — Obras e servicos de engenharia sdo aqueles que dependem da atuacéo de engenheiros ou
técnicos registrados na entidade competente.

3 — Para efeitos de aplicacdo do inciso | do Artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, deve-se
observar:

a) veiculo automotor é aquele que se movimenta pela forca de motor de propulséo,
abrangendo, se for o caso, embarcacGes e aeronaves;

b) a manutencdo de veiculo automotor pode ser preventiva ou corretiva e envolver o
fornecimento de pegas.

4 — Para a definicdo dos limites da dispensa de licitagdo prevista no inciso 1l do Artigo 75 da
Lei n. 14.133/2021,* bem como das despesas realizadas por meio de suprimento de fundos de
gue trata o item 12 do Artigo 75 deste Regulamento, deve-se somar os valores a serem
contratados pela CREA-SC no mesmo exercicio fiscal de materiais e servicos que tenham a
mesma natureza, que se consideram aqueles identificados pelo mesmo nivel de subclasse da

% Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratacéo que envolva valores inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicos de engenharia ou de servigos de manutencgéo de veiculos automotores;

% Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[..]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de
outros servigos e compras;
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Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE.

5 — No caso da contratagdo de servigos e fornecimento continuados, bem como para qualquer
objeto que admita a prorrogacdo dos prazos contratuais, para a definicdo dos limites das
dispensas de licitacdo previstas nos incisos | e Il do Artigo 75 da Lei n. 14.133/2021, deve ser
considerado o valor relativo ao prazo de vigéncia do contrato, ndo sendo permitida a
prorrogacdo do mesmo caso o valor total, somando-se o periodo original com o decorrente da
prorrogacdo, ultrapasse os limites legais dos supramencionados incisos.

6 — As dispensas em razdo do valor previstas nos incisos | e Il do Artigo 75 da Lei n.
14.133/2021 serdo processadas da seguinte forma, observadas as demais disposi¢des deste
Regulamento:

a) as contratacdes até o limite de 30% (trinta por cento) dos valores estabelecidos nos
incisos I e 1l do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, atualizados nos termos do art. 182 da citada
Lei, serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletronico oficial do
CREA-SC, pelo prazo minimo de 03 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa;

b) as contratacdes acima de 30% (trinta por cento) até o limite dos valores
estabelecidos nos incisos | e 1l do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, atualizados nos termos do
art. 182 da citada Lei, serdo processadas por meio de dispensa eletrdnica, nos termos da
regulamentacdo e do Sistema de Dispensa Eletronica instituidos pelo Governo Federal.

Artigo 69 Contratacio emergencial

1 — A dispensa de licitagdo prevista no inciso VIII do Artigo 75 da Lei n. 14.133/2021% deve
ser justificada em estudo técnico preliminar simplificado, demonstrando-se que ela é 0 meio
adequado e necessario para eliminar o risco de prejuizos relevantes ou 0 comprometimento de
seguranca para 0 CREA-SC, indicando:

a) a inexisténcia de alternativas que eliminem o risco de prejuizos relevantes ou o
comprometimento de seguranga para 0 CREA-SC;

b) a relevancia dos prejuizos que podem ser impingidos ao CREA-SC acaso a dispensa de
licitacdo néo se realize;

c) a aderéncia do objeto da dispensa a situacdo emergencial que Ihe deu causa.

2 — Decisbes dos orgdos de controle que suspendem licitacGes e contratos servem de
fundamento para a contratacdo emergencial, desde que privem o0 CREA-SC de objetos, bens,

¥ Art. 75. E dispensavel a licitagao:

[..]

VIII - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a continuidade dos servi¢os
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para aquisigdo dos bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1
(um) ano, contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogacdo dos
respectivos contratos e a recontratagao de empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;
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servicos e obras, cujas faltas possam lhe produzir prejuizos relevantes ou o comprometimento
de seguranca.

3 — Defeitos de planejamento ou qualquer sorte de desidia de agentes do CREA-SC nédo sdo
impeditivos para a contratacdo emergencial, desde que atendidos os seus demais requisitos
legais e os previstos neste Regulamento.

4 — Na hipotese do item 3 deste Artigo, a Presidéncia do CREA-SC deve adotar os
procedimentos para apurar os fatos e, se for o caso, garantido o contraditério e a ampla defesa
e respeitados os pressupostos definidos neste Regulamento, apenar 0s agentes responsaveis.

5 — Em situagBes excepcionais, em que a contratacdo de terceiros por parte do CREA-SC
precise ser imediata, para a contengdo de prejuizos relevantes e mais alastrados, a Presidéncia
pode dispensar, total ou parcialmente, o procedimento previsto neste Regulamento,
autorizando a formalizacdo da contratacdo posteriormente, inclusive o detalhamento técnico
do objeto da contratacdo e a andlise de legalidade.

6 — Na hipotese do item 5 deste Artigo, a Presidéncia, conforme sua avaliacdo da situacao
emergencial, deve indicar os procedimentos que devem ser observados previamente a
contratacdo e os atos e justificativas que podem ser postergados, bem como 0s prazos em que
0s mesmos devem ser apresentados.

7 — E permitido firmar contrato emergencial com condigéo resolutiva relacionada ao prazo da
avenga, que deve se extinguir com a resolucéo da situacdo emergencial, como ocorre com a
revogacdo ou reforma de decisdo de 6rgdo de controle de suspensao de processo de licitacdo
ou de contrato.

8 — Nao cessada a situacdo emergencial, atendidos os requisitos legais e previstos neste
Regulamento, é permitido firmar nova dispensa para contrato emergencial, por novo periodo,
vedada a recontratagdo do mesmo fornecedor que firmou o contrato emergencial precedente.

9 — Em contratos de escopo, quando necessario, a demanda do CREA-SC deve ser dividida
em etapas, de modo que o objeto do contrato emergencial possa ser integralmente executado
no prazo maximo da contratacdo emergencial.

10 — Na hipdtese do item 9 deste Artigo, quando o contratado ndo conseguir executar o objeto
do contrato emergencial no prazo avencado, é permitido prorrogé-lo, ultrapassando o prazo
maximo, diante de justificativa do fiscal do contrato, desde que o contratado nado seja culpado
pelo atraso ou que a extin¢do do contrato emergencial sem a conclusdo do seu escopo cause
ou amplie prejuizos relevantes ou comprometam a segurancga para 0 CREA-SC.

Artigo 70 Contratacao de encomenda tecnoldgica
1 — Os contratos de encomenda tecnoldgica tém por objeto o desenvolvimento de solucdes
inovadoras, com previsdo por parte da contratada, em regra, da obrigacdo de meio direcionada
para novos produtos, servicos ou processos ou na agregacdo de novas funcionalidades a

produtos, servigos ou processos ja existentes, em que se verifique risco tecnoldgico.

2 — Os contratos de encomenda tecnoldgica devem ser firmados, preferencialmente, com base
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na dispensa de licitagdo prevista no artigo 20 da Lei n. 10.973/2004,% combinada com a
prescrita no inciso V do artigo 75 da Lei n° 14.133/2021,* aplicando-se as disposicdes da
se¢do V do Capitulo IV do Decreto Federal n. 9.283/2018.

3 — O CREA-SC deve priorizar as modalidades de dialogos com fornecedores previstas no
Artigo 38 deste Regulamento, inclusive por meio de associacfes empresariais ou de classes
do segmento de tecnologia, para identificar oportunidades e fomentar o desenvolvimento de
solugdes inovadoras por entidades privadas, com especial atengdo para empresas de pequeno
porte, startups e processos colaborativos, sendo que a selecdo do contratado deve ser
precedida da consulta prescrita no § 4° do artigo 27 do Decreto Federal n. 9.283/2018“ ou da
realizacdo de chamamento publico, sempre permitida a negociagdo a que se refere o0 § 8° do
artigo 27 do Decreto Federal n. 9.283/2018.*

4 — O chamamento publico a que se refere o item precedente pode ser realizado por meio de
contrato, convénio ou acordo a ser firmado com associagcbes empresariais ou de classes do
segmento de tecnologia, que podem ser incumbidas de promové-lo por meio de desafio
tecnoldgico ou outro procedimento equivalente, flexibilizando as regras contidas no Decreto
Federal n. 9.283/2018, desde que se assegure oportunidade a todos os interessados de
exporem e oferecerem as suas tecnologias e que a escolha dos contratados seja techicamente

% Art. 20. Os 6rgdos e entidades da administracdo ptblica, em matéria de interesse piblico, poderdo
contratar diretamente ICT, entidades de direito privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente
ou em consorcios, voltadas para atividades de pesquisa e de reconhecida capacitagdo tecnolédgica no
setor, visando a realizacdo de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacdo que envolvam risco
tecnoldgico, para solucdo de problema técnico especifico ou obtencdo de produto, servigo ou processo
inovador.

% Art. 75. E dispensével a licitagao:

[...]

V - para contratagdo com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 3°, 3°-A, 4° 5°e 20 da Lei n°
10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de contratacdo constantes da
referida Lei;

“0 Art. 27 [...] § 4° Na fase prévia a celebracdo do contrato, o 6rgdo ou a entidade da administragdo
publica deverd consultar potenciais contratados para obter informacges necessarias a definicdo da
encomenda, observado o seguinte:

| - a necessidade e a forma da consulta serdo definidas pelo 6rgdo ou pela entidade da administracdo
publica;

Il - as consultas ndo implicardo desembolso de recursos por parte do 6rgdo ou da entidade da
administracdo publica e tampouco preferéncia na escolha do fornecedor ou do executante; e

Il - as consultas e as respostas dos potenciais contratados, quando feitas formalmente, deverdo ser
anexadas aos autos do processo de contratagdo, ressalvadas eventuais informacfes de natureza
industrial, tecnoldgica ou comercial que devam ser mantidas sob sigilo.

“! § 80 A administracéo pUblica negociara a celebragdo do contrato de encomenda tecnolégica, com um
ou mais potenciais interessados, com vistas a obtengdo das condi¢des mais vantajosas de contratacéo,
observadas as seguintes diretrizes:

| - a negociagdo serd transparente, com documentagdo pertinente anexada aos autos do processo de
contratacdo, ressalvadas eventuais informag6es de natureza industrial, tecnolégica ou comercial que
devam ser mantidas sob sigilo;

Il - a escolha do contratado serd orientada para a maior probabilidade de alcance do resultado
pretendido pelo contratante, e ndo necessariamente para 0 menor pre¢co ou custo, e a administracao
publica podera utilizar, como fatores de escolha, a competéncia técnica, a capacidade de gestdo, as
experiéncias anteriores, a qualidade do projeto apresentado e outros critérios significativos de avaliacdo
do contratado; e

Il - o projeto especifico de que trata 0 § 9° poderd ser objeto de negociacdo com o contratante,
permitido ao contratado, durante a elaboragdo do projeto, consultar os gestores publicos responsaveis
pela contratacgdo e, se houver, o comité técnico de especialistas.
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motivada.
5 — A dispensa de licitacdo de que cuida este Artigo deve observar o seguinte:
a) O termo de referéncia deve indicar as seguintes informagdes, conforme o caso:

i) descricdo do produto, servico ou processo que deve ser objeto da encomenda
tecnoldgica, preferencialmente sem especificagdo exaustiva, de modo a permitir o
oferecimento de solugbes inovadoras com diferentes abordagens e metodologias;

ii) os objetivos pretendidos pelo CREA-SC com a encomenda tecnoldgica e sua
contextualizagdo, destacando as principais dificuldades técnicas e de
operacionalizacéo;

iii) os critérios para a escolha da proposta de desenvolvimento de solugdo inovadora,
sendo que a andlise de quesitos qualitativos deve ser realizada por banca designada na
forma do § 1° do artigo 37 da Lei n. 14.133/2021;*

iv) definicdo dos critérios para a remuneracgao do contratado, preferencialmente com a
propria definicdo da remuneracdo ou dos pardmetros para o arbitramento da
remuneragao;

v) defini¢do de apoios ndo financeiros a contratada, podendo-se prever, dentre outros,
a cessdo de espagos fisicos, de infraestrutura de hardware e de software do préoprio
CREA-SC, mentoria e intermediagéo para apresentacdes a clientes do CREA-SC;

vi) defini¢do das etapas de desenvolvimento da solugdo inovadora, com a previséo de
testes, apresentacdo de prototipos, pagamentos proporcionais as etapas e previsao de
condig&o resolutiva acaso os resultados ndo sejam considerados adequados;

vii) definicdo dos pardmetros técnicos para a avaliagdo das etapas de
desenvolvimento da solugdo inovadora;

viii) previsdo sobre a propriedade da solucdo desenvolvida e dos direitos
reconhecidos ao CREA-SC;

iX) orgcamento;

X) veiculos de publicidade do edital e de publicidade ativa, bem como estratégia de
comunicacdo da contratagdo que melhor mobilize pretensos interessados, podendo-se
atribuir ao processo licitatério denominacGes amigaveis, que atraiam a atencdo do
mercado.

2 Artigo 37 [...] § 1° A banca referida no inciso Il do caput deste artigo ter4& no minimo 3 (trés)
membros e podera ser composta de:

I - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da
Administracdo Publica;

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome na avaliagdo dos
quesitos especificados em edital, desde que seus trabalhos sejam supervisionados por profissionais
designados conforme o disposto no art. 7° desta L ei.
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CAPITULO V - GESTAO CONTRATUAL

SECAO 1 - DISPOSICOES GERAIS
Artigo 71 Regime Juridico

1 — Os contratos firmados pelo CREA-SC sao regidos por suas clausulas, que devem ser
fundamentadas nas disposices da Lei n. 14.133/2021, neste Regulamento e,
subsidiariamente, na legislacéo civil.

2 — As clausulas obrigatérias dos contratos sdo as previstas no caput do Artigo 92 da Lei n.
14.133/2021,* esclarecendo gue 0s seus termos se vinculam ao edital e seus documentos
anexos, ou ao termo de dispensa ou contratacdo direta, e as propostas apresentadas pelo
contratado.

3 — A contradigdo involuntaria entre, por um lado, o instrumento de contrato ou documento
equivalente, e, de outro, as condicdes licitadas, configuradas pelo edital e seus documentos
anexos, ou ao termo de dispensa ou contratacdo direta, e as propostas apresentadas pelo
contratado, resolvem-se em prol das condigdes licitadas, preservado o principio da boa-fé

8 Art. 92. S&0 necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - a vinculacdo ao edital de licitacdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver autorizado
a contratacdo direta e a respectiva proposta;

111 - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

IV - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;

V - 0 prego e as condi¢des de pagamento, 0s critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento
de precos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do
efetivo pagamento;

VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e 0 prazo para liquidagdo e para
pagamento;

VIl - os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VIII - o crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificagdo funcional programética e
da categoria econémica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

X - 0 prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos, quando for o caso;

X1 - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando
for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;

XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei e
nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas e
suas bases de calculo;

XV - as condicdes de importacdo e a data e a taxa de cAmbio para conversao, quando for o caso;

XVI - a obrigacéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em compatibilidade
com as obrigacBes por ele assumidas, todas as condigdes exigidas para a habilitacdo na licitacdo, ou
para a qualificacdo, na contratagdo direta;

XVII - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento;

XIX - 0s casos de extingéo.
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objetiva.

4 — O contratado ¢ responsavel pelos danos causados direta ou indiretamente ao CREA-SC ou
a terceiros em razdo da execugdo do contrato, ndo excluindo ou reduzindo essa
responsabilidade a gestdo, a fiscalizacdo ou o acompanhamento pelo CREA-SC, devendo
prevalecer, quando houver, o disposto em matriz de risco.

Artigo 72 Gestao e Fiscalizacdo

1 — A fiscalizagdo da execugdo do contrato consiste na verificacdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais por parte do contratado, podendo ser atribuida a mais de um agente de
fiscalizag&o, conforme as seguintes diretrizes:

a) a fiscalizacdo técnica dos contratos deve avaliar constantemente a execugdo do seu objeto e
sua qualidade, verificando, dentre outros aspectos, o cumprimento dos seus resultados e
cronograma, a utilizacdao dos materiais, técnicas e recursos humanos exigidos para a execugao
dos contratos, devendo determinar a correcdo de falhas ou faltas por parte do contratado, bem
como informar ao gestor do contrato sobre providéncias que importem disposi¢do sobre o
contrato, como ocorre com as alteracGes contratuais, prorrogacdo de prazo, medidas para a
manutencao de equilibrio econdémico-financeiro, rescisdo contratual e aplicacdo de sangdes,
com as respectivas justificativas.

b) a fiscalizacdo administrativa deve avaliar o cumprimento de obrigacdes do contratado
relacionadas a aspectos de gestao, especialmente nos contratos de terceirizagdo e tocante aos
empregados que pde a disposicdo do CREA-SC, de modo a exigir o cumprimento das
obrigacdes trabalhistas e sociais, com a apresentagdo dos documentos previstos nos contratos
e que sejam pertinentes, nos termos da legislacdo e deste Regulamento, devendo determinar a
correcédo de falhas ou faltas por parte do contratado, bem como informar ao gestor do contrato
sobre providéncias que importem disposi¢do sobre o contrato, como ocorre com as alteracdes
contratuais, prorrogacdo de prazo, medidas para a manutencdo de equilibrio econdmico-
financeiro, rescisdo contratual e aplicacdo de sanc¢Ges, com as respectivas justificativas.

c) a fiscalizacdo setorial importa no acompanhamento da execucdo do contrato nos aspectos
técnicos ou administrativos nas situagdes em que a prestagdo do objeto ocorrer
concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas do CREA-SC.

2 — A gestdo da contratacdo abrange a coordenacdo e a supervisdo das atividades relacionadas
a fiscalizacdo técnica, administrativa e setorial e dos atos de instrucdo processual a autoridade
superior respectiva, acompanhadas, conforme o caso, de documentos, calculos, pareceres
técnicos e justificativas, para as providéncias que importem disposi¢do contratual como
ocorre com as alteracBes contratuais, prorrogacdo de prazo, medidas para a manutencédo de
equilibrio econdémico-financeiro, rescisdo contratual e aplicacdo de sancdes.

3 — O agente de fiscalizacdo, sem prejuizo de relatorios ou informativos com periodicidade
previamente estabelecida, deve comunicar imediatamente ao gestor do contrato sobre:

a) ocorréncias que possam vir a ensejar a necessidade de disposi¢do contratual, como ocorre
com as alteracdes contratuais, prorrogacao de prazo, medidas para a manutencao de equilibrio
econdmico-financeiro, rescisdo contratual e aplicagdo de sangdes;

b) inadimplementos contratuais que sejam considerados relevantes ou que ndo tenham sido
corrigidos pelo contratado no tempo devido;
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c) pleitos do contratado.

4 — O agente de fiscalizacdo deve elaborar plano de fiscalizagcdo para as contrataces
estratégicas assim qualificadas no Plano Anual de ContratacBes e em outras em que for
exigido pelo gestor do contrato, que deve ser aprovado pelo gestor do contrato, com a
indicacdo do objeto do contrato, garantia contratual, contatos do preposto da contratada,
periodicidade e requisitos para visitas e avaliagbes por parte do agente de fiscalizacéo,
cronograma contratual, com destaque para as entregas, medi¢des e pagamentos, e outras
informacgGes consideradas relevantes.

5 — Recomenda-se que o gestor do contrato, apds a sua assinatura e antes do inicio da sua
execucdo, promova reunido inicial e, posteriormente, reunides de acompanhamento com o
esclarecimento das obrigacGes contratuais, em que estejam preferencialmente presentes o
responsavel técnico ou equipe de planejamento, o agente de fiscalizacdo do contrato e 0
preposto da contratada, observado o artigo 12 deste Regulamento.

6 — A fiscalizacdo técnica e administrativa do contrato € atribuida a agente ou a grupo de
agentes do CREA-SC, preferencialmente que integram a Unidade Demandante, podendo ser
designado pelo gestor do contrato, com a incumbéncia de prestar todas as informagoes,
orientagdes e produzir os documentos técnicos demandados pelo gestor do contrato.

7 — A gestdo da contratagdo compete, via de regra, ao gerente, coordenador ou chefe da
Unidade Demandante.

8 — O gestor do contrato deve tomar as providéncias para a substituicdo dos agentes de
fiscalizagdo nas suas auséncias, afastamentos ou férias, sob pena de assumir a
responsabilidade sobre a fiscalizacdo nestes periodos.

9 — Deve-se selecionar para atuar como agentes de fiscalizacdo, sempre que possivel, agentes
com conhecimento técnico, experiéncia e que tenham sido capacitados.

10 — O agente que, dentro das atribui¢des do seu cargo, for designado para atuar como agente
de fiscalizacdo ndo pode recusar a designacdo, porém pode pedir, motivadamente, a sua
revisao ao gestor do contrato.

11 — O CREA-SC pode contratar empresa ou profissional especializado para atuar junto a
fiscalizagdo técnica ou administrativa, assessorando os agentes de fiscalizacdo dos contratos e
0 gestor do contrato, hipotese em que o ato de designacdo do agente de fiscalizacdo deve
indicar:

a) quais as responsabilidades atribuidas ao contratado;

b) como o agente de fiscalizacdo deve proceder em relagdo as informacOes e relatorios
provenientes do contratado;

c) como o agente de fiscalizacdo deve acompanhar os trabalhos e interagir com o contratado;

d) ressalva de que o agente de fiscalizacdo ndo deve ser responsabilizado pelas informagdes
recebidas do contratado, salvo situacfes excepcionais em que suposto defeito ou incorrecao
puder ser verificado em trabalho de revisdo sem a necessidade de refazer os trabalhos
atribuidos e executados pelo contratado ou de proceder ao acompanhamento ou inspecgdes
locais do objeto atribuidas ao contratado.
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12 — As disposicdes deste Artigo aplicam-se, no que couber, para as atas de registro de
precos.

Artigo 73 Providéncias acauteladoras

1 — Em situagdes excepcionais que acarretem risco iminente a servicos ou atividades, o gestor
do contrato pode, motivadamente, adotar providéncias acauteladoras, como a suspensdo do
contrato ou a antecipacdo de alteracdo contratual, sem a prévia manifestacdo do contratado ou
do interessado, que pode exercer o seu direito ao contraditorio e & ampla defesa de forma
diferida.

2 — A suspensdo da execucdo do contrato pode ser determinada pelo gestor do contrato em
casos excepcionais e motivados tecnicamente pelo agente de fiscalizagdo do contrato.

3 — Na hipotese do item 1 deste Artigo, o gestor do contrato deve comunicar a suspensdo da
execucdo do contrato ao preposto do contratado, indicando, quando possivel, o prazo da
suspensdo, que pode ser prorrogado, se as razfes que a motivaram ndo estdo sujeitas ao
controle ou a vontade do gestor do contrato.

4 — Constatada qualquer irregularidade na licitacdo ou na execugdo contratual, o gestor do
contrato deve, se possivel, saneé-la, evitando-se a suspensdo da execucao do contrato ou outra
medida como decretacdo de nulidade ou rescisdo contratual.

5 — A antecipacdo de efeitos de alteragdo contratual, na forma do artigo 132 da Lei n.
14.133/2021, pode ser determinada pelo gestor do contrato, sem prejuizo de a formalizacéo,
com a devida analise de legalidade, ocorrer no prazo méaximo de 1 (um) més, o que se admite
nos casos de alteracfes de pequena monta e daquelas que demandam urgéncia, sob pena de
paralisarem a execucdo do contrato e causarem prejuizos desproporcionais ao CREA-SC.

SECAO 2 - RECEBIMENTO E PAGAMENTO
Artigo 74 Recebimento
1 — O recebimento pode ser:
a) provisorio: no caso de aquisi¢do de equipamentos e outros objetos em que seja necessario,
para sua avaliacdo, que a posse deles seja transferida ao CREA-SC, sem representar qualquer

tipo de aceite ou consideragdo sobre o adimplemento das obrigacdes pelo contratado;

b) definitivo/parcial: relativo a etapas ou parcelas do objeto, definidas no contrato ou nos
documentos que lhe integram, representando aceitacdo da execucdo da etapa ou parcela;

c) definitivo: relativo & integralidade do contrato, representando aceitacdo da integralidade do
contrato e liberacdo do contratado tocante a vicios aparentes.

“ Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condicdo para a execucdo, pelo contratado, das
prestacdes determinadas pela Administracdo no curso da execucdo do contrato, salvo nos casos de
justificada necessidade de antecipacgdo de seus efeitos, hipotese em que a formalizacdo devera ocorrer
no prazo maximo de 1 (um) més.
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2 — Se o instrumento de contrato ndo dispuser de forma diferente, os recebimentos devem
ocorrer, a contar da comunicacdo por parte da contratada direcionada ao agente de
fiscalizagdo, nos seguintes prazos:

a) até 10 (dez) dias Uteis para o recebimento provisorio;
b) até 10 (dez) dias Uteis para o recebimento parcial;
c) até 30 (trinta) dias Uteis para o recebimento definitivo.

3 — Os recebimentos provisorios sdo de competéncia do agente de fiscalizacdo e 0s
recebimentos definitivos sdo de competéncia do gestor do contrato, que deve ratificar termo
de recebimento definitivo/parcial e definitivo produzido pelo agente de fiscalizag&o.

4 — Acaso 0 agente de fiscalizacdo verifique o descumprimento de obriga¢fes por parte do
contratado, deve comunicar o preposto deste, indicando, expressamente, o que deve ser
corrigido e 0 prazo maximo para a corregao.

5 — O tempo para a corregdo referido no item 4 deste Artigo deve ser computado no prazo de
execucdo de etapa, parcela ou do contrato, para efeito de configuracdo da mora e suas
cominacdes.

6 — Realizada a correcdo pelo contratado, abrem-se novamente 0S prazos para 0S
recebimentos estabelecidos no item 2 deste Artigo ou os pactuados em contrato, conforme
dispde 0 mesmo item, que podem, no entanto, ser reduzidos pela metade.

7 — Somente apds a emissdo do termo de recebimento definitivo/parcial ou definitivo deve ser
autorizada a contratada a emissao da Nota Fiscal/Fatura correspondente.

Artigo 75 Pagamento

1 — O pagamento é condicionado ao recebimento definitivo/parcial ou definitivo, conforme
previsto no instrumento de contrato ou documento equivalente, e deve ser efetuado mediante
a apresentacdo de Nota Fiscal, da Fatura ou documento equivalente pela contratada, que deve
conter o detalhamento do objeto executado.

2 — O prazo para pagamento da Nota Fiscal/Fatura ou documento equivalente deve ser
indicado expressamente no instrumento de contrato ou documento equivalente,
recomendando-se que seja em, no maximo, 30 (trinta) dias Uteis.

3 — O processo deve ser encaminhado ao Departamento Financeiro para pagamento dentro do
mesmo més da emissdo da Nota Fiscal/Fatura e do recebimento definitivo/parcial ou
definitivo para que ocorra a devida retencdo de tributos pelo Conselho, conforme Instrucéao
Normativa da Receita Federal.

4 — Quando da ocorréncia de eventuais atrasos de pagamento provocados exclusivamente pelo
CREA-SC, o valor devido deve ser acrescido de atualizacao financeira, que deve ser definida
em contrato.

5 — O contratado faz jus ao pagamento pelos préstimos executados e recebidos, ainda que o
contrato ou aditivo seja nulo ou ainda que o contratado ndo mantenha as condiges de
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habilitagdo.

6 — Os pagamentos devidos a contratada, quando couber e de acordo com a legislacdo
tributéria, estdo sujeitos a retencao na fonte.

7 — O contrato pode prever o pagamento em conta vinculada ou pela efetiva comprovacéo do
fato gerador.

8 — Havendo controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensdo, a qualidade e a
guantidade, o0 montante correspondente a parcela incontroversa deve ser recebido e pago no
prazo previsto e o relativo a parcela controvertida depositado em conta vinculada ou na forma
estipulada em contrato.

9 — E proibido o pagamento antecipado, salvo se houver previsio no estudo técnico
preliminar, com as devidas justificativas e medidas de contracautela, e no contrato.

10 — E permitido descontar dos créditos da contratada qualquer valor relativo a multa,
ressarcimentos e indenizagdes, sempre observado o contraditério e a ampla defesa.

11 — E permitido o contrato verbal cumulado ou ndo com o pagamento por meio de cartdo de
crédito corporativo para os contratos de pequenas compras € servigos de pronto pagamento,
conforme § 2° do artigo 95 da Lei n. 14.133/2021," assim entendidas aquelas de valor n&o
superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), atualizado na forma do artigo 182 da Lei n.
14.133/2021, nos casos de contratos que ndo se submetem ao processamento normal da
despesa, como ocorre com despesas eventuais, com despesas realizadas em deslocamento,
bem como com os contratos de licengas de softwares de empresas internacionais e outros,
neste caso acompanhado de justificativa da Unidade Demandante.

12 — Considera-se, para efeitos do item precedente, e também como despesa de pequeno
vulto, que contratagdes em valor ndo superior a 2,5% (dois virgula cinco por cento) do valor
estabelecido no inciso I do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, atualizado nos termos do art. 182 da
citada Lei, no caso de obras e servicos de engenharia, e de 2,5% (dois virgula cinco por cento)
do valor estabelecido no inciso Il do art. 75 da Lei n°® 14.133/2021, atualizado nos termos do
art. 182 da citada Lei, no caso de outros servi¢os e compras em geral, exclusivamente por seu
valor e independentemente de qualquer outra condicdo, ndo se submetem ao processo normal
da despesa, autorizando-se a realizacdo da despesa por meio de suprimento de fundos e o
contrato verbal cumulado ou ndo com o pagamento por meio de cartdo de crédito corporativo,
em vista dos principios da proporcionalidade e da economicidade, uma vez que 0s custos com
0 processo normal da despesa rivalizam com o proprio valor contratado.

13 — Em contratos de publicidade, regidos pela Lei n. 12.232/2010, na forma do Acorddo n.
699/2022, Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, € permitido prever que a agéncia
contratada emita nota fiscal consolidada em nome do CREA-SC, discriminando seus
honorarios e comissdes, além dos servicos de terceiros, e apresenta-la atrelada as notas fiscais
de origem e aos documentos de comprovacdo da execugdo dos servicos, para ser liquidada e
paga pelo CREA-SC diretamente a agéncia contratada, deduzidas as retengdes tributarias
devidas na proporcdo das receitas de cada qual, ficando a agéncia responsavel pela
apropriacdo de sua propria remuneracao (honorarios e comissdes, quando houver) e pelo

% Artigo 95 [...] § 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrago, salvo o de
pequenas compras ou o de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim entendidos aqueles de
valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).
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repasse do quinhdo das receitas devidas aos fornecedores de servicos especializados e aos
veiculos de divulgacéo.

SECAO 3 - ALTERACAO DO CONTRATO
Artigo 76 Alteracgéo incidente sobre o prazo do contrato

1 — A duracdo do contrato deve ser fixada expressamente no instrumento de contrato ou
documento equivalente e depende da disponibilidade de créditos orcamentérios ou previsdo
em plano plurianual.

2 — O contrato deve distinguir:
a) prazo de execugdo: prazo que o contratado dispfe para executar a sua obrigagéo;

b) prazo de vigéncia: prazo do contrato, contado do momento em que ele é considerado apto a
produzir efeitos até que todos os seus efeitos sejam consumidos, inclusive recebimento e
pagamento por parte do CREA-SC, excetuando-se 0 prazo de garantia técnica.

3 — Deve-se adotar, como padréo, o prazo de execucdo de até 5 (cinco) anos, na forma do
artigo 106 da Lei n. 14.133/2021,% entendendo-se que tal prazo é o que, por regra, gera a
contratacdo mais vantajosa para 0 CREA-SC em razéo da estabilidade das relages e gestdo
contratuais, economia de escala e economia relacionada aos recursos humanos do CREA-SC
em proceder sucessivas prorrogacdes ou novas contratagoes.

4 — No caso de contratagdo cujo prazo inicial for superior ao crédito orcamentario, é
permitido prever no instrumento de contrato que o CREA-SC goza da opcéo de extinguir o
contrato antecipadamente, sem 6nus para si, nas hip6teses em que ndo dispuser de recursos
financeiros ou por considera-lo desvantajoso, conforme justificativa do gestor do contrato, o
gue deve ocorrer apenas na proxima data de aniversario do contrato.

5 — Na hipotese do item precedente, o contratado deve ser notificado sobre a extingdo
antecipada do contrato até a data do aniversario do contrato, sendo que a extingdo somente
deve se consumar no prazo de 2 (dois) meses a contar da notificagdo, podendo a CREA-SC
estabelecer, se for da sua vontade, prazo maior.

6 — As renovacdes contratuais, sejam por extensdo do prazo de execugdo ou prorrogacdo do

“® Art. 106. A Administracdo podera celebrar contratos com prazo de até 5 (cinco) anos nas hipoteses
de servigos e fornecimentos continuos, observadas as seguintes diretrizes:

| - a autoridade competente do érgdo ou entidade contratante devera atestar a maior vantagem
econdmica vislumbrada em razéo da contratagdo plurianual,

Il - a Administragdo devera atestar, no inicio da contratagdo e de cada exercicio, a existéncia de
créditos orgamentarios vinculados a contratacdo e a vantagem em sua manutencéo;

Il - a Administragdo terd a opgéo de extinguir o contrato, sem énus, quando ndo dispuser de créditos
orcamentéarios para sua continuidade ou quando entender que o contrato ndo mais lhe oferece
vantagem.

8§ 1° A extingdo mencionada no inciso Il do caput deste artigo ocorrerd apenas na proxima data de
aniversario do contrato e ndo podera ocorrer em prazo inferior a 2 (dois) meses, contado da referida
data.

§ 2° Aplica-se o disposto neste artigo ao aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica.
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prazo de vigéncia, devem ocorrer por decisdo da autoridade superior respectiva e devem ser
formalizadas por termo aditivo.

7 — Na hipétese do caput do Artigo 111 da Lei n. 14.133/2021,"" o prazo do contrato se
considera automaticamente prorrogado com a ndo conclusdo do escopo, independentemente
de formalizacdo. No entanto, por medida de cautela e sem prejuizo da efetiva prorrogacgéo, o
gestor do contrato deve apostilar a prorrogacdo, com a indicagdo do seu prazo e com a
indicacdo se a ndo conclusdo do escopo no prazo foi ou ndo por culpa do contratado.

8 — Na hipdtese do item precedente, na hipétese em que a ndo conclusao decorrer de culpa do
contratado:

a) o contratado deve ser constituido em mora, devendo ser aplicada, se prevista no
instrumento de contrato ou documento equivalente, multa de mora;

b) o contratado, no periodo de mora, ndo faz jus ao reajuste, & repactuagdo ou a revisao
contratual;

c) o0 CREA-SC pode optar pela rescisdo do contrato, respeitando os termos e parametros
eventualmente estabelecidos no instrumento de contrato ou documento equivalente.

9 — O exaurimento do prazo de vigéncia ndo impede nem prejudica o processamento do
pagamento das parcelas ou dos objetos devidamente executados.

10 — No caso de contratacdo de servigos e fornecimentos continuos, os contratos podem ser
renovados, respeitada a vigéncia maxima decenal, conforme decisdo discricionaria do gestor

do contrato, estendendo-se o seu prazo de duragéo inicial e o valor contratado de forma
proporcional.

Artigo 77 Alteracgdo incidente no objeto do contrato
1 — A alteracdo incidente sobre 0 objeto do contrato presta-se a adapta-lo a nova configuracdo
do interesse publico ou corrigi-lo para que melhor se adeque ou tenha condigdes de atender ao
interesse publico, sem que o objeto possa ser transfigurado.
2 — A alteracdo incidente sobre o0 objeto do contrato pode ser:

a) quantitativa, quando importa acréscimo ou diminui¢do quantitativa do objeto do contrato;

b) qualitativa, quando a alteracdo diz respeito a caracteristicas e especificagcdes técnicas do
objeto do contrato;

c) unilateral, quando imposta pelo CREA-SC, sem a anuéncia do contratado;
d) consensual, quando ha a anuéncia do contratado.

3 — A alteracdo da planilha para substituir ou readequar itens ndo € suficiente para caracterizar
a alteracdo como quantitativa.

7 Art. 111. Na contratacdo que previr a conclusdo de escopo predefinido, o prazo de vigéncia sera
automaticamente prorrogado quando seu objeto ndo for concluido no periodo firmado no contrato.
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4 — A alteracdo quantitativa unilateral sujeita-se aos limites previstos no artigo 125 da Lei n.
14.133/2021,* devendo-se observar o seguinte:

a) a aplicacdo dos limites deve ser realizada separadamente para 0S acréscimos e para as
supressdes, sem que haja compensacao;

b) deve ser mantida a diferenca, em percentual, entre o valor global do contrato e o valor
orcado pelo CREA-SC, salvo se o agente de fiscalizacdo apontar justificativa técnica ou
econbmica, que deve ser ratificada pelo gestor do contrato;

C) em contratos cujos valores sdo estimados, os limites devem ser calculados sobre os valores
estimados;

d) os limites devem ser calculados pelo preco unitario dos itens ou dos lotes/grupo se o
julgamento da licitacdo ocorreu pelo preco unitério ou por lote/grupo e devem ser calculados
pelo preco global do contrato se o julgamento ocorreu pelo prego global;

e) em contratos sujeitos a renovagédo, aditivos quantitativos ndo devem ser realizados sobre
aditivos de periodos anteriores, devendo a base de calculo ser o valor inicial atualizado do
contrato, assim entendido como o valor principal acrescido de eventuais aumentos
decorrentes da aplicacdo dos instrumentos cabiveis para a recomposi¢cdo do equilibrio
econdmico-financeiro (revisdo, reajuste ou repactuacdo), em cada periodo de vigéncia. A
soma dos percentuais dos aditivos ndo deve ultrapassar os limites definidos no artigo 125 da
Lei n. 14.133/2021.

5 — A alteragdo qualitativa e quantitativa consensual ndo se sujeita aos limites previstos no
artigo 125 da Lei n. 14.133/2021, sendo que as alteracdes devem ser justificadas pelo gestor
do contrato com base no principio da proporcionalidade, demonstrando-se adequadas e
necessarias para o melhor atendimento ao interesse publico, devendo-se considerar:

a) a alteracdo é adequada desde que constitua meio habil para a adequacdo ou correcdo do
objeto do contrato, de modo a atender ou otimizar o atendimento ao interesse publico;

b) a alteracdo é necessaria desde que se demonstre que o atendimento ou a otimizagdo do
atendimento ao interesse publico ndo poderia ser provido de outro modo menos oneroso sob a
perspectiva de custos diretos e indiretos para 0 CREA-SC, gestdo contratual e continuidade
do servico publico, inclusive diante da hip6tese de extingdo contratual antecipada seguida de
nova contratacao.

6 — As alteracbes contratuais decorrentes de falhas em planejamento devem ser comunicadas
a Assessoria de Governanca e Integridade, sem prejuizo das medidas prescritas no § 1° do
artigo 124 da Lei n. 14.133/2021.%

8 Art. 125. Nas alteracdes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124 desta Lei, 0
contratado seré obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢Bes contratuais, acréscimos ou supressdes de até
25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos
servicos ou nas compras, €, no caso de reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os
acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

* Artigo 124 [...] § 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alteracdes de contratos de obras e
servigos de engenharia ensejardo apuragdo de responsabilidade do responsavel técnico e adogdo das
providéncias necessarias para o ressarcimento dos danos causados a Administracao.
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Artigo 78 Alteracdo para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato
1 — O equilibrio econdémico-financeiro do contrato deve ocorrer por meio de:

a) reajuste: instrumento para manter o equilibrio econdmico-financeiro do contrato diante de
variacdo de pregos e custos que sejam normais e previsiveis, relacionadas com o fluxo normal
da economia e com o processo inflacionario, devido ao completar 1 (um) ano a contar da data
do or¢amento estimado;

b) repactuacdo: espécie de reajuste destinado aos contratos de terceirizagdo de servigcos com
dedicacdo exclusiva de mdo de obra, em que os custos de médo de obra sdo calculados ao
completar 1 (um) ano a contar da data do orgamento a que se refere a proposta, ou seja, da
data base da categoria ou de quando produzirem efeitos acordo, convencdo ou dissidio
coletivo;

c) revisdo: instrumento para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato diante de
variacdo de precos e custos decorrentes de fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com
consequéncias incalculaveis, e desde que se impactantes sobre a equagdo econdmico-
financeira, sem a necessidade de periodicidade minima.

2 — O CREA-SC deve estabelecer no edital e no instrumento de contrato ou documento
equivalente indice ou combinag&o de indice para o reajuste, bem como deve indicar a data a
ser considerada como a do orgamento, a partir da qual deve ser contado o prazo de 12 (doze)
meses.

3 — A CREA-SC pode prever que a repactuacéo sobre parcelas contratuais ndo relacionadas a
mao-de-obra sejam calculadas com base em indice ou combinagao de indices.

4 — A repactuacdo deve observar:

a) a repactuacdo pode ser dividida em tantas parcelas quanto forem necessarias, podendo ser
realizada em momentos distintos para discutir a variacao de custos que tenham sua anualidade
resultante em datas diferenciadas, tais como o0s custos decorrentes da mao de obra, quando
deve ser considerada a data do acordo, convencdo ou dissidio coletivo, e 0s custos ndo
relacionados a mao-de-obra, como o0s decorrentes dos insumos necessarios a execucao do
servico, em que € permitida a adogdo de indice ou combinacéo de indice, considerando como
marco temporal a data da apresentacdo da proposta;

b) quando a contratacdo envolver mais de uma categoria profissional, com datas-bases
diferenciadas, a repactuacdo deve ser dividida em tantas quanto forem os acordos, dissidios
ou convencdes coletivas das categorias envolvidas na contratacao;

C) a repactuacdo em razdo de novo acordo, dissidio ou convencdo coletiva deve repassar
integralmente o aumento de custos da méo de obra decorrente desses instrumentos, inclusive
novos beneficios ndo previstos na proposta original que tenham se tornado obrigatdrios por
forca deles;

d) a repactuacdo deve ser precedida de solicitagdo da contratada, acompanhada de
demonstracdo analitica da alteracdo dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de
custos e formacdo de precos e do novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo que
fundamenta a repactuacao, conforme for a variacdo de custos objeto da repactuacéo.
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5 — A revisdo deve ser precedida de solicitacdo da contratada, acompanhada de comprovagéo:
a) dos fatos imprevisiveis ou previsiveis, porém com consequéncias incalculaveis;

b) da alteracdo de precos ou custos, por meio de notas fiscais, faturas, tabela de pregos,
orcamentos, noticias divulgadas pela imprensa e por publicacdes especializadas e outros
documentos pertinentes, preferencialmente com referéncia & época da elaboragdo da proposta
e do pedido de revisao;

c) de demonstracdo analitica, por meio de planilha de custos e formacao de precos, sobre o0s
impactos da alteracdo de pregos ou custos no total do contrato.

6 — Quando houver, a matriz de riscos define o equilibrio econémico-financeiro do contrato e
é vinculante para pedidos de repactuacéo e revisao.

7 — O contrato pode sofrer reajuste, repactuacao ou revisdo diante de fatos ocorridos depois da
publicacdo do edital ou do oferecimento das propostas e antes da assinatura do proprio
contrato, nas seguintes condicdes:

a) o reajuste deve ser concedido se entre a data do or¢camento e a assinatura do contrato
transcorreram mais de 12 (doze) meses;

b) a repactuacdo deve ser concedida se entre a data da apresentacdo da proposta e a assinatura
do contrato sobreveio novo acordo, convencdo ou dissidio coletivo;

c) a revisdo deve ser concedida se entre a data da apresentacdo da proposta e a assinatura do
contrato ocorreu fato imprevisivel ou previsivel, porém com consequéncias incalculaveis, que
configura &lea econdmica e extracontratual.

8 — Nas hipoteses previstas no item 6 deste Artigo, o préprio instrumento contratual deve ser
firmado com os valores reajustados, repactuados ou revistos, que deve ser antecedido de
parecer juridico, cumpridos os demais requisitos prescritos neste Artigo, tudo juntado aos
autos do processo do contrato.

9 — Os contratos do CREA-SC podem sofrer revisdo em razdo de variagdo cambial
extraordinaria, ndo considerada regular, constante e usual, recomendando-se que 0s contratos
expostos com maior intensidade & variagdo cambial sejam precedidos de matriz de riscos,
ainda que simplificada, com a definicdo de percentuais de variacdo superiores aos quais é
devida a revisdo, bem como detalhando os procedimentos e os documentos que devem ser
apresentados, se for o caso, pelos contratados.

10 — A matriz de risco referida no item acima pode prever a obrigacdo da contratada de
contratar hedge cambial ou seguro cambial, de modo a proteger o contrato em face de
variacdo cambial.

11 — Os casos de revisdo em razdo de variagdo cambial devem ser precedidos de
comprovacao de que o contratado contraiu ou deve contrair obrigacdo em moeda estrangeira e

gue o pagamento respectivo deve ser realizado em moeda nacional, expondo-se ao impacto da
variacao cambial.

Artigo 79 Formalizacéo das alteragdes contratuais
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1 — As alteracfes contratuais devem ser:

a) instruidas pelo agente de fiscalizacdo com memoria de célculo e justificativas que devem
avaliar 0s seus pressupostos, repercussdes econdmico-financeiras e, quando for o caso, serem
precedidas de pesquisa de pregos no mercado e célculo dos limites legais;

b) as justificativas devem ser ratificadas pelo gestor do contrato;
c) precedidas de andlise de legalidade por meio de parecer juridico;

d) formalizadas por termo aditivo firmado pela autoridade superior respectiva, salvo
disposicéao contratual em sentido diverso.

2 — O apostilamento é ato unilateral de competéncia do gestor do contrato, podendo contar
com o apoio do fiscal do contrato, e deve ser formalizado por mero registro documental no
processo administrativo pertinente ao contrato administrativo nas hipdteses previstas no artigo
136 da Lei n. 14.133/2021.>°

3 — A decisdo sobre o pedido de aditivo contratual deve ser tomada no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da solicitacdo. O prazo é suspenso quando realizar-se
diligéncia para requerer comprovacdes ou informagdes complementares.

4 — As repactuacOes, revisdes, atualizagdes por atraso de pagamento ou por outras razdes,
compensagdes financeiras e qualquer outro direito patrimonial relativo ao periodo do contrato
gue ndo forem solicitadas durante a vigéncia do contrato ou antes de sua prorrogacao sao
objeto de preclusdo com a assinatura do termo aditivo de prorrogacdo ou renovagdo ou com o
encerramento do contrato.

5 — Os aditivos contratuais devem ser firmados dentro da vigéncia do respectivo contrato. Se
0 encerramento da vigéncia do contrato ocorrer em dia ndo Util ou sem expediente, os aditivos
podem ser firmados no dia Gtil subsequente.

SECAO 4 - PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA A RESCISAO DO CONTRATO
E APLICACAO DE SANCOES ADMINISTRATIVAS
Artigo 80 Processo Administrativo
1 — A autoridade superior respectiva pode autorizar a instauracdo de processo administrativo
para a aplicacdo de sancdo administrativa e para a rescisdo contratual, de forma conjunta ou

separada, observado o seguinte:

a) 0 processo administrativo deve ser instaurado e conduzido pela comissdo de processos
administrativos, cujos membros sdo designados pela Presidéncia do CREA-SC, por meio de

% Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser realizados por simples
apostila, dispensada a celebracdo de termo aditivo, como nas seguintes situacoes:

| - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacdo de precos previstos no
préprio contrato;

Il - atualizagBes, compensacfes ou penaliza¢des financeiras decorrentes das condi¢des de pagamento
previstas no contrato;

I11 - alteragdes na razdo ou na denominacdo social do contratado;

IV - empenho de dotagGes orcamentarias.
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documento intitulado “ato de instauragdo de processo administrativo”, que deve:
i) descrever os fatos e as faltas imputadas ao licitante ou contratado;

ii) indicar as penas a que ele esta sujeito e, se for o caso, a rescisdo contratual e demais
cominac0es legais;

iii) determinar a notificacdo do licitante ou contratado para apresentar defesa e
especificar as provas que pretendem produzir, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis,
contados da data da intimacdo.

b) a intimacgdo deve ser realizada e a defesa deve ser apresentada eletronicamente, por meio
de e-mail, na forma do Artigo 14 deste Regulamento;

c) a comissdo deve analisar eventual pedido de produgéo de prova realizado pelo licitante ou
contratado, podendo, mediante decisdo fundamentada, recusar as provas quando sejam
ilicitas, impertinentes, desnecessarias, protelatdrias ou intempestivas. A comissdo pode
determinar a realizacdo de diligéncia, a producdo de prova e requerer a manifestacdo de
qualquer outra instancia do CREA-SC para subsidiar a sua decisao;

d) o licitante ou contratado tem o direito de acompanhar e participar da producdo da prova,
sendo comunicado de quaisquer diligéncias, vistorias, avaliacBes ou oitivas de testemunhas
com antecedéncia minima de 03 (trés) dias Uteis, que devem ser levadas a termo, reduzidas
em ata e, se possivel, filmadas;

e) produzida a prova, o licitante ou contratado dispde de 15 (quinze) dias Uteis para a
apresentacdo de alegagdes finais;

f) o processo, devidamente instruido com relatério final da comissdo, analise de legalidade
por meio de parecer juridico e minuta da decisdo elaborada pela Procuradoria Juridica, deve
ser enviado a Superintendéncia para que tome a decisdo final, devidamente motivada,
podendo-se utilizar como motivacdo o relatério final e/ou o parecer juridico. No caso de
aplicagdo de sancdo de declaragdo de inidoneidade, a decisdo da Superintendéncia deve ser
ratificada pela Presidéncia do CREA-SC;

g) a minuta da decisdo elaborada pela Procuradoria Juridica deve ser analisada e, se adotada,
deve ser assinada pela autoridade competente, a qual determinard o retorno do processo
administrativo a comissdo de processos administrativos;

h) a comisséo de processos administrativos deve realizar o encaminhamento da notificagéo ao
licitante ou contratado, na forma do Artigo 14 deste Regulamento. Nos casos em que a
penalidade aplicada envolver multa deve ser enviado, também, o boleto bancério ou
documento com as informagdes para deposito bancério;

i) o licitante ou contratado deve ser intimado da decisdo e pode interpor recurso ou pedido de
reconsideragdo, este no caso de aplicagdo de sancdo de declaracdo de inidoneidade, em até 15
(quinze) dias uteis, ambos com efeito suspensivo, dirigido a Presidéncia do CREA-SC por
intermédio da comissdo de processos administrativos;

J) caso haja recurso ou pedido de reconsideracdo por parte do licitante ou do contratado, a
comissdo de processos administrativos deve encaminha-lo a Procuradoria Juridica para que
seja submetido a andlise de legalidade por meio de parecer juridico, bem como para a
elaboracdo da minuta da deciséo do recurso ou do pedido de reconsideracdo e posterior envio
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a Presidéncia do CREA-SC;

k) a Presidéncia do CREA-SC pode determinar a realizacdo de diligéncia e requerer a
manifestacdo de qualquer outra instancia do CREA-SC para subsidiar a decisdo sobre o
recurso ou sobre o pedido de reconsideracéo;

I) realizadas as diligéncias, o recurso ou pedido de reconsideracdo deve ser decidido em até
20 (vinte) dias uteis, pela Presidéncia do CREA-SC;

m) o recurso e o pedido de reconsideracdo deve ser objeto de decisdo motivada, o licitante ou
contratado deve ser intimado e a decisdo deve ser publicada no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal, a partir da qual comeca a produzir efeitos,
inclusive no tocante a contagem de prazo;

n) para dar efeito a penalidade aplicada, a comissdo de processos administrativos deve
realizar as devidas publicacdes, bem como o encaminhamento da intimacéo ao licitante ou
contratado, na forma do Artigo 14 deste Regulamento;

0) nas sancdes das Atas de Registro de Precos, em que o CREA-SC é o 6rgdo gerenciador da
Ata, as adverténcias, multas, suspensfes, impedimentos e a declaracdo de inidoneidade
devem ser aplicadas pelo proprio érgdo participante em relagdo a sua demanda registrada, ou
ao descumprimento das obrigagdes contratuais, em relacdo as suas proprias contratacdes, e
comunicadas ao CREA-SC.

2 — Nos casos em que a falta imputada ao licitante ou contratado seja qualificada como atos
lesivos & Administracdo Publica, nacional ou estrangeira, conforme o Artigo 5° da Lei n.
12.846/2013, o processo administrativo deve seguir as regras da Lei n. 12.846/2013.

3 — A personalidade juridica pode ser desconsiderada nas hipoteses do artigo 160 da Lei n.
14.133/2021°" por decisdo da Presidéncia, ouvida a Assessoria de Governanca e de
Integridade, respeitado o processo administrativo definido neste Artigo.

4 — O apenado pode requerer a sua reabilitacdo na forma prevista no artigo 163 da Lei n.
14.133/2021, observando-se o seguinte:*

L Art. 160. A personalidade juridica poderé ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, e, nesse caso, todos os efeitos das san¢fes aplicadas a pessoa juridica
serdo estendidos aos seus administradores e socios com poderes de administracdo, a pessoa juridica
sucessora ou a empresa do mesmo ramo com relacdo de coligacdo ou controle, de fato ou de direito,
com o sancionado, observados, em todos o0s casos, o contraditorio, a ampla defesa e a obrigatoriedade
de andlise juridica prévia.

2 Art. 163. E admitida a reabilitacdo do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que
aplicou a penalidade, exigidos, cumulativamente:

| - reparagdo integral do dano causado & Administracdo Pablica;

Il - pagamento da multa;

I11 - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacdo da penalidade, no caso de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacdo da penalidade, no caso de declaracdo de
inidoneidade;

IV - cumprimento das condicBes de reabilitacdo definidas no ato punitivo;

V - andlise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos
definidos neste artigo.
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a) 0 gestor do contrato deve analisar o pedido de reabilitacdo e indicar, conforme o caso, 0
valor devido e atualizado para a reparacdo do prejuizo causado ao CREA-SC e de eventuais
multas, bem como as condic¢Oes a serem exigidas para a reabilitacdo, como, dentre outros, a
implantagédo ou aperfeicoamento de programa de integridade, indicacdo de medidas para que
a falta ensejadora da punicdo ndo seja repetida, realizacdo de investigacdo interna e punicao
por parte do apenado dos seus sOcios, gestores, representantes ou empregados que deram
causa a falta ensejadora da punicdo;

b) o pedido de reabilitacdo deve ser submetido a avaliacdo da Procuradoria Juridica CREA-
SC, que deve produzir parecer juridico sobre sua legalidade;

c) o pedido de reabilitacdo deve ser deferido pela Presidéncia, com a indicacdo dos prazos
para pagamento da indenizagdo e multa, bem como para o cumprimento das medidas de
reabilitacéo;

d) o apenado deve comprovar o atendimento de todas as condi¢fes exigidas para a
reabilitacdo, o que deve ser avaliado pelo fiscal do contrato e ratificado pelo gestor do
contrato;

e) cumpridas as condi¢des de reabilitagdo, o apenado deve ser considerado reabilitado por
decisdo da Presidéncia, determinando a alteracdo da sua situacdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidéneas e Suspensas (Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep),
instituidos no ambito do Poder Executivo federal.

Artigo 81 Dosimetria

1 — As san¢des devem ser aplicadas em acordo com os critérios estabelecidos no caput e nos
paréagrafos 19, 2°, 3°, 4° e 5° do artigo 156 da Lei n. 14.133/2021.>

Paragrafo Unico. A sangdo pelas infragdes previstas nos incisos VIII e XlI do caput do art. 155 desta
Lei exigird, como condicdo de reabilitagdo do licitante ou contratado, a implantacdo ou
aperfeicoamento de programa de integridade pelo responsavel.

% Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracdes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8§ 1° Na aplicag&o das san¢Oes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantacdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e orientacoes
dos 6rgaos de controle.

8§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo sera aplicada exclusivamente pela infragédo
administrativa prevista no inciso | do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposi¢cdo
de penalidade mais grave.

§ 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do contrato,
ndo podera ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do
valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e serd aplicada ao responsavel por
qualquer das infraces administrativas previstas no art. 155 desta Lei.
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2 — O prazo das sancdes de impedimento de licitar e contratar e de declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar deve partir das seguintes penas bases:

a) a pena base da sanc¢do de impedimento deve ser de 9 (nove) meses para 0S casos em que
ndo caracterizada ma-fé e de 1 (um) ano e 6 (seis) meses para 0s casos em que caracterizada a
ma-fé;

b) a pena base da sancdo de declaracédo de inidoneidade deve ser de 4 (quatro) anos e 6 (seis)
meses e somente pode ser aplicada se o licitante ou contratado atuam com ma-fé.

3 — A pena base de 9 (nove) meses para a san¢do de impedimento nos casos em gue nao
caracterizada ma-fé deve ser:

a) acrescida em 1,5 (um e meio) meses se 0 apenado tiver sofrido penalidade anterior, salvo a
de adverténcia, por parte do CREA-SC, nos ultimos 5 (cinco) anos, e em 1,5 (um e meio)
meses se 0 ato atribuido ao apenado tiver causado prejuizo relevante ao CREA-SC, de modo
que a pena maxima seja de 1 (um) ano.

b) reduzida em 3 (trés) meses se o apenado tiver reconhecido a falta e se dispuser a tomar
medidas para corrigi-la e em 3 (trés) meses se 0 apenado comprovar a existéncia e a eficacia
de procedimentos internos de integridade, conforme avaliagdo da Assessoria de Governanca e
Integridade, de acordo com o0s requisitos previstos na legislacdo, de modo que a pena minima
seja de 3 (trés) meses.

4 — A pena base de 1 (um) ano e 6 (seis) meses para a sancao de impedimento nos casos em
gue caracterizada ma-fé deve ser:

a) acrescida em 9 (nove) meses se o apenado tiver sofrido penalidade anterior, salvo a de
adverténcia, por parte do CREA-SC, nos ultimos 5 (cinco) anos, e em 9 (nove) meses se 0 ato
atribuido ao apenado tiver causado prejuizo relevante ao CREA-SC, de modo que a pena
maxima seja de 3 (trés) anos.

b) reduzida em 2 (dois) meses se o0 apenado tiver reconhecido a falta e se dispuser a tomar
medidas para corrigi-la e em 2 (dois) meses se 0 apenado comprovar a existéncia e a eficacia
de procedimentos internos de integridade, conforme avaliacdo da Assessoria de Governanga e
Integridade, de acordo com os requisitos previstos na legislacdo, de modo que a pena minima
sejade 1 (um) ano e 2 (dois) meses.

5 — A pena base de 4 (quatro) anos e 6 (seis) meses para a sancdo de declaragdo de
inidoneidade deve ser:

§ 4° A sancdo prevista no inciso 1l do caput deste artigo serd aplicada ao responsavel pelas infracdes
administrativas previstas nos incisos Il, 111, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo
se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de licitar ou contratar no
ambito da Administracdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo
prazo maximo de 3 (trés) anos.

8 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo seréa aplicada ao responsavel pelas infragcdes
administrativas previstas nos incisos VIII, 1X, X, XI e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como
pelas infracBes administrativas previstas nos incisos II, I11, IV, V, VI e VII do caput do referido artigo
que justifiguem a imposicdo de penalidade mais grave que a sancdo referida no § 4° deste artigo, e
impedira o responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica direta e indireta de
todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.
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a) acrescida em 9 (nove) meses se o apenado tiver sofrido penalidade anterior, salvo a de
adverténcia, por parte do CREA-SC nos ultimos 5 (cinco) anos e em 9 (hove) meses se 0 ato
atribuido ao apenado tiver causado prejuizo relevante ao CREA-SC, de modo que a pena
maxima seja de 6 (seis) anos.

b) reduzida em 9 (nove) meses se o0 apenado tiver reconhecido a falta e se dispuser a tomar
medidas para corrigi-la e em 9 (nove) meses se 0 apenado comprovar a existéncia e a eficacia
de procedimentos internos de integridade, conforme avaliacdo da Assessoria de Governancga e
Integridade, de acordo com os requisitos previstos na legislacdo, de modo que a pena minima
seja de 3 (trés) anos.

Artigo 82 Multa
1 — A multa, obrigatoriamente estabelecida no instrumento de contrato ou em documento
equivalente, inclusive os seus valores ou percentuais sobre parcelas ou valor total do contrato,

deve observar as seguintes condiges:

a) pode referir-se a inexecugdo completa da obrigagdo, a de alguma clausula especial ou
simplesmente a mora;

b) ndo pode ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) ou superior a 30% (trinta por cento)
do valor do contrato;

¢) a multa moratéria deve ser apurada por dia de atraso;

d) se a multa moratéria alcancar o seu limite e a mora ndo se cessar, 0 contrato pode ser
rescindido, salvo decisdo em contrario, devidamente motivada, do gestor do contrato;

e) se a multa for aplicada em decorréncia de inadimplemento parcial, o percentual deve ser
apurado em razdo do valor da obrigacéo inadimplida;

f) caso a multa ndo cubra os prejuizos causados pelo contratado, 0 CREA-SC pode exigir
indenizacgdo suplementar, valendo a multa como minimo de indenizacao; e

g) a multa pode ser descontada da garantia, dos pagamentos devidos a contratada em razéo do
contrato em que houve a aplicacdo da multa ou de eventual outro contrato havido entre o
CREA-SC e a contratada.

2 — O instrumento de contrato ou documento equivalente pode prever que os valores devidos
a titulo de multa de mora estabelecida em razdo de etapas ou fases de execucdo seja

depositado em conta vinculada e que, acaso o cronograma geral do contrato seja recuperado
nas etapas ou fases subsequentes, ocorra a elisdo da multa.

CAPITULO VI — CONVENIOS, TERMOS DE COOPERACAO E PROTOCOLO DE
INTENCOES

Artigo 83 Convénios e Termos de Cooperacao
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1 — Os convénios podem ser celebrados quando ocorrerem interesses mutuos entre 0 CREA-
SC e outras entidades, visando a execucdo de projetos de cunho social, educacional, cultural
ou tecnoldgico, mediante acdo conjunta, devendo-se observar 0s seguintes parametros:

a) a convergéncia de interesses entre as partes;
b) a execucdo em regime de mdtua cooperagéo;
¢) o alinhamento com a funcdo social de realizacdo do interesse coletivo.

2 — A celebracdo de convénio depende da aprovagdo prévia de plano de trabalho pela
autoridade competente, que deve conter, conforme o caso, o seguinte:

a) os encargos dos participes do convénio;
b) metas do convénio e formas de auferi-las;

c) previsdo de aporte financeiro, assim como sua forma e cronograma de repasse, que deve
ser empregado exclusivamente no objeto do convénio;

d) se o convénio compreender aporte de recursos proprios pelo participe, comprovacgéo de que
eles estdo devidamente assegurados;

e) prazos e meios para a comprovacgdo, por meio de evidéncias, de uso dos repasses, cujo néo
atendimento impedem a realizacdo de repasses subsequentes;

f) prazos e etapas de execucdo, de vigéncia, previsdo de encerramento e possibilidade de
dendncia;

g) destinagdo dos bens remanescentes;

h) obrigacdo do participe de prestacdo de contas final, com a obrigagdo de restituicdo de
saldos do aporte financeiro que, apesar de repassados, ndo tenham sido utilizados ou tenham
sido indevidamente utilizados pelo participe.

3 — A selecéo de projetos pode ser realizada, conforme conveniéncia do CREA-SC, por meio
de chamamento publico, sendo que, no caso de haver transferéncia de recursos financeiros,
deverdo ser obedecidos os ditames da Lei n. 13.019/2014.

4 — Os repasses devem ser depositados e movimentados exclusivamente em conta especifica
para cada um dos convénios, observando-se o seguinte:

a) os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, devem ser obrigatoriamente aplicados em
cadernetas de poupanca ou outra aplicacdo que preserve o seu valor real, em instituicdo
financeira, se a previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo
financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida
publica, quando a utilizacdo dos saldos se verificar em prazos menores que um més;

b) as receitas financeiras auferidas na forma da alinea anterior devem ser computadas a
crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no objeto do convénio e de acordo com o
Plano de Trabalho, devendo constar de demonstrativo especifico que deve integrar a
prestacdo de contas do convénio;
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c) junto com a prestacdo de contas, os saldos financeiros remanescentes, inclusive o0s
provenientes das receitas obtidas das aplicacfes financeiras realizadas, devem ser devolvidos
ao CREA-SC, sob pena da adocdo de medidas de cobranca e responsabilizacdo pessoal do
participe e de seus administradores e dirigentes.

5 — Os convénios podem ser alterados, de acordo com a conveniéncia dos participes, sem a
observancia de limites percentuais ou prazos preestabelecidos, respeitados os parametros do
item 1 deste Artigo, sendo obrigatorio, para cada alteracdo, Plano de Trabalho especifico,
submetido a analise juridica e homologado pela autoridade competente.

6 — O termo de cooperacdo pode ser firmado pelo CREA-SC diante de interesses mutuos,
visando a execucdo de objeto de cunho tecnolégico, tais como desenvolvimento de protétipos,
testes de equipamentos, realizacdo de estudos técnicos, projeto de pesquisa, desenvolvimento
& inovacdo (PD&I), devendo-se observar, no que couber, as disposi¢des sobre 0s convénios.

Artigo 84 Protocolo de Intengdes
1 — O protocolo de intengdes pode ser firmado pelo CREA-SC visando explicitar intencdes
futuras quanto a projetos de interesse comum com terceiros, desde que tais protocolos nao

contemplem a assunc¢éo de encargos e obrigacdes.

2 — Quando o protocolo de intencdo previr a realizacdo de estudos pelas partes signatarias,
deve haver clausula prevendo a reparticao dos custos.

87



