ACAO ORIGINARIA 2.934 RONDONIA

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

AUTOR(A/S)(ES) : VIRGINIA MARIA DE ABREU E LIMA GUIMARAES
E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :JOAO BAPTISTA VENDRAMINI FLEURY

REU(E)(S) : ESTADO DE RONDONIA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA

REU(E)(S) : ESTADO DE SAO PAULO

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE SAO PAULO

REU(E)(S) : ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA

REU(E)(S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE RONDONIA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

REU(E)(S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

REU(E)(S) : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

DECISAO

Trata-se de Medida Cautelar de Exibicao de Documentos proposta

por Virginia Maria de Abreu e Lima Guimaraes e Outros, magistrados
aposentados do TJ-RO, contra os Estados de Rondoénia, Sao Paulo e
Parand, com o objetivo de obter a exibicdo de documentos que
embasaram os calculos e pagamentos dos valores retroativos relativos
aos Adicionais por Tempo de Servico (ATS), efetuados entre dezembro
de 2022 e dezembro de 2024, pelos respectivos Tribunais de Justica.

Os autores alegam que a decisido administrativa proferida pelo
Pleno do TJ-RO em 21/12/2022 reconheceu o direito dos magistrados ao
recebimento dos ATS retroativos com base na culpa da administracao
pela mora nos pagamentos.

Apenas sete dias apds essa decisdao, em 28/12/2022, o entao
Presidente do TJ-RO, Des. Marcos Alaor Diniz Grangeia, teria ordenado
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pagamentos a um grupo restrito de magistrados, sem transparéncia ou
critérios claros, quebrando a isonomia e omitindo informagdes sobre a

metodologia utilizada.

Muitos magistrados, aposentados e pensionistas teriam sido
preteridos nesses pagamentos, e nao receberam qualquer explicagao
oficial sobre os critérios adotados para os repasses.

Em fevereiro de 2024, ja sob a gestao do novo Presidente do TJ-RO,
Des. Raduan Miguel Filho, teria havido o prosseguimento nos
pagamentos, também sem explicagdes suficientes e com descontos

considerados confiscatdrios.

Os contracheques revelariam descontos de até 90% da remuneracao
bruta a titulo de IRRF, contribuicio previdencidria e abate-teto,
contrastando com procedimentos adotados por outros tribunais

estaduais, como o de Sao Paulo e o do Parana.

Afirmam que teria havido quebra de isonomia e falta de
publicidade nos atos administrativos praticados, ofendendo principios
constitucionais, especialmente os da moralidade e da legalidade
administrativa.

Destacam que as praticas de outros tribunais — especialmente os de
Sao Paulo e do Parand — demonstram procedimentos mais transparentes,
técnicos e democraticos, incluindo consultas prévias, ordens de

prioridade, publicagdes e clareza nos critérios adotados.

Sustentam a exibicao dos documentos dos Tribunais de Justica dos
Estados requeridos € imprescindivel para comparar metodologias e
eventualmente propor agao principal, além de propiciar conciliacao e

esclarecer eventuais equivocos administrativos.
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Segundo os autores:

“Nao houve por parte do novo Presidente Desembargador
Raduan Miguel Filho nenhuma informacao sobre quem havia
recebido em 28 de dezembro de 2022. E mesmo quem estava
recebendo os ATS retroativos em prosseguimento. Total falta de
informacgoes. Total falta de esclarecimentos.

Evidentemente que o desconforto e a perplexidade e
outros sentimentos, herdados da gestao presidencial anterior, se

agravaram.

Como o contingente de destinatarios foi supostamente
muito maior do que o inicial de dezembro de 2022, as
repercussoes foram mais intensas variadas; de um lado
magistrados festejando a chegada de quantias milionarias. De
outro, o lado dos menos afortunados, os que foram castigados
por descontos que alcancaram niveis de confisco de até 90%
sobre o bruto apurado pelo periodo de dezembro de 2006 a
2024, més a més, ano a ano, cujo limite de cada uma das
parcelas autonomas e independentes nao poderia ultrapassar,
sabidamente, desde logo, o percentual de 9,75% , que ¢é a
diferenca constitucional entre o valor do subsidio do
desembargador estadual e o valor subsidio do Ministro do STF.
Como foi caso do magistrado aposentado e advogado
subscritor desta peca, Joao Baptista Vendramini Fleury, a saber:
1?) contracheque de 09 de fevereiro de 2024 remuneragao bruta
R$384.169,63; remuneracao liquida (descontados IRRF,
contribui¢do previdencidria estadual e abate-teto) R$38.948,12;
2¢ contracheque, de 21 de outubro de 2024 remuneragao bruta
R$384.169,63; remuneracao liquida de R$52.814,87; 39)
contracheque de 14 de novembro de 2024 remuneracao bruta de
R$438.843,72 remuneracao liquida de R$41.437,72 e finalmente
4°) contracheque de 11 de dezembro de 2024 remuneracao bruta
R$478.082,80 remuneragao liquida NIHIL (ZERO). (declaragao
anexa). Consequéncias de descontos de contribui¢ao
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previdéncia estadual, IRRF e abate-tetos em todos os
contracheques.

Vazou para a imprensa de Porto Velho uma lista com
papel timbrado do Tribunal de Justica de Rondonia com nomes
de muitos magistrados e detalhes dos contracheques ( e 14, no
documento, se confirmam os lancamentos dos descontos aqui e
agora reafirmados); desencadeando-se repercussao sistematica
pela imprensa investigativa, que chegou ao CN]J e motivo para
a instaura¢do de procedimento sumaério de apuracao a respeito.
Mas que se findou, naquele Conselho, sem consequéncias de
relevo, nao obstante uma sutil observacao de adverténcia do
Corregedor Nacional de Justica ao Des. Presidente do TJRO.
Isso no ano passado de 2024.”

Os autores ressaltam que a competéncia do STF esta caracterizada
com base na alinea “n” do inciso I do art. 102 da CF/88, visto que o Pleno
do TJ-RO deliberou sobre beneficio que alcangaria todos os membros da
magistratura rondoniense e, posteriormente, se beneficiou diretamente

dessa decisao.

Por fim, pedem que seja acolhido integralmente o pedido de exibigao
dos documentos, como medida preparatdria para eventual acdo judicial
principal voltada a recomposicao de direitos violados, correcao de

distor¢oes e identificagao de eventuais abusos ou ilegalidades.

E o relatério. Decido.

Os documentos requeridos dizem respeito a execugao do Acdrdao n®
17/2022 (eDoc. 3), proferido pelo Plenario do TJ-RO, que disciplinou o
pagamento administrativo de verbas remuneratérias dos prdprios
membros da Corte e de demais integrantes da magistratura. O pedido de

exibicao busca dar transparéncia a forma como esse ato foi cumprido —

4
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isto é, como se efetivaram os pagamentos, inclusive aos desembargadores
que proferiram o acérddo. Como o pedido busca informacgdes e
documentos acerca da remuneracao dos proprios desembargadores que
editaram o acdérdao, incide a hipdtese do art. 102, I, n, da Constituigao,

que fixa a competéncia origindria do STF.

Verifico que, embora a peti¢ao inicial tenha incluido os Estados de
Sao Paulo e do Parand, sua presenca tem carater ilustrativo: busca-se
demonstrar, por comparagao, que os contracheques de seus magistrados
nao sofreram retencdes equivalentes as aplicadas pelo TJ-RO. Os
documentos diretamente ligados a pretensaio dos autores —
contracheques, folhas de pagamento e demonstrativos dos descontos
sobre o ATS retroativo — encontram-se em poder do Tribunal de Justica
de Rondonia (TJ-RO), razao pela qual o pedido de exibi¢ao deve recair
apenas sobre o Estado de Ronddnia. Nada impede, porém, a futura
requisicao, como prova complementar, de eventuais dados em poder
desses entes, bem como de outros estados, nos termos do art. 401 do
CPC (“Quando o documento ou a coisa estiver em poder de terceiro, o juiz
ordenard sua citagio para responder no prazo de 15 (quinze) dias”).

Por isso, EXTINGO PROCESSO, sem resolucao do mérito (art. 485,
VI, CPC), em relacao ao Estado de Sao Paulo e ao Estado do Parana.

Passo a analise do pedido de exibicio contra o Estado de

Rondonia.

Acerca do procedimento de exibigao de documento ou coisa, o CPC

prevé que:

“Art. 396. O juiz pode ordenar que a parte exiba

documento ou coisa que se encontre em seu poder.

Art. 397. O pedido formulado pela parte contera:
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I - a descricao, tdo completa quanto possivel, do
documento ou da coisa, ou das categorias de documentos ou de

coisas buscados;

II - a finalidade da prova, com indicagao dos fatos que se
relacionam com o documento ou com a coisa, ou com suas

categorias;

III - as circunstancias em que se funda o requerente para
afirmar que o documento ou a coisa existe, ainda que a
referéncia seja a categoria de documentos ou de coisas, e se

acha em poder da parte contraria.

Art. 398. O requerido dara sua resposta nos 5 (cinco) dias
subsequentes a sua intimacao.

Paradgrafo tnico. Se o requerido afirmar que ndo possui o
documento ou a coisa, 0 juiz permitird que o requerente prove,
por qualquer meio, que a declaragio nao corresponde a
verdade.”

Os autores especificam que a exibi¢ao deve abranger os documentos
ligados a remuneracao dos magistrados, ativos e inativos, pensionistas e
dependentes do TJ-RO, compreendendo:

1) Contracheques mensais completos (ordindrios e
suplementares) referentes as competéncias de dezembro/2022 em diante.

2) Demonstrativos individualizados do ATS retroativo
lancado desde dezembro de 2022.

Advirta-se que os documentos dizem respeito a remuneragao de
servidores publicos, sujeita ao principio da publicidade (art. 37, caput, da
Constitui¢ao, conforme ja decidido por esta Corte no julgamento do Tema
483 de Repercussao Geral:
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“CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO
ELETRONICO MANTIDO PELO MUNICIPIO DE SAO
PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E DO VALOR
DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS.
LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicacio, inclusive em sitio
eletronico mantido pela Administracio Publica, dos nomes
dos seus servidores e do valor dos correspondentes
vencimentos e vantagens pecuniarias. 2. Recurso

extraordinario conhecido e provido.”

(ARE 652777, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal
Pleno, julgado em 23-04-2015)

Por oportuno, ante a gravidade dos supostos fatos narrados na
peticdo inicial, envolvendo “retroativos” mnascidos de decisao
administrativa - com elevados montantes - determino que seja oficiado
ao Excelentissimo Corregedor Nacional de Justica para as providéncias
que Sua Exceléncia entender cabiveis, uma vez que ndo parece ter base
constitucional a continuidade de procedimentos dispares em pagamento
de “retroativos” por tribunais do pais. Eventuais demandas legitimas
devem seguir o devido processo legal, com razoabilidade e transparéncia,
evitando-se situagdes duvidosas ou equivocadas juridicamente, a

exemplo dos chamados “penduricalhos”.

O Poder Judicidrio ¢ NACIONAL e nao podem existir “ilhas” a

revelia do disposto na Constituicdo Federal e na Lei Organica da

Magistratura Nacional - que devem ser interpretadas e aplicadas de
modo isondmico no territdrio patrio, em estrita consonancia com as

decisoes do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justiga.

Presentes os requisitos para conhecimento do pedido, CITE-SE e
INTIME-SE o Estado de Rondonia. Nos termos dos arts. 396 e seguintes

do CPC, o requerido deve exibir nos autos (1) contracheques mensais
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completos (ordindrios e suplementares dos magistrados ativos e inativos)
referentes as competéncias de dezembro/2022 em diante e (2)
demonstrativos individualizados do ATS retroativo lancado desde
dezembro de 2022, sem prejuizo da juntada de quaisquer outros
documentos que se mostrem necessarios a plena compreensao do total da
remuneracao no periodo. Todo o material deve ser entregue em meio
eletronico, devidamente organizado em formato de facil compreensao,

individualizado por magistrado, més a més.

Oficie-se ao Excelentissimo Presidente do Tribunal de Justica do
Estado de Rondodnia para ciéncia e cumprimento.

Publique-se.
Brasilia, 25 de junho de 2025.
Ministro FLAVIO DINO

Relator
Documento assinado digitalmente
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