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DECISAO |
Processo n°: 1013514-12.2024.8.26.0309
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Suspensao da Exigibilidade
Impetrante: Sucalog Comércio e Reciclagem de Metais Ltda.
Impetrado: Senhor Delegado Regional Tributario de Jundiai - Drt-16

Juiza de Direito: Dra. RAPHAEL MAGNO RESENDE SANTOS

Vistos.

Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pela Fazenda Publica do Estado de
S0 Paulo (fls. 151/156) em face dar. sentenca de fls. 140/143 que concedeu a seguranca a
impetrante para determinar a autoridade impetrada que se abstenha de exigir o ICMS nas
operagoes de transferéncia de sucata entre galpdes de titularidade da impetrante, situados em S&o
Paulo e Rio de Janeiro, bem como de apreender a mercadoria em transito por falta de

recol himento do imposto.

A embargante alega, em sintese, que ar. sentenca foi omissa por ndo ter analisado

dois pontos cruciais arguidos nas informacdes prestadas pela autoridade coatora (fls. 81/86):

1) A atividade registrada da impetrante no CADESP seria de "comércio
atacadista’, ndo constando atividade industrial de recuperagdo de materiais, 0 que
influenciaria a aplicacdo do art. 392 do RICMS/SP;

2) A necess&ria distincdo entre o "ICMS proéprio" (incidente sobre a
operacdo de transferéncia, se tributavel fosse) e 0 "ICMS-ST (diferido)" (referente a aquisicao

anterior da sucata, cujo recolhimento é postergado).
A impetrante, ora embargada, manifestou-se pela rejeicdo dos embargos (fls.

161/166), sustentando gque a sentenca abordou a questéo da ndo incidéncia do ICM S sobre a mera

circulagdo fisica e que os embargos visam a rediscussdo do mérito.
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E oreatério. DECIDO.

Os embargos de declaragéo, nos termos do artigo 1.022 do Cédigo de Processo
Civil, sdo cabiveis contra qualquer decisdo judicial para esclarecer obscuridade, eliminar
contradicdo, suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio

Ou arequerimento, ou ainda para corrigir erro material.

Analisando os argumentos da Fazenda Estadual, entendo que os embargos
merecem ser conhecidos, porém, no mérito, devem ser parcia mente acolhidos apenas parafins de

esclarecimento, sem alteracdo do resultado do julgado.
1. Da alegada omisséo quanto a atividade registrada no CADESP:

A Fazenda Publica aponta que a r. sentenca ndo considerou que a atividade
principal da impetrante, conforme CADESP (fl. 86), € o "comércio atacadista de residuos e
sucatas metalicos' (CNAE 46.87-7/03), e ndo a industrializacdo. Nas informagdes (fl. 83), a
autoridade coatora distinguiu as hip6teses de quebra do diferimento do ICM S previstas no art. 392
do RICMS/SP. a saida para outro Estado (inciso I) ou para o exterior (inciso 1l) para

comerciantes, e a entrada em estabelecimento industrial (inciso I11) paraindustriais.

A r. sentenca (fls. 140-143), ao conceder a seguranca, fundamentou-se na Simula
166 do STJ e no Tema 1.099 do STF, que estabelecem a ndo incidéncia de ICMS no simples
deslocamento de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, por auséncia de

circulacdo juridica (transferéncia de titularidade).

De fato, a sentenca ndo detalhou a atividade especifica da impetrante conforme
seu cadastro. Contudo, o cerne da controvérsia e da decisdo repousa na natureza da operacéo de
transferéncia interestadual entre estabelecimentos da mesma titularidade. A jurisprudéncia
consolidada é no sentido de que tal operacdo ndo configura fato gerador do ICMS. Mesmo que a
impetrante sgja comerciante, a "saida para outro Estado” prevista no art. 392, |, do RICMS/SP
como hipétese de interrupcdo do diferimento deve ser interpretada em consonancia com o
conceito constitucional de circulacdo de mercadorias. Se a meratransferénciafisica parafilia em
outro estado ndo é fato gerador do ICMS (por auséncia de circulagdo juridica), ndo pode, por si
s0, ensgjar a cobranca do ICMS diferido pelo Estado de Sao Paulo, como se fosse uma operagao

mercantil autbnoma

A esse respeito, o E. Tribunal de Justica de S&o Paulo, no Agravo de Instrumento
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n° 2201812-25.2024.8.26.0000, interposto nestes mesmos autos, ao deferir a tutela recursal (fls.

93/95) e, posteriormente, ao dar provimento ao recurso (fls. 135/139), foi explicito ao afirmar:

"Assim, consideradas a modulacdo realizada pelo Pretério Excelso no julgamento
dos embargos de declaracdo opostos a ADC n. 49/RN, segundo a qual se postergou a eficacia da
decisdo nela proferida para o exercicio financeiro de 2024, bem como a data de impetracdo do
presente mandamus (19.6.2024), possivel a transferéncia de mercadorias entre estabel ecimentos
de mesmo titular sem a incidéncia do ICMS, em nada interferindo o regime de diferimento,
técnica de arrecadacdo que ndo altera a regra-matriz de incidéncia tributéria, no elemento
objetivo. Noutros termos, a cobranca do imposto, em todo caso, pressup8e a circulacdo
juridica da mercadoria, a qual, na hip6tese, inocorre, descabendo falar, por isso mesmo, em
'quebra do diferimento'.” (fl. 138) (grifo nosso).

Portanto, a natureza da atividade principal da impetrante (comércio), conforme
seu CADESP, néo altera a conclusdo da sentenca, pois a "quebra do diferimento” ndo pode ser
acionada por um evento que ndo constitui fato gerador do ICMS para o Estado de S&o Paulo. A
efetiva operagdo mercantil que ensgjard o recolhimento do ICMS (inclusive o diferido) ocorrera

no Estado de destino, quando da venda da sucata a terceiros pelafilial daimpetrante.

2. Da alegada omissdo quanto a distin¢do entre ICMS proprio e ICMS-ST
(diferido):

A Fazenda alega que a sentenca ndo distinguiu 0 "ICMS proprio” da operagéo de
transferéncia (que seria zero, por ndo incidéncia) do "ICMS diferido" (relativo as operaces
anteriores de aquisicdo da sucata). Argumenta que este Ultimo seria devido no momento da saida

interestadual, que configurariaa"quebra do diferimento”.

A sentenca, ao determinar que a autoridade se abstenha de "exigir o ICMS" na
transferéncia, abrangeu, implicitamente, tanto o ICMS que se poderia cogitar como "proprio" da
transferéncia (inexistente, como pacificado) quanto o ICMS diferido que o Fisco pretendia cobrar

em razdo dessa mesma transferéncia

Conforme ja explicitado no item anterior e na decisdo do Agravo de Instrumento,
se a transferéncia interestadual para estabelecimento da mesma titularidade néo constitui fato
gerador do ICMS, ela ndo pode ser 0 evento que legitima a cobranca do ICMS diferido pelo
Estado de Sdo Paulo. O diferimento é uma técnica de postergacdo do recolhimento do tributo

devido em etapa anterior, e sua interrupcado pressupde a ocorréncia de uma operacdo que, sob a
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Gtica da legislagdo paulista e em conformidade com os ditames constitucionais, encerre essa
postergacdo. Uma simples movimentacdo fisica, que ndo configura circulagdo juridica de
mercadoria, ndo se enquadra como tal evento para fins de recolhimento do ICMS diferido em
favor do Estado de origem (S0 Paulo). O ICMS diferido devera ser recolhido quando da efetiva
operacado mercantil subsequente, no caso, pelafilial no Rio de Janeiro, aguele Estado.

Assim, a sentenca, a0 afastar a exigibilidade do ICMS na operagdo de
transferéncia, implicitamente afastou a tese de que tal transferéncia ensgjaria a "quebra do
diferimento” com o consequente dever de recolhimento do ICMS diferido ao Estado de S&o
Paulo. A fundamentacdo da sentenca, baseada na auséncia de fato gerador na transferéncia entre
estabel ecimentos do mesmo titular, € suficiente para amparar a conclusdo de que nenhum ICMS é

devido ao Fisco Paulista em decorréncia dessa especifica operacéo.
Concluséo:

Ante o exposto, ACOLHO PARCIALMENTE os embargos de declaracdo, sem
efeitos modificativos, tdo somente para acrescer os fundamentos supra, integrando-os a
fundamentacdo da r. sentenca de fls. 140/143, mantendo, contudo, integramente o seu

dispositivo, qual seja, a concessdo da seguranca.

Concedida a seguranga, caso ndo segja interposto recurso, aplicase o reexame
necessario.

Int.

Jundiai, 02 de junho de 2025.

Documento assinado digitalmente, nos termos da Lei 11.419/2006, conforme

impresséao a margem direita.
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