ACAO DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE 85 DISTRITO

FEDERAL

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): Trata-se de acao
declaratoria de constitucionalidade em que o Presidente da Republica
almeja seja reconhecida a constitucionalidade dos Decretos 11.366/2023 e
11.615/2023, que versam sobre a regulamentacao da Lei 10.826/2003

(Estatuto do Desarmamento).

I - CONHECIMENTO DA ADC. SUCESSAO DO DECRETO 11.366/2023 PELO
DECRETO 11.615/2023

Na linha do que ja salientei por ocasiao do referendo da medida
cautelar pelo Plenario (j. em 13.3.2023, DJe 4.5.2023), entendo preenchidos
os pressupostos de admissibilidade da presente acdo declaratéria de
constitucionalidade.

O Presidente da Republica estda entre os legitimados para a
propositura da a¢ao declaratoria de constitucionalidade, conforme dispoe
o art. 103, I, da Constituicao e o art. 13, I, da Lei 9.868/99.

Tenho por cumpridos os requisitos do art. 14 da Lei 9.868/1999, em
especial aqueles que constam em seu inciso III, referente a demonstracao
da “existéncia de controvérsia judicial relevante sobre a aplicacdo da disposicio
objeto da acdo declaratéria”. Tanto o mais quando se recorda que a
valoracao da controvérsia judicial associa-se nao sé ao aspecto numeérico-
quantitativo. Este ¢ até indicativo de uma ameaga ao principio da

presuncao de constitucionalidade, mas nao a tinica maneira de evidencia-
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la. Como ja sustentei em sede doutrindria:

“A exigéncia quanto a configuracao de controvérsia
judicial ou de controvérsia juridica (Rechtsstreitigkeit) associa-se
ndo sO0 a ameaca ao principio da presungao de
constitucionalidade - esta independe de wum numero
quantitativamente relevante de decisdes de um e de outro lado
-, mas também, e sobretudo, na invalidagao prévia de uma
decisaio tomada por segmentos expressivos do modelo
representativo. A generalizagao de decisOes contrdrias a uma
decisdo legislativa nao inviabiliza — antes recomenda - a
propositura da agdo declaratéria de constitucionalidade. E que
a situacdo de incerteza, na espécie, decorre nao da leitura e
aplicagdo contraditoria ou duvida que se instaura entre os
orgaos judiciais, mas da controvérsia ou duivida que se instaura
entre os Orgaos judiciais, que de forma quase univoca, adotam
dada interpretacdo, e os Orgaos politicos responsaveis pela
edicao do texto normativo.

E facil ver, pois, que a tentativa de estabelecer uma
comparagao quantitativa entre o niumero de decisoes judiciais
num ou noutro sentido, com o objetivo de qualificar o
pressuposto de admissibilidade da acao declaratoria de
constitucionalidade, contém uma leitura redutora e equivocada
do sistema de controle abstrato na sua dimensao positiva.
Parece elementar que se comprove a existéncia de controvérsia
sobre a aplicagdo da norma em sede de acdo declaratoria de
constitucionalidade, até mesmo para evitar a instauragao de
processos de controle de constitucionalidade antes mesmo de

qualquer discussao sobre eventual aplicagao da lei.

Como se pode perceber, a questao afeta a aplicagao do
principio da separacdo dos poderes em sua acep¢ao mais
ampla. A generalizacao de medidas judiciais contra dada lei
nulifica completamente a presuncao de constitucionalidade do
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ato normativo questionado e coloca em xeque a eficacia da
decisdao legislativa. A acao declaratoria seria o instrumento
adequado para a solucao desse impasse juridico-politico,
permitindo que os o6rgaos legitimados provoquem o Supremo
Tribunal Federal com base em dados concretos e nao em
simples disputa tedrica”. (MENDES, Gilmar Ferreira;
MARTINS, Ives Gandra da Silva. Controle Concentrado de
Constitucionalidade: Comentarios a Lei n. 9.868, de 10-11-
1999. 22 ed,. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2005, p. 375)

Como se sabe, a importancia da controvérsia judicial também deixa
avistar seus contornos pelo significado e consequéncias derivados do
potencial lesivo que certa postura jurisprudencial pode implicar para
bens juridico-fundamentais.

s

E exatamente esse o caso dos autos. Nao se pode olvidar que a

questao de fundo versa sobre tema de grande potencial para lesionar os

mais elevados bens juridico-constitucionais de cunho individual (como

vida e integridade fisica) e valores coletivos de primeira ordem, como a

paz social e o Estado Democratico de Direito — assim ilustra a sequéncia

de acontecimentos transcorridos no periodo situado entre o fim das
eleicoes gerais e o famigerado atentado de 8 de janeiro de 2023,

abertamente patrocinados por grupos armamentistas.

Esse potencial de lesao a direitos fundamentais convola-se, desde
logo, em violagao ao postulado da seguranca juridica pela s6 propositura
de demandas judiciais objetivando a invalida¢cao do Decreto 11.366/2023,
e por se saber que ja existia, a época do ajuizamento da presente acgao
declaratoria, caso de provimento judicial afastando a aplicabilidade da
norma (v.g., decisao do Juizo da 2% Vara Federal de Umuarama/PR nos
autos do Processo 5000943-14.2023.4.04.7004/PR).

Esses elementos de realidade constitucional mostram, a nao mais
poder, que é sabia a jurisprudéncia deste Tribunal de nao exigir que a

controvérsia juridica seja relevante em termos tdo somente numeéricos
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(Assim: ADC 9/DF, Red. para o Acérdao Min. Ellen Gracie, Pleno, D]
6.2.2002). Em casos como o presente, que coloca em jogo um estado de
incerteza juridica cujo desdobramento concreto é a continuidade de um
armamentismo desenfreado, que patentemente viola os mais basicos
valores democraticos, sobressai, para fins de cabimento, o aspecto
qualitativo da controvérsia judicial.

Tudo a demonstrar que, para fins de cabimento de ADC, sdo
multiplas as formas de manifestacio desse estado de incerteza quanto a
legitimidade da norma (MENDES, Gilmar Ferreira. “A Acao Declaratdria de
Constitucionalidade: a inovagcao da Emenda Constitucional n. 3, de 1993”.
In: MENDES, Gilmar Ferreira; MARTINS, Ives Gandra. Acgao
Declaratdria de Constitucionalidade. Sao Paulo: Saraiva, 1996, p. 86).

Por fim, observo que, no curso da tramitagao do processo, o Decreto
11.366/2023 veio a ser sucedido pelo Decreto 11.615/2023. A esse respeito,
informou a Presidéncia da Republica:

19. E necessario destacar que, conforme informado na
peticdo inicial, o Decreto n. 11.366/2023 tinha "o carater de
instrumento transitdrio de politica publica para a tutela de bens
juridicos constitucionais até que sobrevenha regulamentagao
ampla, definitiva e prospectiva sobre a Lei n® 10.826/2023" (fl. 30
da peticao inicial).

20. Sendo assim, inclusive considerando as contribuigoes
colhidas no ambito do Grupo de Trabalho instituido nos termos
dos artigos 22 e 23 do Decreto n. 11.366/2023, foi recentemente
editado o Decreto n. 11.615/2023, que regulamenta o Estatuto
do Desarmamento, em quatro eixos: a) estabelecer regras e
procedimentos relativos a aquisicdo, ao registro, a posse, ao
porte, ao cadastro e a comercializagao nacional de armas de
fogo, munigoes e acessdrios; b) disciplinar as atividades de caga
excepcional, de caca de subsisténcia, de tiro desportivo e de
colecionamento de armas de fogo, municdes e acessorios; c)
disciplinar o funcionamento das entidades de tiro desportivo e

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E06-EB1B-6F6C-2418 e senha 810D-37FC-9282-EB43



ADC85/DF
d) dispor sobre a estruturagao do Sistema Nacional de Armas -

Sinarm (eDOC 31, p. 6).

Nesse contexto, ante a edicao do Decreto 11.615/2023, a Presidéncia
da Republica requereu o reconhecimento da “constitucionalidade do Decreto
n. 11.366/23, reafirmando-se os termos da peticdo inicial, bem como do Decreto
n. 11.615/2023, que da continuidade a politica instituida no ato normativo objeto
da presente acdo declaratoria” (eDOC 31, p. 8).

Acerca do tema, o Procurador-Geral da Republica opinou pela
“necessidade de aditamento da peticio inicial” (eDOC 35, p. 18), invocando,
no particular, a jurisprudéncia da Corte sobre a matéria.

Como destacado pela PGR, de fato a jurisprudéncia da Corte firmou-
se no sentido de que “[a] revogacido, ou substancial alteracio, do complexo
normativo impoe ao autor o Onus de apresentar eventual pedido de aditamento,
caso considere subsistir a inconstitucionalidade na norma que promoveu a
alteracdo ou revogacio” (ADI 2.595-AgR/DF, Rel. Min. Alexandre de
Moraes, DJe de 1.2.2018). Ressalto, por outro lado, que a propria Corte ja
teve a oportunidade de afastar o nao conhecimento de acao direta, ainda
que ausente o aditamento, quando nao verificada “desatualizacio
significativa no conteudo do instituto” previsto na norma originalmente
impugnada, posteriormente ressignificado pela norma revogadora (ADI
2.418/DF, Rel. Min. Teori Zavascki, DJe de 16.11.2016).

Nada obstante, no caso concreto, nao vejo 0bice ao recebimento da
manifestacao da Presidéncia da Republica datada de 12.9.2023 (eDOC
31) — subscrita pelo Advogado-Geral da Unido (eDOC 31, p. 10-11) e na
qual se requer, de forma expressa e fundamentada, a declaracao de
constitucionalidade do Decreto 11.615/2023 — como aditamento da
peticao inicial.

No ponto, ha inequivoca continuidade normativa entre os Decretos
11.366/2023 e 11.615/2023 uma vez que ambos os atos normativos se
ocupam da regulamentacdo da Lei 10.826/2003 (Estatuto do
Desarmamento), sendo certo que o ato normativo inicialmente submetido
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a esta Corte visava justamente estabelecer regime transitdrio e propiciar a

edicao da regulamentacdo definitiva da matéria, que consiste no segundo
decreto.

Com efeito, observo que diversas determinagdes concretas ja
contidas no Decreto 11.366/2023, sdao densificadas e aprofundadas por
disposi¢oes previstas no Decreto 11.615/2023. A determinacao de
recadastramento das armas de fogo de uso permitido e de uso restrito,
ainda que cadastradas em outros sistemas, junto ao Sistema Nacional de
Armas (SINARM), instituido no ambito da Policia Federal, prevista no
art. 2° do Decreto 11.366/2023, por exemplo, é perfectibilizada nos arts. 3°,
4°, 6° e 7° do Decreto 11.615/2023, que estruturaram o SINARM, no qual
resta centralizada a incumbéncia de manter cadastro geral, integrado e
permanente referente as armas de fogo, autorizacdes de porte,
transferéncias de propriedade de armas de fogo, armeiros em atividade
no Pais, dentre outros.

Nesse cenario, com razido a Presidéncia da Republica quanto ao
fato de que o Decreto 11.615/2023 da seguimento a politica publica
instituida pelo Decreto 11.366/2023, tendo sido editado em
continuidade normativa com este.

Além disso, ressalto que a Presidéncia da Republica igualmente
destacou, por ocasidao da manifestacaio de aditamento, a existéncia de
controvérsia judicial acerca da constitucionalidade da norma (eDOC 31,
p. 7). De igual modo, também o Comando Logistico do Exército —a quem
o proprio Estatuto do Desarmamento incumbe competéncias na
efetivagao da politica puablica (v. g. Lei 10.826/2003, arts. 3°, paragrafo
unico e 9°) e que, nessa qualidade, prestou informacgdes nos autos (eDOCs
41 a 58) — informou, em memoriais remetidos a este relator, que
disposigdes do Decreto 11.615/2023 (em especial as normas contidas nos
arts. 24, I e 80, paragrafo inico) vém tendo a sua constitucionalidade
questionada em inimeras demandas ajuizadas no ambito dos Tribunais
Regionais Federais da 1%, da 3% da 4® e da 6* Regidao (v. §. Processo
1031490-03.2024.4.01.3400 — TRF1; Processo 5011947-37.2024.4.03.6100 —
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TRE3; Processo 5026177-64.2024.4.04.7100 — TRF4; Processo 6004596-

16.2024.4.06.3803/TRF6). Resta caracterizada, assim, a “existéncia de
controvérsia judicial relevante sobre a aplicacio da disposigdo objeto da agdo
declaratéria” (Lei 9.868/1999, art. 14, III).

Em suma, também quanto ao Decreto 11.615/2023, encontram-se
devidamente caracterizados todos requisitos para o devido
processamento da agao declaratéria de constitucionalidade, razao pela
qual conheco da agao, nos termos em que proposta pelo Presidente da
Republica (eDOC 1) e posteriormente aditada (eDOC 31),
compreendendo tanto o Decreto 11.366/2023, quanto o Decreto
11.615/2023.

II- ESTATUTO DO DESARMAMENTO (LEI 10.826/2003) E O DESMONTE DA
POLITICA DE CONTROLE DE ARMAS NO BRASIL NO PERIODO 2019-2022

Pretende-se, por meio da presente acao declaratoria, o
reconhecimento da constitucionalidade de dois decretos (Decreto
11.366/2023 e Decreto 11.615/2023) que possuem como escopo a
regulamentacdo da Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento). Antes
de adentrar na apreciacao da constitucionalidade dos decretos, julgo
essencial tecer algumas consideragoes acerca da politica de controle de
armas no Brasil em tempos recentes, de modo a delinear o contexto
normativo em que editados os atos normativos ora apreciados.

A politica de controle da circulagdo de armas fogo no Brasil retira
seu fundamento legal do disposto na Lei 10.826/2003, conhecida como
Estatuto do Desarmamento. Desde a época de sua tramitacao legislativa,
o intuito do referido ato normativo é claro: aprimorar os mecanismos de
controle da circulacdo de armas de fogo no pais a fim de combater a
violéncia social.

Na justificativa do Senador Gerson Camata (PSDB/ES), autor do
Projeto de Lei do Senado 292/1999, que ao final resultou no Estatuto do
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Desarmamento, ja se assinalava que o propdsito da proposicao legislativa

era o de enfrentar “[a] onda de violéncia que vem se avolumando em nosso pais,
fartamente noticiada”, que teria “como uma de suas principais causas a
facilidade de obtencio e uso de armas de fogo”, sendo dever do Estado “manter
a seguranca publica, reduzindo este perigo a um grau controldvel” (Diario do
Senado Federal, 5.5.1999, p. 10040).

Mais adiante, também o Senador César Borges (PFL/BA), relator do
substitutivo que viria a se tornar a Lei 10.826/2003, igualmente destacou
que a proposicao visava “[dar] uma resposta que hd muitos anos a sociedade
tem esperado de nds”, reterente “a violéncia social, um problema que envolve a
juventude de nosso Pais” (Diario do Senado Federal, 24.7.2003, p. 19530).

Em verdade, como as manifesta¢does durante a tramitacao legislativa
bem demonstram, € certo que a edi¢do do Estatuto do Desarmamento
representou genuino ponto de inflexdo na busca por mecanismos de
contencao da proliferacdo de armas de fogo no pais. A esse respeito,
achados do Atlas da Violéncia 2018, editado pelo IPEA e pelo Forum
Brasileiro de Seguranga Publica sob a coordenagao do pesquisador Daniel

Cerqueira, dao conta que:

A partir do grave processo de estagna¢ao econdmica
que ocorreu no come¢o dos anos 1980, justamente no
momento em que houve uma profunda transi¢ao de uma
sociedade majoritariamente agrdria para uma urbana, as
tensOes sociais aumentaram, sem que o Estado brasileiro
conseguisse responder aos novos desafios impostos e,
efetivamente, provesse boas condicoes de seguranca
publica para a populagao (Cerqueira, 2014) [CERQUEIRA,
Daniel. Causas e consequéncias do crime no Brasil. Rio de
Janeiro: BNDES, 2014]. Nesse contexto, a populagao
angustiada e insegura com esse cendrio procurou se
defender pelos seus proprios meios, quando passou a

adquirir gradativamente servigos de seguranca privada e
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armas de fogo. Comeca ai, em meados dos anos 1980, uma

verdadeira corrida armamentista no pais sé interrompida

em 2003, por conta do Estatuto do Desarmamento.

O fato é que a maior difusdao de armas de fogo apenas
jogou mais lenha na fogueira da violéncia letal. Conforme
se pode observar no grafico 7.1, o crescimento dos
homicidios no pais ao longo dessas trés décadas e meia foi
basicamente devido as mortes com o uso das armas de
fogo, ao passo que as mortes por outros meios
permaneceram constantes desde o inicio dos anos 1990. [...]

Um ponto importante é que o Estatuto do
Desarmamento, ainda que ndo seja uma panaceia para
todos os problemas de violéncia letal, interrompeu a
corrida armamentista no pais que estava impulsionando

as mortes violentas, conforme mostrado no grafico 7.1.

Segundo Cerqueira e de Mello (2013) [Evaluating a
National Anti-Firearm Law and Estimating the Causal
Effect of Guns on Crime. Texto para Discussao n® 607. Rio

de Janeiro: PUC-Rio, 2013], se nao fosse essa lei, os
homicidios teriam crescido 12% além do observado.

De fato, existem intimeros fatores a impulsionar a
violéncia letal no pais, como a profunda desigualdade
econdmica e social, a inoperancia do sistema de seguranca
publica, a grande presenca de mercados ilicitos e facgoes
criminosas e o grande numero de armas de fogo
espalhadas pelo Brasil afora. Esses fatores continuam
desafiando governos e sociedade e continuam
pressionando a taxa de crimes letais, sobretudo no Norte e
no Nordeste do pais. A questao aqui é que, nao fosse essa
legislacdo que impds um controle responsavel das armas
de fogo, a taxa de homicidios seria ainda maior que a
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observada (CERQUEIRA, Daniel [Coord.]. Atlas da

Violéncia 2018, IPEA. p. 70-71 — grifo nosso)

Posteriormente, quando ja em vigor o Estatuto do Desarmamento, a
constitucionalidade de uma série de seus dispositivos foi submetida a
esta Corte nos autos da ADI 3112/DF. Na ocasiao, o Ministro Ricardo
Lewandowski, relator do feito, bem destacou que:

[A] andlise da higidez constitucional da Lei 10.826, de
22 de dezembro de 2003, denominada Estatuto do
Desarmamento, deve ter em conta o disposto no art. 59,
caput, da Constituicao Federal, que garante aos brasileiros
e estrangeiros residentes no Pais o direito a seguranga, ao
lado do direito a vida e a propriedade, qui¢d como uma de

suas mais importantes pré-condigoes.

Como desdobramento desse preceito, num outro
plano, o art. 144 da Carta Magna, estabelece que a
seguranca publica constitui dever do Estado e, ao mesmo
tempo, direito e responsabilidade de todos, sendo exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimonio. Trata-se, pois, de um direito
de primeira grandeza, cuja concretizacao exige constante e
eficaz mobilizacdo de recursos humanos e materiais por
parte do Estado.

O dever estatal concernente a seguranga publica nao ¢
exercido de forma aleatdria, mas através de instituicOes
permanentes e, idealmente, segundo uma politica criminal,
com objetivos de curto, médio e longo prazo,
suficientemente flexivel para responder as circunstancias

cambiantes de cada momento historico.

10
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Nesse sentido, observo que a edi¢ao do Estatuto do

Desarmamento, que resultou da conjugacao da vontade
politica do Executivo com a do Legislativo, representou
uma resposta do Estado e da sociedade civil a situagao de
extrema gravidade pela qual passava — e ainda passa - o
Pais, no tocante ao assustador aumento da violéncia e da
criminalidade, notadamente em relacao ao dramatico
incremento do namero de mortes por armas de fogo entre
os jovens (ADI 3112/DF, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
Tribunal Pleno, DJ 26.10.2007)

Em resumo, na linha do que ja decidiu esta Corte em repetidas
oportunidades, é certo que “[o] Estatuto do Desarmamento é o diploma
legislativo que consubstancia os valores constitucionais concernentes a protecio
da vida humana (CF, art. 5°, caput) e a promogdo da seguranca publica (CF, art.
144, caput) contra o terror e a mortalidade provocada pelo uso indevido das
armas de fogo” (ADI 6680 MC/DF, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno).

Pouco apds o advento da Lei 10.826/2003, sobreveio a edi¢ao do
Decreto 5.123/2004, por meio do qual o Chefe do Executivo Federal
promoveu a regulamentacao do Estatuto do Desarmamento, dispondo,
no ambito de seu poder regulamentar, sobre a aquisi¢ao, o cadastro, o
registro, a posse, o porte e a comercializagao de armas de fogo e de
municao e sobre o Sistema Nacional de Armas e o Sistema de
Gerenciamento Militar de Armas.

Referida regulamentagao permaneceu em vigor, com alteragoes, até
maio de 2019, quando veio a ser revogada pelo Decreto 9.785/2019. Dai
em diante, o que se seguiu foi um efetivo esvaziamento da politica de
controle de armas no Brasil.

Com efeito, a gestao do Governo Federal que permaneceu no poder
entre 2019 e 2022 promoveu a flexibilizacao das normas de controle de

armas de fogo no Brasil, com o objetivo deliberado de permitir a

11
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proliferacao da aquisigao, posse e circulacao de armas de fogo no pais.

Para tanto, verificou-se a edicao de mais de uma dezena de decretos
alterando as normas regulamentadoras do Estatuto do Desarmamento,
muitas vezes em sequéncia e com a promogao de multiplas revogagoes (v.
g. Decreto 9.685/2019, Decreto 9.720/2019, Decreto 9.785/2019, Decreto
9.797/2019, Decreto 9.844/2019, Decreto 9.845/2019, Decreto 9.846/2019,
Decreto 9.847/2019, Decreto 9.898/2019, Decreto 10.030/2019, Decreto
10.627/2021, Decreto 10.628/2021, Decreto 10.629/2021, Decreto
10.630/2021, Decreto 11.035/2022).

Grande parte da flexibilizacdo levada a cabo pelos normas
regulamentares acima referidas deu-se na disciplina da categoria dos
Cacgadores, Atiradores Desportivos e Colecionadores (CACs). De forma
geral, as normas regulamentares e as praticas administrativas nela
baseadas, a um so tempo, facilitaram a obtencao de registros como CACs,
bem como promoveram o aumento dos quantitativos de armas e
munic¢Oes passiveis de aquisicao e posse por CACs.

Nesse sentido, confira-se boletim produzido a partir de dados
obtidos via Lei de Acesso a Informacao (Lei 12.527/2011) pelo Instituto
Igarapé, que bem retrata a proliferacao de registros de CACs, a facilitagao
da obtengao de armamentos pela categoria e a auséncia de construgao de

mecanismos fiscalizatorios adequados no periodo:

[O] governo federal adotou uma série de medidas que
ampliaram o acesso a grandes quantidades de armas e
muni¢oes para determinados grupos, destaque feito aos
Cacadores, Atiradores Desportivos e Colecionadores
(CACs), sem que qualquer agao de fortalecimento das
capacidades de fiscalizacao fosse adotada. Essa facilitacao
¢ ainda mais grave no contexto em que o armamento da
populacao € incitado pelo governo federal e apontado
como um caminho de acdo politica, além de ser

instrumentalizado por grupos proé-armas que adotam

12

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E06-EB1B-6F6C-2418 e senha 810D-37FC-9282-EB43



ADC85/DF
posicionamentos antidemocraticos. [...]

Os dados mostram que, entre janeiro e abril de 2021,
foram feitos 115.590 registros de atividades de caga, tiro
desportivo e colecionamento de armas, uma média de 896
pedidos autorizados por dia. Por outro lado, em 2020, o
Exército Brasileiro sé efetuou visitas de fiscalizacao em

2,3% dos acervos que devem ser fiscalizados.

Os limites de compra de armas e munigOes para
cacadores e atiradores aumentaram significativamente, em

razao de medidas adotadas pelo governo federal.

Até 2018, atiradores desportivos tinham seus limites
de aquisicdo definidos de acordo com seu grau de
competicao desportiva (que varia de I a III, a depender do
seu tipo de pratica), sendo as quantidades madximas
estabelecidas em 16 armas, 60 mil munic¢oes e 12 kg de
pOlvora por ano. A partir do Decreto n® 9.846 (Art. 3% e 4°),
de 25 de junho de 2019, qualquer atirador,
independentemente de seu nivel, pode adquirir até 60
armas (sendo 30 de uso restrito), 180 mil municdes e até 20
kg de pdlvora por ano. A mudanga foi estabelecida pela
Portaria n° 136 do Comando Logistico do Exército
Brasileiro (COLOG), em 8 de novembro de 2019.

Os cagadores também tinham limites de compra de 12
armas, 6 mil munigdes e 2 kg de polvora por ano. Esses
limites foram expandidos para 30 armas, 90 mil muni¢oes
e 20 kg de polvora. No caso dos colecionadores, que nao
possuem limite maximo de quantidade total de armas para
o acervo, o limite de armas de cada modelo passa de um
para cinco (Decreto n.® 9.846, Art. 3°).

Até o momento, a mesma medida ja foi editada,
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revogada e reeditada em trés decretos (Decreto 9.785/2019,

Decreto 9.846/2019 e Decreto 10.629/2021). A manutencao
do aumento desenfreado promovido por essa categoria,
por meio da edi¢ao e reedicao de medidas com o mesmo
conteudo, ¢, portanto, um dos maiores flagrantes do
cometimento de fraude processual pelo governo federal,
que revoga dispositivos impugnados via agao direta e, em
seguida, edita novos decretos com previsOes similares,
com o objetivo de burlar a jurisdigao constitucional do
Supremo Tribunal Federal (STF), gerando grave

inseguranga juridica.

Houve um crescimento vertiginoso do namero de
registros ativos das atividades de cagadores, atiradores e

colecionadores no primeiro quadrimestre de 2021.

SO entre janeiro e abril de 2021, foram feitos 115.590
registros de atividades de caga, tiro desportivo e
colecionamento de armas. Ou seja, por dia, foram
autorizados 896 pedidos para apostilamentol de cada
uma dessas atividades.

Comparado a dezembro de 2018, periodo
imediatamente anterior ao inicio do governo do presidente
Jair Bolsonaro, o aumento de certificados para essas
categorias € alarmante. O crescimento de certificado de
registro ativos de atiradores foi de 161%, de cagadores, de
219%, e de colecionadores, de 228%.

Essa expansao ocorre sem que haja um controle dos

acervos. Apenas 2% dos arsenais privados sao fiscalizados.

Apesar dos constantes casos de desvio de armas de
pessoas registradas nas categorias em questdo para a
criminalidade, dados do préprio Exército Brasileiro
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mostram que em 2020 ele s6 efetuou visitas de

fiscalizacao em 2,3% do acervo de cacadores, atiradores,
colecionadores, clubes e entidades de tiro que devem ser
fiscalizados.

No ano passado, foram realizadas apenas 7.234 visitas
de fiscalizagdo de acervo no pais para um total de 308.510
pessoas com licenca de ao menos uma categoria de CAC,
1.345 entidades de tiro e 2.053 lojas de armas de fogo. Para
que fosse assegurada ao menos uma visita anual de
fiscalizacao aos donos de todos esses arsenais, seriam

necessarias 311.908 visitas. [...]

O aumento das armas e munic¢oes em circulacao sem
o correspondente aumento das capacidades estatais para
controlar esses instrumentos coloca toda a sociedade em
risco (Descontrole no alvo: mais grupos armados, menos
fiscalizag¢dao. Boletim n. 2. Outubro/2021. Rio de Janeiro:
Instituto Igarapé. p. 2-4).

O saldo final da adogao de tais politicas — nada surpreendente — foi a
significativa multiplicagdo do nimero de armas de fogo nas maos dos
chamados CACs. Dados do Exército noticiados pela imprensa dao conta
que o numero de armas nas maos de CACs quase triplicou entre
dezembro de 2018 e julho de 2022, saltando de 350.683 (trezentos e
cinquenta mil, seiscentas e oitenta e trés) para 1.006.725 (um milhao, seis
mil, setecentas e vinte cinco) (cf. Em 3 anos, nimero de armas registradas
por cacadores, colecionadores e atiradores quase triplica e chega a 1
milhao. Portal G1, 31.8.2022. Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-
de-janeiro/noticia/2022/08/31/em-3-anos-numero-de-armas-registradas-

por-cacadores-colecionadores-e-atiradores-quase-triplica-e-chega-a-1-

milhao.ghtml).

Confrontado com as praticas ora descritas, este Supremo Tribunal
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Federal ressaltou a inconstitucionalidade do processo de fragilizacao do

controle da circulagao de armas de fogo ocorrido entre 2019 e 2022. Por
ocasiao da apreciacao conjunta das ADIs 6119/DF, 6139/DF e 6466/DF
(Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe 16.12.2022), esta Corte
salientou exatamente que a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar o Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003) encontra
limites nos direitos constitucionais a vida e a seguranc¢a, bem como no
dever estatal de construcao de uma politica publica de seguranca e
controle da violéncia armada, sendo certo que inexiste, na ordem
constitucional brasileira, um direito fundamental ao acesso a armas de
fogo pelos cidadaos e que a aquisicao e o porte de armas de fogo no Brasil
“devem estar sempre marcados pelo cardter excepcional e pela exigéncia de
demonstracdo de necessidade concreta”.

Dentre as muito bem postas consideragdes do eminente relator das
referidas demandas, Ministro Edson Fachin, julgo primordial ressaltar
que, conforme destacado naquela assentada, a Constituicao de 1988, “em
memdria de um passado de indelével violéncia”, determinou, no inciso XLIV
de seu art. 5°, “a mais absoluta condenagio da privatizacio dos meios de
violéncia legitima”, de modo que a promogao de uma politica rigorosa de
controle da circulagdo de armas de fogo, mediante a implementacao de
“mecanismos institucionais de restricdo ao acesso, dentre os quais se incluem
procedimentos fiscalizatorios de licenciamento, de registro, de monitoramento
periddico, e de treinamentos compulsérios” é nao apenas dever do estado
brasileiro como constitui “condicio de possibilidade da vida comum em
democracia” (ADI 6119 MC-Ref, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe 16.12.2022).

Em semelhante sentido, colho igualmente o entendimento
manifestado pela Ministra Rosa Weber no voto em que proferiu como
relatora no julgamento conjunto da ADI 6.134/DF, e das ADPFs 581/DF e
586/DF (Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 4.9.2023). Naquela
ocasiao, sua Exceléncia, em meio a minudente recuperacao do histérico

de politicas publicas de controle de armas de fogo no Brasil, bem observa
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que o paradigma constitucional atual acerca do tema “consagra o papel do

Estado como protetor das pessoas contra toda forma de violéncia, agressio, abuso
e intolerdncia, revelando-se incompativel com esses propdsitos a restauracdio de
antigas politicas governamentais armamentistas fundadas em designios de
natureza politico-ideolégica”. Nessa linha, ainda segundo a Ministra Rosa
Weber, os decretos entao em andlise alteraram “de maneira inequivoca a
Politica Nacional de Armas, em atividade requlamentar excedente do seu espago
secunddrio normativo de escolha decisoria”, razao pela qual “[vulneraram]
principios basilares da Constituicdo, [sonegaram] protecio adequada e suficiente
a direitos fundamentais nela assequrados e [promoveram] desalinho em relagio
a estrutura e dindmica de relagio entre os Poderes da Republica”.

Por fim, como retrato final da situacao de (des)controle da circulagao
de armas de fogo no Brasil no periodo compreendido entre 2019 e 2022,
vale ressaltar os achados de recente auditoria promovida pelo Tribunal
de Contas da Uniao (TCU), acerca do “sistema de controle de armas e
municoes a cargo do Exército Brasileiro de 2019 a 2022, motivado pela
flexibilizagdo no controle de armas pelo Chefe do Poder Executivo nesse periodo e
por noticias veiculadas na midia apontando deficiéncias nos dados armazenados
pelo Comando do Exército relativos a armas e munigoes” (TCU, Acordao
949/2024 — Plenario, p. 2).

A corroborar o estado de relativa anomia causado pelo
afrouxamento regulamentar promovido pelo Governo Federal entre 2019
e 2022, a auditoria “foi capaz de observar diversas fragilidades no controle de
armas de fogo e de munigoes a cargo do Exército Brasileiro, em todas as trés dreas
de atuacdo do SisFPC — autorizadora, fiscalizadora e reguladora”. Tais
fragilidades, apesar de nao terem se iniciado, em sua maioria, em 2019,
“tomaram propor¢oes maiores em razdo da ampliagio de administrados
proporcionada pelas flexibilizacoes normativas ocorridas a partir daquele ano”
(TCU, Acordao 949/2024 — Plenario, p. 108).

O resultado da referida auditoria encontra-se exposto, de forma
detalhada, ao longo Acdérdao 949/2024 do Plenario do TCU e pode ser
sintetizado em doze achados:
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A1l: A comprovacao de idoneidade junto ao Exército
dos requerentes de autorizacdo para manejo de arma de
fogo possui sérias fragilidades. Foram identificados 70.646
boletins de ocorréncia, 9.387 mandados de prisao e 19.479
processos de execugao penal relativos a pessoas fisicas
registradas no Sigma (nao se limita a CACs),
registrados/emitidos/distribuidos tanto antes quanto
depois de concedidos ou renovados os certificados de
registro (CR). Causa: regulamentacao da comprovacao de
idoneidade e inexisténcia de certiddo de antecedentes
criminais unificada a nivel nacional. Efeito: acesso a armas
de fogo por pessoas que nao atendiam ou deixaram de

atender os requisitos de idoneidade.

A2: O Exército nao verifica a habitualidade dos
atiradores desportivos, caracteristica que os define,
quando da renovacao do CR. Tampouco verifica a
veracidade das informacoes de habitualidade durante as
fiscalizagOes de entidades de tiro. Causa: entendimento de
que a declaragao de habitualidade deveria ser apresentada
apenas para a emissdao de guias de trafego. Efeito:
suscetibilidade desses registros a manipulagao por pessoas
que desejam obter armas de fogo para fins diversos

daqueles previstos na regulamentagao.

A3: Apenas 10,37% das pessoas fisicas que tiveram
CR de cagador concedido ou revalidado junto ao Exército
no periodo de 2019 a 2022 obtiveram autorizagao junto ao
Ibama no mesmo periodo para a efetiva realizagao da
atividade, indicando desvio de finalidade. Entre os 50
maiores donos de acervo de caga, apenas 22 solicitaram

essa autorizacao. Causa: falta de coordenacdao entre as
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regulamentagoes exaradas pelo Comando do Exército e

pelo Ibama e forma como a atividade de caca foi
regulamentada. Efeito: aumento de armas de fogo em

circulagao, sem beneficio ambiental compativel.

A4: A Diretoria de Fiscalizacao de Produtos
Controlados do Exército foi incapaz de fornecer dados
confiaveis relacionados a quantidade de
vistorias/fiscalizacoes de CACs e de entidades de tiro.
Causa: inexisténcia de sistema informatizado central para
gerenciar essas atividades e descentralizacado do seu
planejamento e execugao. Efeito: impactos a eficiéncia das
fiscalizacbes, a confianca na administracdo e a sua

capacidade de tomar decisoes informadas.

A5: As vistorias/fiscalizagoes de CACs baseiam-se em
avaliagoes de riscos que ignoram riscos relevantes e que
nao utilizam informagodes e ferramentas uteis e disponiveis
a Administracao. Foram identificados: 35.696 armas com
status OK, vinculadas a 14.691 CR cancelados; 49.763
armas de fogo OK, vinculadas a 23.451 CR vencidos; 2.579
CR ativos vinculados a falecidos; 21.422 armas com status
OK, vinculadas a falecidos; 22.493 CAC que possuem ao
menos uma arma constam no CadUnico; pessoas fisicas
com sua idoneidade sob suspeita (Al); 3.873 armas
apreendidas em SP (2015-2020) com indicios de
compatibilidade com armas encontradas no Sigma. Causa:
as diretrizes para a definicdo das metas de fiscalizacao
adotam como critério de priorizacao apenas o tamanho do
acervo dos administrados. Efeito: CACs e armas de fogo
em situacao potencialmente irregular, com a consequente
perda de efetividade das politicas publicas voltadas ao seu

controle.
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A6: O Sistema de Controle de Venda e Estoque de

Municoes (Sicovem), utilizado para registro das vendas de
munigoes realizadas no Brasil, é gerido pela Companhia
Brasileira de Cartuchos (CBC), agente econdmico privado
relevante do mercado fiscalizado, com potencial conflito
de interesses, sem que haja instrumento juridico
formalizado entre as partes regendo essa relagao. Causa:
nao foi identificada causa precisa, mas evidéncias indicam
que a situagao pode ter perdurado devido a nao percepgao
dela como um risco. Efeitos: inexisténcia de efetiva
governanca e gestao do Exército Brasileiro sobre o sistema,
comprometendo a garantia de qualidade e de integridade
dos dados, com prejuizo a seguranca da informacao,
diminuindo a credibilidade do sistema como fonte de

dados para o acompanhamento da politica ptblica.

A7: Baixa qualidade e confiabilidade dos registros
existentes no Sistema de Controle de Venda e Estoque de
Municoes (Sicovem): registros feitos antes de 2/11/2018 nao
contem CPF, certificado de registro (CR) ou certificado de
registro de arma de fogo (CRAF) do adquirente; entre os
registros posteriores, 14,67% contém CRAF inexistente no
Sigma e 32,58% contém CR inexistente no Sigma. Além de
langcamentos de vendas em desconformidade com as
normas, como 167 vendas a falecidos e 1.957 vendas para
CRAF de acervo colecionador. Causa: o Sicovem possui
fragilidades na verificagaio dos dados informados pelos
usudrios. Efeito: prejuizo ao controle e a producdo de
dados tuteis a Administracao.

A8: Registros incompletos ou inconsistentes sobre
armas e seus respectivos proprietarios no Sistema de

Gerenciamento  Militar de Armas (Sigma), em
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desconformidade com o disposto no art. 5% incisos I e II,

do Decreto 9.847/2019, como a auséncia de endereco
profissional de 79,94% dos registros de pessoa fisica, ou a
auséncia de campo para fornecer dados do vendedor ou da
nota fiscal relativos a arma de fogo registrada. Causa:
medidas deficientes de controle e de garantia da qualidade
dos dados inseridos, auséncia de controle de qualidade
dos dados inseridos por outros oOrgaos, auséncia de
campos para inserir dados previstos no regulamento.
Efeito: prejuizo a correta identificagdo de quais individuos
ou locais devem ser fiscalizados, diagndsticos deficientes

para o aprimoramento da politica publica.

A9: inexisténcia no Sigma de dados relativos a armas
institucionais das For¢as Armadas, das policias militares e
dos corpos de bombeiros militares dos Estados e do
Distrito Federal e do Gabinete de Seguranca Institucional
da Presidéncia da Republica. Causa: Interpretacao
equivocada da legislacao. Efeito: prejuizos a investigacao
criminal, a verificacdes de rotina relativas a seus
portadores e possivel destruicao de patrimonio publico

apreendido cuja origem nao seja identificada.

A10: O Sistema de Gerenciamento Militar de Armas
do Exército (Sigma) apresenta deficiéncias nos controles
referentes a seguranca da informacdo e a auditabilidade
dos dados nele inseridos, pois nao armazena logs de
consultas feitas por militares do Exército, nao é capaz de
verificar alteragOes cadastrais feitas pela Marinha e pela
Aerondutica e precisa aprimorar os requisitos relativos as

senhas de seus usuarios e aos usuarios inativos.

A11: O Exército reduziu os recursos orcamentarios

efetivamente direcionados as atividades de fiscalizacao e
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controle de produtos controlados, apesar do aumento de

receita com aplicacao vinculada ao Sistema de Fiscalizacao
de Produtos Controlados (SisFPC). Causa: retencao dos
recursos de arrecadacdo para a reserva de contingéncia e

baixa execucgao financeira.

A12: As Forcas Armadas e os Orgaos policiais
subordinados ao Ministério da Justica e da Seguranca
Publica concedem porte de arma a seus integrantes sem
que sejam feitas averiguagOes sistematicas relativas a sua
idoneidade ou a aptidao psicoldgica. Causa: interpretacao
de que o porte de arma funcional é direito irrestrito
inerente ao exercicio da profissao e a regulamenta¢ao da
matéria, a qual nao impoe controles rigorosos. Efeito:
registro de 2.460 boletins de ocorréncia, 219 mandados de
prisao e 581 processos de execugao penal vinculados a
pessoas fisicas ligadas as forgas e registradas no Sigma
(TCU, Acérdao 949/2024 — Plenario, p. 2-4).

III - DECRETOS 11.366/2023 E 11.615/2023. RECONSTRUCAO DA POLITICA
DE CONTROLE DE ARMAS NO BRASIL. CONSTITUCIONALIDADE

Em meio a esse contexto, o Presidente da Republica almeja, nestes
autos, a declaracao de constitucionalidade dos Decretos 11.366/2023 e
11.615/2023.

Acerca do Decreto 11.366/2023, sustenta que o ato normativo foi
editado “com o proposito de conter os problemas de seguranca publica
decorrentes principalmente da ampliagdo de atos de concessdo de registros para
porte e posse de armas de fogo com base em normas requlamentares pretéritas”
(eDOC 1, p. 15).

Ainda segundo a Presidéncia da Republica, “a ideia foi enfrentar a
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facilitacdo da circulagdo de armas no pais, adotando medidas que se coadunassem
com os termos da Lei n. 10.826/2003 e com os direitos fundamentais a vida e a
sequranca publica” (eDOC 31, p. 5). Nessa linha, referido ato normativo foi
concebido como “instrumento transitério de politica publica para a tutela de
bens juridicos constitucionais até que sobrevenha regulamentacdo ampla,
definitiva e prospectiva sobre a Lei n® 10.826/2023” (eDOC 1, p. 30).

A fim de alcancar os referidos objetivos, o Decreto 11.366/2023
previu, essencialmente, a adogao de cinco medidas:

A primeira medida prevista no decreto (art. 1% inciso I)
diz respeito a suspensao dos registros para a aquisigao e
transferéncia de armas e de munig¢oes de uso restrito por
cacadores, colecionadores, atiradores e particulares. Sua
materializagdo consta do artigo 3° do Decreto n. 11.366/2023. A
segunda providéncia foi a restricio dos quantitativos de
aquisicao de armas e de munigdes de uso permitido, assim
como a fixagao dos requisitos para a compra de arma e para a
obtencao do Certificado de Registro de Arma de Fogo, nos
termos dos artigos 4° a 12 do referido decreto. Em terceiro
lugar, suspendeu-se a concessao de novos registros de clubes e
escolas de tiro e, em quarto, a concessao de novos registros de
colecionadores, atiradores e cacadores. A quinta medida
adotada pelo ato normativo analisado foi a institui¢ao de grupo
de trabalho, com vistas a regulamentacao da Lei n. 10.826/2003.

Além disso, houve revogacdo de dispositivos que
destoavam da Lei n. 10.826/2003 (cf. art. 32 do Decreto n.
11.366/2023) (eDOC 31, p. 5).

Ja& o Decreto 11.615/2023 consiste efetivamente na nova
regulamentacao “ampla, definitiva e prospectiva” do Estatuto do
Desarmamento almejada pelo Decreto 11.366/2023 e construida pelo
grupo de trabalho por ele instituido.
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Acerca desse segundo decreto, a Presidéncia da Republica sustenta

que:

Essa regulamentacao da continuidade a politica instituida
pelo Decreto n. 11.366/2023, no intuito de firmar avangos na
regulacdo responsavel e adequada do acesso as armas e
munigoes no Brasil. Nesse sentido, como constou na Exposigao
de Motivos Interministerial (EMI) n. 00132/2023 MSJP MD, "a
proposta retoma a consolidacao de uma Politica de Regulagao
Responsavel de Armas e Muni¢Oes, prevendo diversos
conceitos e disciplinas existentes em regulamentagao anterior,
além de incorporar medidas necessarias para reverter os
retrocessos do periodo entre 2019 e 2022 nesta politica central
para a seguranca publica e democracia brasileira" (grifou-se).

[.]

A esse respeito, a Consultoria Juridica junto ao Ministério
da Justica e Seguranca Publica (CONJUR/M]JSP) asseverou que
"em sintonia com o entendimento do Supremo Tribunal Federal
que considera desarmoénica com a Constituigio Federal uma
regulamentagao que autorize indiscriminadamente a aquisigao
de armas e muni¢Oes, notadamente aquelas de uso restrito, a
atual regulamentacdo pelo Decreto n. 11.366/23 e, em
continuidade normativa pelo Decreto n. 11.615/2023, no
exercicio da discricionariedade politico-legislativa conferida ao
Chefe do Poder Executivo, mostra-se plenamente conforme a
Constituicao Federal ao concretizar o dever estatal de controlar
a circulagdo de armas de fogo no territério nacional, com
condicionantes e parametros razoaveis e absolutamente
justificaveis, diante dos valores da vida e da seguranga das
pessoas, tendo como pressuposto a inexisténcia do direito

fundamental ao acesso a armas de fogo pelos cidadaos".

Alguns aspectos podem ser destacados, de forma nao
exaustiva. Como indicado pela CONJUR/MJSP, o Decreto n.
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11.615/2003 procurou diligenciar no sentido de exercer um
controle adequado do acesso a armas de fogo, como se vé, por
exemplo, da obrigacao prevista em seu artigo 3° em relacao a
manutengao, pelo Sistema Nacional de Armas - SINARM, de
um cadastro tnico, geral, integrado e permanente: "a) das
armas de fogo importadas, produzidas e comercializadas no
Pais, com a identificacdo de suas caracteristicas, de suas
propriedades e de modificagdes que alterem as suas
caracteristicas ou o seu funcionamento; b) das autoriza¢des de
porte de arma de fogo e das renovagoes expedidas pela Policia
Federal; c) das transferéncias de propriedade, dos extravios, dos
furtos, dos roubos e de outras ocorréncias suscetiveis de alterar
os dados cadastrais, inclusive as decorrentes de fechamento de
empresas de seguranca privada e de transporte de valores; d)
das apreensdes de armas de fogo, inclusive as vinculadas a
procedimentos policiais e judiciais; e) dos armeiros em
atividade no Pais e das respectivas licengas para o exercicio da
atividade profissional; f) dos produtores, dos atacadistas, dos
varejistas, dos exportadores e dos importadores registrados no
Comando do Exército e por este autorizados a produzir ou
comercializar armas de fogo, muni¢Oes e acessorios; e g) da
identificacdo do cano da arma e das caracteristicas das
impressoes de raiamento e de microestriamento de projétil
disparado, conforme marcacao e testes de realizacao obrigatoria
pelo fabricante". No mesmo sentido, as atribuicoes previstas no
artigo 4° a Policia Federal.

Quanto a comprovagdo da efetiva necessidade para
aquisicao de arma de fogo, pode-se mencionar,
exemplificativamente, o artigo 15, § 3° do Decreto n.
11.615/2003, que, ao tratar da aquisicao de arma de fogo de uso
permitido, estabelece expressamente que "a comprovacao da
efetiva necessidade de que trata o inciso III do caput nao é
presumida e devera demonstrar os fatos e as circunstancias
concretas justificadoras do pedido, como as atividades
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exercidas e os critérios pessoais, especialmente os que
demonstrem indicios de riscos potenciais a vida, a

incolumidade ou a integridade fisica, propria ou de terceiros".

Os quantitativos estabelecidos pelo referido ato
normativo (v.g., seu art. 15, § 3%) estao em harmonia com o que
a Suprema Corte estabeleceu no julgamento do Referendo na
Medida Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
6466, no sentido de que "o legislador, ao delegar ao Poder
Executivo, no art. 4°, §2° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, as defini¢des dos quantitativos de muni¢oes adquiriveis
pelos cidadaos, vinculou-o ao programa finalistico do direito a
seguranga e ao objetivo amplo do desarmamento. Faz-se
necessaria a aplicacdo da técnica da interpretagdo conforme
para afastar a hipdtese de discricionariedade desvinculada, e
fixar a tese hermenéutica de que o poder concretizador
regulamentar estd limitado a definir, de forma diligente e
proporcional, as quantidades de munigao que garantam apenas
o necessario a seguranga dos cidaddos" (eDOC 31, p. 6-7).

Sob a dtica da observancia das normas de competéncia para a
edicdo dos decretos, tenho que a constitucionalidade formal de ambos
os decretos é inequivoca.

Na linha do que ja decidi nos autos do MS 38.933 (Rel. Min. Gilmar
Mendes, Decisao Monocratica, DJe 18.1.2023), do MS 38.994 (Rel. Min.
Gilmar Mendes, Decisao Monocratica, DJe 13.2.2023), do MS 38.991 (Rel.
Min. Gilmar Mendes, Decisao Monocratica, DJe 14.2.2023), do MS 38.973
(Rel. Min. Gilmar Mendes, Decisao Monocratica, DJe 14.2.2023) e do MS
38.979 (Rel. Min. Gilmar Mendes, Decisao Monocratica, DJe 14.2.2023),
entendo que o Presidente da Republica, ao editar o referido decreto, agiu
dentro da competéncia prevista no art. 84, caput, inciso IV da
Constituigao, sem em momento algum exorbita-la.

Quanto ao Decreto 11.366/2023, conforme disposto em seu art. 1, sao
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basicamente cinco as matérias objeto de regulamentacao: (i) a suspensao

de registros para a aquisicao e transferéncia de armas e munigoes de uso
restrito por cagadores, colecionadores, atiradores e particulares (CACs);
(ii) a restricao dos quantitativos de aquisi¢ao de armas e de munigoes de
uso permitido; (iii) a suspensao de concessao de novo registros de clubes
e escolas de tiro; (iv) a suspensao de concessdao de novos registros de
CAGs e; (v) a instituicao de grupo de trabalho para a elaboracao de nova
regulamentacao exaustiva do Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003).

Todas essas matérias encontram-se dentro da esfera de
regulamentacao do Estatuto do Desarmamento, nos termos da propria
Lei 10.826/2003.

A previsao de que o registro obrigatério das armas de fogo junto ao
orgao competente deva ser objeto de regulamento, por exemplo,
encontra-se expressa no paragrafo tnico do art. 3° e no inciso III do art. 4°
da Lei 10.826/2003. De igual modo, também a previsao de que a matéria
relativa a aquisicdo de muni¢oes deve ser objeto de regulamento
encontra-se expressa no §2° do inciso II do art. 4° da Lei 10.826/2003.

Quanto a todos os demais temas tratados pelo decreto, ainda que
nao haja previsao expressa no texto da Lei 10.826/2003 no sentido de que
devam constar no regulamento da lei, referem-se as normas de
procedimento necessarias ao estrito cumprimento das competéncias
atribuidas ao Poder Executivo pelo Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003) e, nessa qualidade, inserem-se no poder regulamentar
privativo do Presidente da Republica instituido pelo inciso IV do art. 84
da Constituigao.

Com efeito, é atribuicao do Poder Executivo, nos termos do Estatuto
do Desarmamento (Lei 10.826/2003), instituir e manter os cadastros e
registros de armas, clubes e escolas de tiro e dos proprios individuos pela
lei qualificados como colecionadores, atiradores e cagadores (CACs),
estando obviamente no ambito de sua competéncia regulamentar, por
extensao, a prerrogativa de suspender a inscri¢ao de novos assentos nos
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respectivos cadastros e registros, desde que diante de razodes fatico-

juridicas relevantes.

J& quanto ao Decreto 11.615/2023, trata-se, efetivamente, de
regulamentacdo ampla do Estatuto do Desarmamento (Lei 10.826/2003), o
que certamente se insere na competéncia regulamentar do Chefe do
Poder Executivo. As matérias regulamentadas pelo ato normativo, a teor
de seu art. 1°, sdo as seguintes: (i) regras e procedimentos relativos a
aquisicao, ao registro, a posse, ao porte, ao cadastro e a comercializagao
nacional de armas de fogo, munigdes e acessorios; (i) disciplina das
atividades de caca excepcional, de caga de subsisténcia, de tiro desportivo
e de colecionamento de armas de fogo, municOes e acessorios; (iii)
disciplina do funcionamento das entidades de tiro desportivo e; (iv)
estruturacao do Sistema Nacional de Armas (SINARM).

Mais uma vez, cuida-se de matérias que se encontram dentro da
esfera de regulamentacdio do Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003), na medida em que se referem as normas de procedimento
necessarias ao estrito cumprimento das competéncias atribuidas pela
lei ao Poder Executivo (vide, em especial: Lei 10.826/2003, arts. 1¢, 2¢, 3¢,
4°, 8% 9° e 10).

Dessa forma, sob um ponto de vista de competéncia formal, nao
verifico inconstitucionalidade no exercicio do poder regulamentar que
culminou na edicao dos Decretos 11.366/2023 e 11.615/2023.

De igual modo, sob a perspectiva do contetido material da norma,
também ndo considero existir inconstitucionalidade em ambos os
decretos ora apreciados - que, pelo contrario, encontram-se em
consonancia com os ultimos pronunciamentos deste Supremo Tribunal
Federal acerca da matéria de fundo.

Conforme exposto anteriormente, no periodo compreendido entre
2019 e 2022, o Estatuto do Desarmamento foi objeto de uma série de
regulamentagbes sucessivas que tinham como propdsito declarado a
ampla flexibilizagdo do plexo de normas regulamentares relativas a

aquisicao e acondicionamento de armas e munigOes, requisitos e
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procedimento de registro e concessao de porte de transito de arma de

fogo a CACs, bem como requisitos e procedimento de registro de clubes e
escolas de tiro, observando-se até mesmo uma ampliacao das situagdes
em que o cadastro e registro de armas de fogo poderia ser dispensado.

Em suma, observou-se clara atuacao inconstitucional no sentido da
facilitacago do acesso a armas e municoes no Pais, beneficiando
especialmente a categoria dos CACs (com interpretacao cada vez mais
leniente dos requisitos para enquadramento na categoria), a despeito de
outros bens juridicos constitucionais relevantes, como o dever de
protecao a vida e o dever estatal de controle da violéncia armada.

Os decretos ora apreciados, em especial os dispositivos destacados
pelo requerente, voltaram-se justamente a reversao dessa tendéncia e a
efetiva reconstrucdo da politica de controle de armas no Brasil.

A edigao do Decreto 11.366/2023, cujo propdsito era o de estabelecer
freio de arrumacgao frente a tendéncia de vertiginosa flexibilizacdo das
normas de acesso a armas de fugo e muni¢des no Brasil enquanto se
discutia nova regulamentacao da matéria, longe denotar qualquer espécie
de inconstitucionalidade, promove, ao invés, o cumprimento do dever
estatal de constru¢ao de uma politica publica de seguranca e controle da
violéncia armada, indo ao encontro do entendimento que vem sendo
manifestado por este Supremo Tribunal Federal sobre o tema (v. g. ADIs
6119/DF, 6139/DF e 6466/DF, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe
16.12.2022).

De igual modo, também o Decreto 11.615/2023, que consiste na
regulamentacdo ampla e definitiva da matéria, estabeleceu diversos
mecanismos que visam promover a reconstrugao da politica publica de
controle de armas no Brasil. Nessa linha, destacam-se as seguintes
medidas, indicadas pela Uniao em suas manifestacoes (eDOCs 1, 31 e 66):

(i) estruturagao e centralizagao no Sistema Nacional de

Armas (SINARM), vinculado a Policia Federal, da incumbéncia

de manter cadastro tinico, geral, integrado e permanente “a) das
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armas de fogo importadas, produzidas e comercializadas no Pais, com
a identificagio de suas caracteristicas, de suas propriedades e de
modificagbes que alterem as suas caracteristicas ou o0 seu
funcionamento; b) das autorizagoes de porte de arma de fogo e das
renovagoes expedidas pela Policia Federal; c) das transferéncias de
propriedade, dos extravios, dos furtos, dos roubos e de outras
ocorréncias suscetiveis de alterar os dados cadastrais, inclusive as
decorrentes de fechamento de empresas de sequranca privada e de
transporte de valores; d) das apreensoes de armas de fogo, inclusive as
vinculadas a procedimentos policiais e judiciais; e) dos armeiros em
atividade no Pais e das respectivas licencas para o exercicio da
atividade profissional; f) dos produtores, dos atacadistas, dos
varejistas, dos exportadores e dos importadores registrados no
Comando do Exército e por este autorizados a produzir ou
comercializar armas de fogo, municoes e acessorios; e g) da
identificagdo do cano da arma e das caracteristicas das impressoes de
raiamento e de microestriamento de projétil disparado, conforme
marcagdo e testes de realizagdo obrigatoria pelo fabricante” (Decreto
11.615/2023, art. 3°);

(ii) retomada da delimitagdo da poténcia de armas de fogo
de uso permitido para os limites vigentes até 2018, com energia
na saida do cano de prova de até 300 (trezentas) libras-pé ou
407 (quatrocentos e sete) joules (Decreto 11.615/2023, art. 11, I);

(iii) recrudescimento geral da fiscalizagao dos requisitos
para a concessao de autorizagao, pela Policia Federal, para a
aquisicao de armas de fogo de uso permitido (Decreto
11.615/2023, art. 15);

(iv) estabelecimento de que a comprovagao de efetiva
necessidade da posse ou porte de arma de fogo necessdria a
aquisicao de arma de fogo de uso permitido “ndo é presumida e
deverd demonstrar os fatos e as circunstincias concretas justificadoras
do pedido, como as atividades exercidas e os critérios pessoais,
especialmente os que demonstrem indicios de riscos potenciais a vida,
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a incolumidade ou a integridade fisica, propria ou de terceiros”

(Decreto 11.615/2023, art. 15, § 3°);

(v) redugao do prazo de validade do Certificado de
Registro de Arma de Fogo concedido a cagadores, atiradores
desportivos e colecionadores (CACs) para trés anos, com
estabelecimento de avaliacdo psicologica periodica para fins de
manutengao do certificado de registro (Decreto 11.615/2023, art.
24);

(vi) reducao dos limites para aquisicao e posse de armas
de fogo por atiradores esportivos (em 2019 esse limite chegou a
até 60 armas, sendo 30 de uso restrito) e reintroduc¢ao da
divisio de atiradores desportivos por niveis (Decreto
11.615/2023, art. 36);

(vii) reducao, em geral, dos quantitativos para aquisicao e
posse de armas de fogo e munigdes por cagadores, atiradores
desportivos e colecionadores (CACs) (Decreto 11.615/2023, arts.
36, 39, 42 e 43);

(viii) limitagdo do horario de funcionamento de entidades
de tiro desportivo, bem como vedacao de proximidade em
menos de um quilometro a estabelecimentos de ensino publicos
ou privados (Decreto 11.615/2023, art. 38);

(ix) compreensao da caga para fins de reducao de
populacdo de espécie exdgena invasora como atividade
excepcional, a ser concretamente autorizada pelo Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA) de forma prévia (Decreto 11.615/2023, art.
39);

(x) instituicdo de procedimento de selecao aleatério do
psicdlogo e do instrutor de armamento e tiro para realizacao
dos testes de comprovacao de aptiddao psicoldgica e de
capacidade técnica para manuseio de arma de fogo (Decreto
11.615/2023, art. 65).

31

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E06-EB1B-6F6C-2418 e senha 810D-37FC-9282-EB43



ADC 85/DF

Tais altera¢des, em minha leitura, estio inequivocamente contidas

dentro da margem de conformacdao regulamentar conferida ao Poder

Executivo pelo Estatuto do Desarmamento e, mais do que isso,
densificam normas e valores constitucionais de primeira ordem, como
os direitos a vida (Constituicao, art. 5% caput) e a seguranca publica
(Constituicao, art. 144, caput). Concretizam, ainda, o proprio escopo
finalistico da Lei 10.826/2003, referente a promog¢ao do desarmamento e
do controle das armas de fogo no Brasil.

Os diversos dispositivos que promovem um maior rigor para a
concessao de autorizagdes de aquisicao e posse de armas de fogo, bem
como recrudescem a fiscalizacdo do preenchimento dos requisitos para
aquisicao, posse e manutencao de armas de fogo (v. g Decreto
11.615/2023, arts. 32, 15, 24, 36, 38, 39, 42, 43 e 65), além de nao
desbordarem da margem de conformacdao do poder regulamentar,
indubitavelmente densificam o imperativo de viabilizar o efetivo controle
da circulagio de armas de fogo no pais, nao havendo que se cogitar
inconstitucionalidade.

Nessa linha, destaco que a propria auditoria promovida pelo TCU,
anteriormente citada, ao se debrugar sobre a nova regulamentacgao

promovida pelo Decreto 11.615/2023, salientou que:

A nova regulamentacdo do Estatuto do Desarmamento
trazida pelo Decreto 11.615/2019 [SIC] enderecou diversas
fragilidades encontradas ao, por exemplo: reduzir os limites de
acervos e, no caso dos atiradores, aliar a progressao de limite a
niveis de habitualidade (arts. 35, 36, 39, inciso III, e 42); prever
planejamento mais detalhado e coordenagao entre o Ibama e o
Exército quando do apostilamento da atividade de caca; reduzir
o periodo de validade dos CRs e dos CRAFs (art. 39); ou
ampliar para cinco anos o intervalo temporal de referéncia para
fins de apuracgao de idoneidade (art. 15, § 4°). A tendéncia é que,
com isso, a demanda por concessoes de novos CRs se reduza e
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parte das desconformidades detectadas seja corrigida durante
as revalidagOes desses registros.

Nao obstante, é preciso lembrar que o retrato atual é de
um sistema com muitos administrados e com capacidade de
fiscalizar um percentual muito baixo deles — heranga dessa
flexibilizacao. Isso exige controles mais direcionados aos riscos
e solugdes que gerem resultados significativos sem exigir
elevados insumos (TCU, Acordao 949/2024 — Plenario, p. 110).

Sob outra perspectiva, tampouco hd que se cogitar eventual
inconstitucionalidade por violagao ao direito adquirido (Constituicao, art.
52, XXXVI) dos dispositivos que promovem: (a) a reducao da poténcia das
armas de fogo consideradas de uso permitido (Decreto 11.615/2023, art.
11, I); (b) a redugao do prazo de validade do Certificado de Registro de
Arma de Fogo concedido a CACs (Decreto 11.615/2023, art. 24) e; (c) a
reducdao dos quantitativos para aquisicdo e posse de armas de fogo e
munigoes por CACs (Decreto 11.615/2023, arts. 36, 39, 42 e 43). Apesar de
tais normas, em tese, incidirem sobre situagOes juridicas anteriormente
constituidas com base nas normas regulamentares anteriores, deve ser
ressaltado, na linha da jurisprudeéncia iterativa desta Suprema Corte, que
ndo ha direito adquirido a regime juridico (RE 563.965/RN, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 19.3.2009).

Registro, no particular, que a propria norma regulamentar adotou
medidas para preservar a seguranga juridica nos casos em que a nova
regulamentacao incidir sobre situagdes constituidas com base nas normas
regulamentares pretéritas, como se observa em relagao ao disposto no art.
79 do Decreto 11.615/2023, segundo o qual “[o] proprietirio que , até a data
de entrada em vigor deste Decreto, tiver adquirido arma de fogo considerada
restrita nos termos do disposto neste Decreto, poderd com ela permanecer e
adquirir a munigdo correspondente”. De igual modo, colho também a norma
prevista no paragrafo unico art. 80 do Decreto 11.615/2023, que garante,
na hipdtese de certificado de registro concedido a CAC antes da entrada
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em vigor da nova regulamentacdo, que o novo prazo de validade sera

“contado da data de publicagio deste Decreto”.

Saliento, por oportuno, que mesmo a norma transitoria
consubstanciada no Decreto 11.366/2023 também ja houvera se
preocupado em proteger a situacdo dos particulares que haviam
adquirido e detinham a posse de armas de fogo na forma da
regulamentacdo pretérita, prorrogando a validade de registros para
aquisicao e transferéncia de armas de fogo de uso restrito que vencerem
apos sua publicacao até que entrasse em vigor nova regulamentacao da
Lei n® 10.826/2023 (Decreto 11.366/2023, art. 32, §29).

Tais normas, portanto, nio importam em violacdo a seguranca
juridica ou ao direito adquirido (Constituicao, art. 5%, XXXVI), nao
havendo inconstitucionalidade no particular.

Considero, por fim, que as normas cujo reconhecimento de
constitucionalidade se pretende sao plenamente consentaneas com o
ordenamento constitucional sob o ponto de vista da proporcionalidade
das medida normativas adotada.

Refiro-me, no particular, a necessidade de se aferir a
compatibilidade da norma regulamentar aos fins constitucionalmente
previstos ou de constatar a observancia do principio da
proporcionalidade (Verhdltnismdssigkeitsprinzip) — isto €, de se proceder a
censura sobre a adequacgao (Geeignetheit) e a necessidade (Erforderlichkeit)
do ato regulamentar ora apreciado.

Quanto aos elementos do principio da proporcionalidade, tive

oportunidade de registrar em sede doutrinaria:

“A doutrina identifica como tipica manifestacdo do
excesso de poder legislativo a violagdo do principio da
proporcionalidade  ou da  proibicato de  excesso
(Verhiltnismissigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou

inadequacao entre meios e fins. No direito constitucional
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alemao, outorga-se ao principio da proporcionalidade ou ao
principio da proibicdo de excesso qualidade de norma
constitucional nao escrita.

A utilizacdo do principio da proporcionalidade ou da
proibicao de excesso no direito constitucional envolve, como
observado, a apreciacao da necessidade (Erforderlichkeit) e
adequacao (Geeignetheit) da providéncia legislativa

Assim, em decisao proferida em margo de 1971, o
Bundesverfassungsgericht assentou que o principio do Estado de
Direito proibe leis restritivas inadequadas a consecucao de seus
tins, acrescentando que ‘uma providéncia legislativa ndo deve ser ji
considerada inconstitucional por basear -se em um erro de
progndstico’ — BverfGE, 25:1(12)

O Tribunal Constitucional explicitou, posteriormente, que
‘0s meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessirios
a consecugdo dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua
utilizacdo, o evento pretendido pode ser alcancado; é necessirio se o
legislador ndo dispoe de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos
fundamentais’.

A afericao da constitucionalidade da lei em face do
principio da proporcionalidade ou da proibicao de excesso
contempla os préprios limites do poder de conformagao
outorgado ao legislador. E o que se constata em decisio do
Bundesverfassungsgericht na qual, apos discutir aspectos
relativos a eficicia e adequacdo de medidas econdmicas
consagradas em ato legislativo, concluiu-se que o legislador nao
havia ultrapassado os limites da discricionariedade que lhe fora
outorgada.

O Tribunal reconhece que o estabelecimento de objetivos e
a defini¢ao dos meios adequados pressupoem uma decisao de
indole politica, econOmica, social, ou politico-juridica. Esse
juizo inerente a atividade politica parece ter determinado uma
postura cautelosa do Tribunal no exame relativo a adequacao
das medidas legislativas. A inconstitucionalidade de uma
providéncia legal por objetiva desconformidade ou
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inadequacao aos fins somente pode ser constatada em casos
raros e especiais.

Embora reflita a delicadeza da aplicacdo desse principio
no juizo de constitucionalidade, tal orientacdo nao parece
traduzir uma atitude demissiondria quanto ao controle da
adequacao das medidas legislativas aos fins
constitucionalmente perseguidos.

Uma lei sera inconstitucional, por infringente ao principio
da proporcionalidade ou da proibicao de excesso, diz a Corte
Constitucional alema, ‘se se puder constatar, inequivocamente, a
existéncia de outras medidas menos lesivas’.

No Direito portugués, o principio da proporcionalidade
em sentido amplo foi erigido a dignidade de principio
constitucional consagrando-se, no art. 18°, 2, do texto magno,
que ‘a lei s pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituicdo, devendo as restrigoes
limitar -se ao mnecessdrio para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos’.

O principio da proibigao de excesso, tal como concebido
pelo legislador portugués, afirma Canotilho, ‘constitui um limite
constitucional a liberdade de conformagcdo do legislador’.

Portanto, a doutrina constitucional mais moderna enfatiza
que, em se tratando de imposicao de restri¢des a determinados
direitos, deve-se indagar nao apenas sobre a admissibilidade
constitucional da restricao eventualmente fixada, mas também
sobre a compatibilidade das restri¢oes estabelecidas com o
principio da proporcionalidade. Essa orientagdo, que permitiu
converter o principio da reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no
principio da  reserva legal  proporcional  (Vorbehalt  des
verhiltnismissigen Gesetzes), pressupde nao sé a legitimidade
dos meios utilizados e dos fins perseguidos pelo legislador, mas
também a adequacio desses meios para consecugao dos objetivos
pretendidos (Geeignetheit) e a mnecessidade de sua utilizagao
(Notwendigkeit oder Erforderlichkeit).

O subprincipio da adequagio (Geeignetheit) exige que as
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medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os
objetivos pretendidos. A Corte Constitucional examina se o
meio € ‘simplesmente inadequado’ (schlechthin ungeeignet),
‘objetivamente inadequado’ (objetktiv ungeeignet),
“manifestamente inadequado ou desnecessdrio’ (offenbar
ungeeignet oder unndétig), ‘fundamentalmente inadequado’
(grundsitzlich ungeeignet), ou ‘se com sua utiliza¢ao o resultado
pretendido pode ser estimulado” (ob mit seiner Hilfe der
gewunschte Erfolg gefordet werden kann).

O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso ao
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecucao dos
objetivos pretendidos.

Em outros termos, o meio nao serd necessario se o objetivo
almejado puder ser alcangado com a adocao de medida que se
revele a um s6 tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se
que, na pratica, adequacgao e necessidade nao tém o mesmo peso
ou relevancia no juizo de ponderagao. Assim, apenas o que ¢é
adequado pode ser necessdrio, mas o que € necessirio nao pode ser
inadequado.

Pieroth e Schlink ressaltam que a prova da necessidade tem
maior relevancia do que o teste da adequacao. Positivo o teste
da necessidade, ndo ha de ser negativo o teste da adequacao.
Por outro lado, se o teste quanto a necessidade revelar-se
negativo, o resultado positivo do teste de adequagao nao mais
podera afetar o resultado definitivo ou final. De qualquer
forma, um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da
medida hd de resultar da rigorosa ponderagao e do possivel
equilibrio entre o significado da intervengao para o atingido e
os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em
sentido estrito). E possivel que a prépria ordem constitucional
forneca um indicador sobre os critérios de avaliagao ou de
ponderacao que devem ser adotados. Pieroth e Schlink
advertem, porém, que nem sempre a doutrina e a
jurisprudéncia se contentam com essas indicagoes fornecidas
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pela Lei Fundamental, incorrendo no risco ou na tentacao de
substituir a decisao legislativa pela avaliacao subjetiva do juiz.
Tendo em vista esses riscos, procura-se solver a questao
com base mnos outros elementos do principio da
proporcionalidade, enfatizando-se, especialmente, o significado
do subprincipio da necessidade. A proporcionalidade em
sentido estrito assumiria, assim, o papel de um controle de
sintonia fina (Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da
solugao encontrada ou a necessidade de sua revisao”.
(MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional, 16 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2021,
p. 229/232).

Dessa forma, partindo da perspectiva da proporcionalidade sob a
Otica da adequagdo, for¢coso reconhecer que as medidas regulamentares
operacionalizadas pelos Decretos 11.366/2023 e 11.615/2023 se mostram
plenamente idoneas e apropriadas tendo em vista a consecugao do
pretendido objetivo de estabelecer nova regulamentacao do Estatuto do
Desarmamento que melhor permita o controle da circulagao de armas de
fogo no Brasil.

A meu ver, hd inequivoca congruéncia entre as medidas de restri¢cao
de quantitativos e recrudescimento fiscalizatdrio acima elencadas e o
proposito de promover a reconstru¢gao de uma politica publica de
controle de armas no Brasil a altura dos bens constitucionais envolvidos e
do proprio escopo teleologico Estatuto do Desarmamento (Lei
10.826/2003).

Além disso, como destacado acima, a propria norma regulamentar
tomou o cuidado de adotar medidas destinadas a preservar a seguranca
juridica das situagOes constituidas com fundamento na regulamentacao
pretérita (Decreto 11.366/2023, art. 3%, §2% Decreto 11.615/2023, arts. 79 e
80), em clara medida de adequacao da regulamentacao aos fins
pretendidos sem que com isso se incorra em eventuais excessos

(proporcionalidade como proibigio de excesso — Ubermassverbot).
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Adicionalmente, também sob a Otica da necessidade, as medidas

veiculadas pelos Decretos 11.366/2023 e 11.615/2023 igualmente se
mostram congruentes com o mandamento da proporcionalidade haja
vista a situagao de caréncia de uma politica satisfatéria de controle da
circulacao de armas de fogo no Brasil, quadro inconstitucional agravado
pelas alteracbes regulamentares observadas nos ultimos anos ja
diagnosticado pelo Plenario deste Supremo Tribunal Federal, conforme
demonstrado acima.

Em verdade, patentemente lesiva a maxima da proporcionalidade
seria, ao invés, tolher excessivamente a capacidade do Poder Executivo de
estabelecer mecanismos de fiscalizagao da circulagao de armas de fogo no
Brasil, uma vez que, a partir da consideracao dos direitos fundamentais
como imperativos de tutela (CANARIS, Claus Wilhelm. Direitos
fundamentais e direito privado, Coimbra: Almedina, 2003), o principio
da proporcionalidade igualmente ostenta cardter de proibicao de
protecao deficiente (Untermassverbot).

Sob essa perspectiva, a persisténcia do estado de incerteza acerca da
constitucionalidade da nova regulamentacao promovida pelo Governo
Federal (Decreto 11.615/2023) agravaria ainda mais o quadro
inconstitucional de efetivo descontrole da circulagao de armas de fogo no
Brasil — o que, por sua vez, demonstra cabalmente a pertinéncia e a
adequacao da agao declaratoria proposta pelo requerente.

Por todas essas razoes, entendo que se impoe o reconhecimento da
constitucionalidade dos Decretos 11.366/2023 e 11.615/2023, na forma da
fundamentacao acima.

IV - CoONCLUSAO
Ante o exposto, conhego da agao declaratoria de constitucionalidade

e, no mérito, julgo procedentes os pedidos para declarar a
constitucionalidade dos Decretos 11.366/2023 e 11.615/2023, nos termos
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da fundamentacao acima.

E como voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 4E06-EB1B-6F6C-2418 e senha 810D-37FC-9282-EB43

40



