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O —I— JD F Poder Judiciario da Unido ]
& TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS TERRITORIOS

Orgao 4* Turma Civel

Processo N. EMBARGOS DE DECLARAGAO CIVEL 0011518-73.2014.8.07.0018
EMBARGANTE(S) RONICLAUDIO DA SILVA SANTANA

EMBARGADO(S) DISTRITO FEDERAL
Relator Desembargador FERNANDO HABIBE

Acérdao N° 2000893

EMENTA

Embargos declaratérios - Recurso provido, com efeito
modificativo, para suprir omissdo e, em consequéncia,
declarar a ilegalidade do ato que excluiu o embargante do
curso de formacao de Pracas da PMDF, em homenagem
aos principios da seguranca juridica, protecdo a confianca
legitima, razoabilidade, proporcionalidade e dignidade
humana, considerando que ele foi empossado ha mais de
uma década. Caso distinto da tese firmada no RE
608.482-RG para o Tema 476.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 4° Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos
Territorios, FERNANDO HABIBE - Relator, JANSEN FIALHO - 1° Vogal e JAMES EDUARDO OLIVEIRA
- 2° Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador JAMES EDUARDO OLIVEIRA, em proferir a
seguinte decisdo: DAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e
notas taquigraficas.

Brasilia (DF), 12 de Fevereiro de 2025

Desembargador FERNANDO HABIBE
Relator

RELATORIO
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O autor/apelante op6e declaratorios (id 15809053) ao acordao da
Turma (id 14892085), cuja ementa recebeu a seguinte redacéo:

“CONCURSO PUBLICO. PMDF. IDADE MAXIMA. LEI 7.289/84.
DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS.

1. Documentos novos, surgidos apO0s a sentenca, podem ser
juntados com a apelacao, assegurados o contraditorio e a ampla defesa,
gue foram exercidos nas contrarrazdes.

2. A idade maxima - 30 anos - para ingresso no cargo de Soldado
da PMDF tem expressa previsao na Lei 7.289/84, com a redacao da Lei
12.086/09, e no edital do concurso, além de contar com o respaldo da
jurisprudéncia. Dada as peculiaridades do cargo, a exigéncia nao ofende
0 principio da proporcionalidade ou razoabilidade.

3. Na data da inscricdo no concurso publico, o autor ja superava a
idade maxima exigida, razdo pela qual ndo padece de nulidade o ato
administrativo que indeferiu sua matricula no curso de formacao.”

Assinala que se deve ‘“reconhecer a singularidade do caso
ponderando as regras do Principio da Vinculacdo do Edital a Supremacia
do Interesse Publico em convalidar situacdo de fato perfeitamente
ajustada, com todas as fases do certame vencidas, além dos gastos e
efeitos sociais com o0 ndo aproveitamento do mesmao”.

Defende que o julgamento deveria orientar-se pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo observados pela Turma, cuja
omissao acerca dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
teriam norteado o julgamento inviabiliza a interposicdo dos recursos
constitucionais.

Os embargos foram improvidos pela Turma (ac — 1.268.513 - id
18268235), cujo acordao recebeu a seguinte ementa:

Embargos declaratorios: ainda quando Ilimitados ao
prequestionamento, devem descrever situacdao que, em tese,
configure algum dos vicios do CPC 1.022.
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O STJ proveu (id 54943056) o Especial para novo julgamento dos
embargos, em virtude de omisséo.

As partes foram intimadas (id 55879122) para se manifestarem
sobre a deciséo do STJ.

O embargante argumenta (id 55879122) que exerce o cargo ha
dez anos e que ja é 3° sargento, colacionando jurisprudéncia em favor da
sua tese, bem como prequestiona os arts. 2°, caput, 8 unico, IV e VI, e 50,
lll, e 53, da Lei 9.784/99.

Por sua vez, o embargado (id 56361709) assevera que O
julgamento esta em consonancia com os Temas 476 e 646 — STF. Afirma
que o0 julgado rejeitou a alegada ofensa a razoabilidade e
proporcionalidade, além de afastar a aplicacdo da teoria do fato
consumado.

VOTOS

O Senhor Desembargador FERNANDO HABIBE - Relator

A Turma improveu[l] (ac. 1.233.461 — id. 14892085) ao apelo
do embargante/autor, sob o fundamento de que teria regular a deciséao
administrativa que o excluiu do certame apos constatar que tinha 31 anos
de idade e que a limitagdo etaria, com base nas peculiaridades do cargo,
nao ofenderia os principios da razoabilidade ou proporcionalidade
(STF 683 e Tema 646).

Tais principios foram vinculados ao tempo entre a decisao

liminar que suspendeu o ato de exclusdo do autor do Curso de Formacao,
de 9/4/2014 (id 10822865), e o julgamento dos declaratérios.
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O embargante participou do concurso da PMDF, sendo
aprovado em todas as fases, exceto no exame psicoldgico, cujo resultado
impugnou no MS 2010.01.1.092172-3, obtendo decisao favoravel.

ApOs o transito em julgado no MS, foi convocado para ingressar
no Curso de Formacgao que teve inicio em 14 de marco de 2014 (id
10822863 — pag. 4), do qual veio a ser excluido quando constatado que,
guando da inscricdo no concurso, ja tinha mais de 30 anos de idade (id
10822863, pag. 4)

O presente feito tramita desde 07/04/14 (id 10822857),
achando-se o embargante desde o dia 9/4/14 protegido por decisao
liminar (ids 10822865), observando-se que ao RESp. foi atribuido efeito
suspensivo.

Atualmente é 3° SGT QPPMC (id 55879123), tendo sido
anexada declaracdo id 55879124 de que possui altissimo grau de
responsabilidade e que exerce o cargo com presteza e exceléncia,
destacando-se que € discreto, dedicado, respeitoso, proativo,
disciplinado, etc.

Portanto, o embargante foi aprovado em concurso publico,
concluindo com éxito o Curso de Formacdo. Foi empossado ha mais de
uma decada empossado, sendo, de fato, irrazoavel e desproporcional o
seu desligamento, que nada de util trard a Administracdo e podera ter
efeito devastador na vida do embargante e de sua familia, 0 que conspira
contra a dignidade humana e a seguranca juridica (protecado da confianca
legitima).

O caso é distinto da tese fixada no RE 608.482- RG para o
Tema 476, como ja reconhecido em recursos extraordinarios
supervenientes:

EMENTA
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Agravo regimental no recurso extraordinario.
2. Direito Administrativo.

3. Concurso publico para provimento de cargos PM/AM. Pretenséo
de exclusdo de candidata empossada ha mais de 9 anos. Cautelar
confirmada por decisao definitiva, posteriormente cassada. N&o
incidéncia do tema 476 da repercussao geral. Distinguish.

4. Necessaria observancia aos principios da seguranca juridica e
da protecéo da confianca. Precedentes.

5. Valorizagdo da dimensdo concreta do juizo de
proporcionalidade.

6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a decisao
agravada. 7. Negado provimento ao agravo regimental. (RE 1.334.608
AgR, julgado em 2023);

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO
EM CURSO DE HABILITACAO A SARGENTO. TUTELA ANTECIPADA
DEFERINDO A MATRICULA. CONCLUSAO REGULAR DO CURSO.
RECONHECIMENTO DA VALIDADE DO CURSO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O entendimento adotado no acérddo recorrido esta alinhado
com a jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que os valores da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e
da protecdo da confianca legitima, bem como a necessidade de
proteger situacdes consolidadas, autorizam situacdes excepcionais,
razdo pela qual ndo se verifica afronta aos preceitos constitucionais
invocados no recurso. Compreensado diversa demandaria o exame da
moldura fatica delineada, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
a inviabilizar o conhecimento do recurso extraordinario. Aplicacdo da
Sumula n° 279/STF.

2. Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez
por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11,
do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos 88 2° e 3° do
referido artigo e a eventual concesséo de justica gratuita

3. Agravo interno conhecido e ndo provido. (RE 1.483.409 AgR,
2024);

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 29.10.2023. CONCURSO PUBLICO REALIZADO
EM 2009. CARGO DE POLICIAL MILITAR. REPETICAO DE TESTE DE
APTIDAO FISICA. TEORIA DO FATO CONSUMADO. TEMAS 335 E
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476 DA REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. CARATER
EXCEPCIONAL DA MEDIDA. RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279 DO STF.

1. O acodrdao recorrido confirmou o teste de aptidao fisica e a
efetivacdo da matricula do Recorrido no curso de formacéao realizados
ao longo da demanda, com base no conjunto fatico dos autos, nos
principios da razoabilidade e da seguranca juridica.

2. Eventual divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo
Tribunal a quo demandaria o0 reexame de fatos e provas, o que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, nos termos da vedacao
contida na Sumula 279 do STF.

3. Os valores da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
protecdo da confianca legitima, bem como a necessidade de proteger
situacdes consolidadas, vém sendo utilizados no ambito deste
Supremo Tribunal Federal em relacdo a concursos publicos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. Mantida a decisao
agravada quanto aos honorarios advocaticios, eis que ja majorados nos
limites do art. 85, 88 2° e 3°, do CPC. (RE 1.453.619, 2023)

Dessarte, impde-se o provimento dos embargos de declaracéo,
com efeito modificativo.

Por fim, ressalto que a fixacdo dos honorarios advocaticios
deve seguir a norma vigente na data da sentenca - 22/10/2014 -, quando
ainda vigorava o CPC/73 (Agint no REsp 2.143.523, 2024).

Posto isso, provejo 0S embargos de declaracéo para, alterando o
julgamento anterior (ac. 1.233.461 — id. 14892085), prover o apelo do
autor para julgar procedente a demanda e declarar a ilegalidade do ato
gue o excluiu do curso de formacao de Pracas — CFP [11/2014.

Arcara o embargado/réu com honorarios advocaticios, que fixo
em R$ 2.000.00 - CPC/73 20, § 4°,

[1] O verbo improver ja é como tal reconhecido pelo Vocabulario Ortogréafico das Lingua Portuguesa (VOLP), repositério oficial, da

Academia Brasileira de Letras (ABL), das palavras existentes em nosso Iéxico. https://www.academia.org.br/nossa-lingua/busca-no-
vocabulario.
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O Senhor Desembargador JANSEN FIALHO - 1° Vogal
Com o relator

O Senhor Desembargador JAMES EDUARDO OLIVEIRA - 2° Vogal
Com o relator

DECISAO

DAR PROVIMENTO AO RECURSO. UNANIME
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O autor/apelante opde declaratorios (id 15809053) ao acorddo da
Turma (id 14892085), cuja ementa recebeu a seguinte redacao:

“CONCURSO PUBLICO. PMDF. IDADE MAXIMA. LEI 7.289/84.
DESENTRANHAMENTO DE DOCUMENTOS.

1. Documentos novos, surgidos apos a sentenca, podem ser
juntados com a apelacdo, assegurados o contraditério e a ampla
defesa, que foram exercidos nas contrarrazdes.

2. A idade maxima - 30 anos - para ingresso no cargo de Soldado
da PMDF tem expressa previsao na Lei 7.289/84, com a redacéo da
Lei 12.086/09, e no edital do concurso, além de contar com o respaldo
da jurisprudéncia. Dada as peculiaridades do cargo, a exigéncia nao
ofende o principio da proporcionalidade ou razoabilidade.

3. Na data da inscricdo no concurso publico, o autor ja superava a
idade méxima exigida, razdo pela qual ndo padece de nulidade o ato
administrativo que indeferiu sua matricula no curso de formacéo.”

Assinala que se deve ‘“reconhecer a singularidade do caso
ponderando as regras do Principio da Vinculacdo do Edital a Supremacia
do Interesse Publico em convalidar situacdo de fato perfeitamente
ajustada, com todas as fases do certame vencidas, além dos gastos e
efeitos sociais com o ndo aproveitamento do mesmo”.

Defende que o julgamento deveria orientar-se pelos principios da
razoabilidade e proporcionalidade, ndo observados pela Turma, cuja
omissao acerca dos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
teriam norteado o julgamento inviabiliza a interposicdo dos recursos
constitucionais.

Os embargos foram improvidos pela Turma (ac — 1.268.513 - id
18268235), cujo acordao recebeu a seguinte ementa:

Embargos declaratérios: ainda quando limitados ao
prequestionamento, devem descrever situagcao que, em tese,
configure algum dos vicios do CPC 1.022.
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O STJ proveu (id 54943056) o Especial para novo julgamento dos
embargos, em virtude de omisséo.

As partes foram intimadas (id 55879122) para se manifestarem
sobre a decisao do STJ.

O embargante argumenta (id 55879122) que exerce o cargo ha
dez anos e que ja é 3° sargento, colacionando jurisprudéncia em favor da
sua tese, bem como prequestiona os arts. 2°, caput, 8 unico, IV e VI, e 50,
Ill, e 53, da Lei 9.784/99.

Por sua vez, o embargado (id 56361709) assevera que O
julgamento estd em consonancia com os Temas 476 e 646 — STF. Afirma
gue o julgado rejeitou a alegada ofensa a razoabilidade e
proporcionalidade, além de afastar a aplicacdo da teoria do fato
consumado.
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A Turma improveu[l] (ac. 1.233.461 — id. 14892085) ao apelo

do embargante/autor, sob o fundamento de que teria regular a decisao
administrativa que o excluiu do certame apo6s constatar que tinha 31 anos
de idade e que a limitacao etéaria, com base nas peculiaridades do cargo,
nao ofenderia os principios da razoabilidade ou proporcionalidade
(STF 683 e Tema 646).

Tais principios foram vinculados ao tempo entre a deciséo

liminar que suspendeu o ato de exclusao do autor do Curso de Formacéo,
de 9/4/2014 (id 10822865), e o julgamento dos declaratorios.

O embargante participou do concurso da PMDF, sendo
aprovado em todas as fases, exceto no exame psicologico, cujo resultado
impugnou no MS 2010.01.1.092172-3, obtendo deciséo favoravel.

ApOs o transito em julgado no MS, foi convocado para ingressar
no Curso de Formacao que teve inicio em 14 de marco de 2014 (id
10822863 — pag. 4), do qual veio a ser excluido quando constatado que,
guando da inscricdo no concurso, ja tinha mais de 30 anos de idade (id
10822863, pag. 4)

O presente feito tramita desde 07/04/14 (id 10822857),
achando-se 0 embargante desde o dia 9/4/14 protegido por decisao
liminar (ids 10822865), observando-se que ao RESp. foi atribuido efeito
suspensivo.

Atualmente é 3° SGT QPPMC (id 55879123), tendo sido
anexada declaracao id 55879124 de que possui altissimo grau de
responsabilidade e que exerce o cargo com presteza e exceléncia,
destacando-se que ¢é discreto, dedicado, respeitoso, proativo,
disciplinado, etc.

Portanto, o embargante foi aprovado em concurso publico,
concluindo com éxito o Curso de Formacdo. Foi empossado ha mais de
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uma década empossado, sendo, de fato, irrazoavel e desproporcional o
seu desligamento, que nada de util trara a Administracdo e podera ter
efeito devastador na vida do embargante e de sua familia, o que conspira
contra a dignidade humana e a seguranca juridica (protecdo da confianca
legitima).

O caso é distinto da tese fixada no RE 608.482- RG para o
Tema 476, como ja reconhecido em recursos extraordinarios
supervenientes:

EMENTA
Agravo regimental no recurso extraordindrio.
2. Direito Administrativo.

3. Concurso publico para provimento de cargos PM/AM. Pretenséo
de exclusdo de candidata empossada ha mais de 9 anos. Cautelar
confirmada por decisdo definitiva, posteriormente cassada. N&ao
incidéncia do tema 476 da repercussao geral. Distinguish.

4. Necessaria observancia aos principios da seguranca juridica e
da protecao da confianca. Precedentes.

5. Valorizagdo da dimensdo concreta do juizo de
proporcionalidade.

6. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deciséo
agravada. 7. Negado provimento ao agravo regimental. (RE 1.334.608
AgR, julgado em 2023);

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR. PARTICIPACAO
EM CURSO DE HABILITACAO A SARGENTO. TUTELA ANTECIPADA
DEFERINDO A MATRICULA. CONCLUSAO REGULAR DO CURSO.
RECONHECIMENTO DA VALIDADE DO CURSO. PRINCIPIO DA
RAZOABILIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O entendimento adotado no acoérddo recorrido esta alinhado
com a jurisprudéncia firmada neste Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que os valores da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e
da protecdo da confianca legitima, bem como a necessidade de
proteger situagbes consolidadas, autorizam situagdes excepcionais,
razdo pela qual ndo se verifica afronta aos preceitos constitucionais
invocados no recurso. Compreensao diversa demandaria o exame da
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moldura fatica delineada, o que torna obliqua e reflexa eventual ofensa,
a inviabilizar o conhecimento do recurso extraordindrio. Aplicacdo da
Sumula n® 279/STF.

2. Havendo prévia fixacdo de honorarios advocaticios pelas
instancias de origem, seu valor monetario sera majorado em 10% (dez
por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, § 11,
do Cdédigo de Processo Civil, observados os limites dos 88 2° e 3° do
referido artigo e a eventual concessao de justica gratuita

3. Agravo interno conhecido e nao provido. (RE 1.483.409 AgR,
2024);

EMENTA

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
INTERPOSICAO EM 29.10.2023. CONCURSO PUBLICO REALIZADO
EM 2009. CARGO DE POLICIAL MILITAR. REPETICAO DE TESTE DE
APTIDAO FiSICA. TEORIA DO FATO CONSUMADO. TEMAS 335 E
476 DA REPERCUSSAO GERAL. DISTINGUISHING. CARATER
EXCEPCIONAL DA MEDIDA. RAZOABILIDADE. PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
279 DO STF.

1. O acérdao recorrido confirmou o teste de aptidao fisica e a
efetivacdo da matricula do Recorrido no curso de formacéo realizados
ao longo da demanda, com base no conjunto fatico dos autos, nos
principios da razoabilidade e da seguranca juridica.

2. Eventual divergéncia em relacdo ao entendimento adotado pelo
Tribunal a quo demandaria o0 reexame de fatos e provas, 0 que
inviabiliza o processamento do apelo extremo, nos termos da vedacéao
contida na Sumula 279 do STF.

3. Os valores da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da
protecdo da confianca legitima, bem como a necessidade de proteger
situagbes consolidadas, vém sendo utilizados no &ambito deste
Supremo Tribunal Federal em relagdo a concursos publicos.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. Mantida a decisdo
agravada quanto aos honorérios advocaticios, eis que ja majorados nos
limites do art. 85, 8§ 2° e 3°, do CPC. (RE 1.453.619, 2023)

Dessarte, imp0Oe-se o provimento dos embargos de declaracéo,
com efeito modificativo.

Por fim, ressalto que a fixacdo dos honorarios advocaticios
deve seguir a norma vigente na data da sentenca - 22/10/2014 -, quando
ainda vigorava o CPC/73 (Agint no REsp 2.143.523, 2024).
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Posto isso, provejo 0S embargos de declaracao para, alterando o

julgamento anterior (ac. 1.233.461 — id. 14892085), prover o apelo do
autor para julgar procedente a demanda e declarar a ilegalidade do ato
gue o excluiu do curso de formacao de Pracas — CFP 111/2014.

Arcara o embargado/reu com honorarios advocaticios, que fixo
em R$ 2.000.00 - CPC/73 20, § 4°.

[1] O verbo improver ja é como tal reconhecido pelo Vocabulario Ortografico das Lingua Portuguesa (VOLP), repositério oficial, da

Academia Brasileira de Letras (ABL), das palavras existentes em nosso Iéxico. https://www.academia.org.br/nossa-lingua/busca-no-
vocabulario.
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https://tjdf.sharepoint.com/sites/GDFAHP/PENDNCIAS%20DES/FH-Alt.%20RU%20(31-2p)DM.Maio24_EDCiv0011518-73.2014.8.07.0018.NvJulgConcursoPmdf.Idade.docx#_ftnref1

Embargos declaratorios - Recurso provido, com efeito
modificativo, para suprir omissdo e, em consequéncia,
declarar a ilegalidade do ato que excluiu o embargante do
curso de formacao de Pracas da PMDF, em homenagem
aos principios da seguranca juridica, protecao a confianca
legitima, razoabilidade, proporcionalidade e dignidade
humana, considerando que ele foi empossado ha mais de
uma década. Caso distinto da tese firmada no RE
608.482-RG para o Tema 476.
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