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ADV.(A/S) : ALICE BERNARDO VORONOFF

ADV.(A/S) : RAFAEL LORENZO FERNANDEZ KOATZ

ADV.(A/S) : GRACE MARIA FERNANDES MENDONCA

ADV.(A/S) : FABIOLA SOUZA ARAUJO

ADV.(A/S) : ANDRE RODRIGUES CYRINO

AM. CURIAE. :FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO
PARANA

ADV.(A/S) : MARCO ANTONIO GUIMARAES

AM. CURIAE. :ABMT -  ASSOCIACAO  BRASILEIRA DE
MAGISTRADOS DO TRABALHO

ADV.(A/S) : CAROLINA TUPINAMBA FARIA

AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DO TRABALHO SINAIT

ADV.(A/S) : MAURO DE AZEVEDO MENEZES

AM. CURIAE. : CENTRAL DOS SINDICATOS BRASILEIROS - CSB

ADV.(A/S) : HELIO STEFANI GHERARDI

DESPACHO DE CONVOCACAO DE AUDIENCIA PUBLICA:

Trata-se de recurso extraordinario com agravo, no ambito do qual foi
reconhecida a existéncia de matéria constitucional e de repercussao geral
das controvérsias referentes I) a competéncia da Justica do Trabalho para
julgamento das causas em que se discute a existéncia de fraude no
contrato civil/comercial de prestacao de servicos; II) a licitude da
contratagao civil/comercial de trabalhador autonomo ou de pessoa
juridica para a prestagao de servigos, a luz do entendimento firmado pelo
STF no julgamento da ADPF 324, que reconheceu a validade
constitucional de diferentes formas de divisao do trabalho e a liberdade
de organizacdo produtiva dos cidadaos; e III) ao Onus da prova
relacionado a alegacao de fraude na contratagao civil, averiguando se essa
responsabilidade recai sobre o autor da reclamacao trabalhista ou sobre a
empresa contratante. (Tema 1389)
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Na origem, cuida-se de reclamacgao trabalhista ajuizada por Gustavo
Ribas da Silva, em face da Prudential do Brasil Seguros de Vida S.A., na
qual se requer o reconhecimento do vinculo trabalhista no periodo de
10.9.2015 a 4.2.2020, na funcao de corretor de seguros.

A agao foi julgada improcedente pelo Juizo da 14® Vara do Trabalho
de Curitiba, ao fundamento de que “a reclamada jamais ofereceu ao autor
uma vaga de emprego, mas sim, um contrato de franquia de corretagem, razaio
pela qual o autor estava ciente, desde o inicio do contrato, que ndo seria
empregado da reclamada, mas sim, seu parceiro na comercializagdo de produtos”.
(eDOC 18/ID 2b5c9110, p. 8)

A Juiza de primeiro grau complementou ainda que “deve prevalecer,
no contexto dos autos, o principio da boa-fé objetiva, traduzido pelo brocardo
venire contra factum proprium, que impede o comportamento contraditério
nas relagoes juridicas”. (eDOC 18/ID 2b5c9110, p. 8)

Por sua vez, o Tribunal Regional do Trabalho da 9% Regido, nao
obstante a existéncia de contrato de franquia firmado entre as partes, deu
provimento ao recurso ordindrio do autor da reclamagao trabalhista,
reconhecendo o vinculo empregaticio.

Na sequéncia, foi interposto recurso de revista pela Prudential do
Brasil, o qual teve o seguimento negado, resultando na interposicao de
agravo de instrumento. (eDOC 58/ID aa70989d, p. 1-9)

Os autos foram encaminhados ao Tribunal Superior do Trabalho.
Inicialmente, o relator, Min. Alexandre Luiz Ramos, negou seguimento ao
agravo de instrumento no recurso de revista. (eDOC 78/ID 732a321d)

Em seguida, ao reapreciar a causa, em juizo de retratacdo, o relator
deu provimento ao recurso para restabelecer a sentenca, declarando a
licitude do contrato de franquia e afastando o vinculo empregaticio.
(eDOC 98/ID Oacde6b1a; eDOC 102/ID ee5e23e0)

Gustavo Ribas entdo interpds agravo interno, o qual teve o
provimento negado pela Quarta Turma do Tribunal Superior do

Trabalho, nos termos da seguinte ementa:
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“AGRAVO EM RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO
PELO RECLAMANTE. ACORDAO REGIONAL PUBLICADO
NA VIGENCIA DA LEI N® 13.015/2014 E DA LEI 13.467/2017. 1.
LICITUDE DA TERCEIRIZACAO POR ‘PEJOTIZACAQ
HAVIDA ENTRE AS PARTES. PRUDENTIAL DO BRASIL
SEGUROS DE VIDA S.A. CONTRATO DE FRANQUIA.
VALIDADE. ADPF N¢ 324 E TEMA 725 DA REPERCUSSAO
GERAL. EFEITO VINCULANTE E EFICACIA “‘ERGA OMNES'.
CONHECIMENTO E NAO PROVIMENTO. I. Na hipétese, a
Corte Regional entendeu pela existéncia de relacao de emprego
entre as partes, invalidando-se o contrato de franquia, sob o
fundamento de que ‘da andlise da prova oral, infere-se que o
reclamante prestou servigos como pessoa fisica e restou
demonstrado que a celebragao do contrato de franquia
invocado pela ré nao se apresenta como Obice ao
reconhecimento do vinculo empregaticio’, reformando a
sentenca origindria para reconhecer o vinculo empregaticio
entres as partes. Tal decisdo contraria o entendimento do
Supremo Tribunal Federal acerca da matéria, fixado no
julgamento da ADPF n® 324 e do Tema 725 da repercussao geral
(RE 958.252). II. Diante desse contexto, aplicou-se a tese fixada
pelo STF no julgamento da ADPF n® 324 e do RE 958.252, a qual
passou a ser de aplicagao obrigatoria aos processos judiciais em
curso em que se discute a terceirizagdo, inclusive na
modalidade ‘pejotizagao’, fundada na ideia de que a
Constituicao Federal prega a livre iniciativa econdmica e a
valorizacao do trabalho humano, nao estabelecendo uma tnica
forma de contratacao de atividade. IIl. Precedentes em casos
analogos de Turmas do STF e desta C. 4 Turma. Envolvendo a
mesma empresa, cabe referir as seguintes Reclamacgoes
Constitucionais: REFERENDO NA MEDIDA CAUTELAR NA
RECLAMACAO 58.333 SAO PAULO, Rel. Min. André
Mendonga, DJE publicado em 03/05/2023. Divulgado em
02/05/2023; RECLAMACAO 61.440 MINAS GERAIS, Rel. Min.
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Alexandre de Moraes, DJE Divulgado em 07/08/2023;
RECLAMACAO 61.437 MINAS GERAIS, Rel. Min. Carmen
Lacia, DJE Divulgado em 21/08/2023. IV. Fundamentos da
decisdao agravada ndo desconstituidos. V. Agravo de que se
conhece e a que se nega provimento, com aplicagao da multa de
2% sobre o valor da causa, em favor da parte Agravada, com
fundamento no art. 1.021, § 4%, do CPC/2015.” (eDOC 130/ID:
dc390356, p. 1-2)

Dai a interposi¢ao de recurso extraordindrio, com fundamento no
art. 102, III, “a”, da Constituicao Federal, no qual aponta-se violagao ao
art. 52, II, XXXV, XXXVI, LIV e LV, do texto constitucional.

Nas razoes recursais, sustenta-se a distin¢ao entre o caso dos autos e
os paradigmas julgados no tema 725 da repercussao geral e na ADPF 324.

Alega-se que a “matéria fitica é distinta do tema reconhecido pelo STF n®
725, porque aqui ha o reconhecimento do vinculo quando ficou caracterizado os
requisitos previstos nos citados artigos da CLT, diversamente do tema debatido
na referida sumula, onde ndo hd a presenca de tais requisitos, mas o debate sobre
a possibilidade ou ndo da terceirizagio”. (eDOC 140/ID: bb0d5855, p. 8)

Argumenta-se que o “abuso do direito de terceirizar — ou de pejotizar,
conforme o caso — é caracterizado quando o contrato na realidade aponta para os
requisitos cldssicos da relacdo empregaticia, mormente nos casos em que resta
evidenciado que o trabalhador desempenha suas tarefas sem autonomia e
subordinado diretamente ao tomador de servigos, hipdtese em que se configura o
distingshing em relacio a tese firmada no tema 725”. (eDOC 140/1D:
bb0d5855, p. 9)

O recurso foi inadmitido pelo Tribunal de origem, motivo pelo qual
foi interposto ARE e os autos encaminhados ao STF.

Em 12.4.2025, o Plenario do STF reconheceu a repercussao geral da
matéria em discussao.

Na sequéncia, em 14.4.2025, com o intuito de evitar a multiplicagao
de decisdes divergentes sobre a matéria, privilegiando o principio da
seguranga juridica e desafogando o STF, permitindo que este cumpra seu
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papel constitucional e aborde outras questdes relevantes para a

sociedade, determinei a suspensao nacional da tramitacao de todos os
processos que tratem das questdes mencionadas nos presentes autos,
relacionadas ao Tema 1.389 da repercussao geral, até julgamento

definitivo do recurso extraordinario.

E o relatdrio.
Decido.

Conforme relatado, discute-se nos presentes autos, processo
paradigma do Tema 1389 da repercussao geral, a competéncia e o 6nus da
prova nos processos que tratam da existéncia de fraude no contrato
civil/comercial de prestacao de servicos; e a licitude da contratagao de
pessoa juridica ou trabalhador autonomo para essa finalidade.

O tema reveste-se de inegdvel relevancia econdmica e social,
porquanto envolve nao apenas questOes de natureza trabalhista, mas
afeta diretamente a dinamica de grande parcela da economia do pais.

E inegével que, no cenario atual, a contratagio de prestadores de
servigo, tanto na condi¢ao de autonomos quanto por intermédio de
pessoas juridicas, tornou-se pratica recorrente entre empresas de todos os
portes e seguimentos. Nesse contexto, a definicao de critérios claros e
objetivos para a caracterizagdo de eventual fraude torna-se
imprescindivel para assegurar a transparéncia, a protecdo das partes
envolvidas e, sobretudo, a seguranca juridica nas contratagoes.

A coleta de dados e argumentos tecnicamente qualificados e
especializados permitira que esta Corte se debruce com maior seguranca
sobre os fatos.

A reflexao em torno da liberdade da organizacao produtiva dos
cidadaos e da protecao ao trabalhador, especialmente no que se refere aos
hipossuficientes, impde esclarecimentos técnicos acerca do impacto dessa
forma de contratacdo na economia nacional, envolvendo nao apenas as

empresas contratantes, mas também a Unido, tendo em vista reflexos
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diretos em sua arrecadacao.

Por tudo isso, a mim me parece que a realizacdo de audiéncia
publica somara esforcos para que surjam subsidios no exame dos limites
e balizas para contratacdo de autonomos e pessoas juridicas para
prestacao de servigos, vis a vis os direitos fundamentais invocados ao
longo das pegas que compdem os autos.

No ponto, Peter Haberle preleciona que instrumentos como a
audiéncia publica sdao centrais na participacdo das poténcias publicas
pluralistas na qualidade de intérpretes em sentido amplo da Constituicao.
(HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos
Intérpretes da Constituigao: contribui¢ao para a Interpretacao Pluralista e
“Procedimental” da Constitui¢dao. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto
Alegre, 1997, p. 47-48).

No ordenamento patrio, a possibilidade de convocar audiéncia
publica foi uma importante inovacao trazida pela Lei 9.868/99, que
acentua, em total consonancia ao ensinamento de Haberle, a abertura do
controle abstrato de constitucionalidade (art. 9% § 1°). A pratica brasileira
foi objeto de expresso reconhecimento no direito comparado, que
vislumbra, nela, avancada versao do right to stand, porquanto
comprometida com a vocalizagdo de interesses difusos e coletivos
(PEGORARO, Lucio; RINELLA, Angelo. Sistemi costituzionali comparati.
Turim: Giappichelli, 2017, p. 577).

Atento ao estado da arte da jurisdi¢ao constitucional e a controvérsia
constitucional que exsurge dos autos do Tema 1389 da repercussao geral,
assinalo as seguintes questdoes a serem enfrentadas e esclarecidas na

audiéncia publica:

1) O que se entende por pejotizacdo e qual a dimensao
atual desse fendmeno na economia brasileira?

2)  Quais sao os elementos faticos e juridicos que
distinguem a relagdo de emprego regida pela CLT da
contratacdo autdbnoma ou via pessoa juridica para prestacao de
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servigos?

3)  Quais requisitos da relagao de emprego podem estar
presentes na pejotizagao (subordinagao, pessoalidade,
habitualidade e onerosidade)?

4) Quais sao os elementos necessdrios para a
configuragao de fraude na formalizagio de contrato para

prestagao de servigos por autdbnomos e por pessoas juridicas?

5) Quais sao os requisitos necessarios para a
configuragao da hipossuficiencia do trabalhador ou do
prestador de servigos?

6) A quem incumbe comprovar a existéncia (ou ndo) de
fraude: ao trabalhador/contratado ou a empresa contratante?

7)  Quais os efeitos da pejotizacdo na protecao dos
direitos trabalhistas?

8)  Quais os possiveis prejuizos no acesso aos beneficios
previdencidrios (INSS) e ao FGTS para trabalhadores
submetidos a pejotizacao?

9) Quais sao as vantagens financeiras e tributdrias
auferidas pelos trabalhadores que prestam servico com
habitualidade por intermédio de pessoa juridica ou de forma
autbnoma?

10) Quais fatores tém levado um numero cada vez maior
de brasileiros a preferirem o trabalho por conta propria,
mediante mecanismos alternativos ao regime da CLT?

11) Qual é o impacto da pejotizacdo para as empresas
contratantes?

12) Quais mudangas podem ser feitas pelo Congresso
Nacional na legislagdo previdencidria para atenuar eventual
impacto causado pela adog¢dao cada vez mais ampla da

pejotizacao?
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13) Qual o impacto financeiro da pejotizagao na
arrecadacao tributdria da Unido e no equilibrio atuarial do

sistema previdencidrio?

14) Como se da o tratamento tributdrio de pessoas fisicas
versus pessoas juridicas no contexto da pejotizacao? Ele

incentiva ou desincentiva o fendmeno?

15) Existem experiéncias internacionais de regulacao da

pejotizagao que possam servir de referéncia para o Brasil?

16) Quais alternativas regulatorias poderiam ser
adotadas para coibir fraudes sem prejudicar modelos legitimos

de contratagao por pessoa juridica?

17) Quais alternativas regulatorias poderiam ser
adotadas para coibir fraudes sem prejudicar modelos legitimos

de contratagao por pessoa juridica?

18) Como a Justica do Trabalho tem interpretado e
decidido, atualmente, casos envolvendo pejotizacao?

19) De que maneira a pejotizagao impacta a negociagao

coletiva e a representatividade sindical dos trabalhadores?

Ressalto que os topicos elencados sao meramente exemplificativos
tratando-se apenas de norte para o inicio dos debates, podendo ser
adaptados ou ajustados no decorrer dos trabalhos.

Ante o exposto, CONVOCO audiéncia publica, nos termos do art.
9¢, § 1%, da Lei 9.868/99 c/c arts. 21, XVII, 154, IlII, do RISTF, para o
depoimento de autoridades e membros da sociedade em geral que
possam  contribuir com  esclarecimentos  técnicos, contdabeis,
administrativos, politicos e econdmicos sobre o tema. A audiéncia sera
realizada com o apoio do Ntcleo de Solugao Consensual de Conflitos
(NUSOL).

Cada expositor terd o tempo de 10 minutos para apresentar suas
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consideracoes.

As entidades e os interessados em participar da audiéncia publica
como expositores, deverao requerer a sua inscri¢ao até o dia 10 de agosto
de 2025 (art. 154, pardgrafo unico, I, do RISTF), exclusivamente pelo

preenchimento de formulario eletronico, no qual deverao ser

informados: nome completo, CPF ou CNPJ, telefone, e-mail, curriculo,
institui¢ao de vinculagao, tipo de participacao (convidado ou expositor) e
tema da exposicao. Serd, ainda, facultada a anexacao de memorial.

O formuldrio eletronico de inscricdo podera ser acessado através do
link: https://forms.office.com/r/finr[fRFrB ; ou do seguinte QR Code:

Cadastro para Participacao na
Audiéncia Publica do ARE 1532603
(Tema 1389)

Eventuais duvidas poderao ser encaminhadas para o endereco

eletronico: nusol@stf.jus.br.

A relacao de inscritos habilitados a participar da audiéncia publica
sera disponibilizada no portal do Supremo Tribunal Federal, em 15 de
agosto de 2025.

O funcionamento seguira o disposto no art. 154, III, paragrafo tnico,
do Regimento Interno do STF e a audiéncia serd realizada na data
provavel de 10 de setembro de 2025, na Sala de Sessdes da Segunda

10
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Turma, Anexo II-B, 4° andar, neste Supremo Tribunal Federal.

Consigno que a habilitacdo dos inscritos observara estritamente os
requisitos legais, notadamente a experiéncia e autoridade na matéria,
assim como a pertinéncia da contribuigao para o esclarecimento dos fatos
que emolduram a questao controvertida neste processo (art. 9°, caput e §
12, da Lei 9.868/1999).

Os interessados em participar da audiéncia publica na qualidade de
ouvintes estao dispensados de inscricao prévia e poderao acompanhar o
evento conforme a disponibilidade de lugares.

Considerando as limitagdes de tempo e de numero de participantes,
registro desde ja que eventuais inscritos que nao integrem a programacgao
oficial poderao apresentar contribui¢des por escrito, desde que admitido
por esta Relatoria.

A audiéncia sera transmitida pela TV Justica e pela Radio Justiga
(art. 154, paragrafo unico, inciso V, do Regimento Interno do STF), com
sinal liberado as demais emissoras interessadas.

Expecam-se convites aos Excelentissimos Senhores Ministros deste
Supremo Tribunal Federal para, querendo, integrar a mesa e participar da
audiéncia publica.

Expecam-se convites as partes, aos amici curiage e a Procuradoria-
Geral da Republica.

Dé-se ciéncia, por oficio, as seguintes autoridades: Presidente da
Camara dos Deputados; Presidente do Senado Federal; Advogado-Geral
da Uniao; Ministro de Estado do Trabalho e Emprego; Ministro de Estado
da Previdéncia Social; Presidente do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil e Presidente do Tribunal Superior do Trabalho.

A relagao dos demais convidados, especialistas com notdria expertise
sobre o tema, sera disponibilizada mediante despacho, que sera proferido
oportunamente.

A programacao da audiéncia publica sera devidamente divulgada
por meio de despachos desta Relatoria.

A Secretaria do Tribunal, a Secretaria de Comunicagcao Social e a

11
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ARE 1532603 / PR

Assessoria de Cerimonial, para que providenciem os equipamentos e o
pessoal de informadtica, som, imagem, transcri¢do, seguranca e demais
suportes necessarios para a realizacao do evento.

Publique-se e divulgue-se, nos termos do art. 154, paragrafo tnico, I,
do RISTF.
Brasilia, 3 de julho de 2025.
Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente
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