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DECISAO
Processo n°: 1016064-60.2025.8.26.0562
Classe - Assunto Acdo Popular - Garantias Constitucionais
Requerente: Felipe Suarez Martins
Requerido: Prefeitura Municipal de Santos e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Fernanda M enna Pinto Peres

Vistos.

Trata-se de ACAO POPULAR proposta por FELIPE SUAREZ MARTINS
contra o PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SANTOS, ADILSON DOS
SANTOS JUNIOR e o MUNICIPIO DE SANTOS, com o objetivo de anular
procedimento licitatorio destinado a contratacdo de empresa para prestacdo de servigos
de locacdo de veiculos com motoristas, por vicios de legalidade, ofensa a moralidade
administrativa erisco de dano ao erério.

Alega a parte autora que: (i) O Edital de Pregdo Eletronico n® 13/2025, da
Camara Municipal de Santos, possui vicios insanaveis e estd em desconformidade com os
principios constitucionais da legalidade, moralidade administrativa e eficiéncia; (ii) O
valor maximo estimado da contratagd0 - R$ 4.070.269,98 - para o fornecimento de
veiculos com motoristas aos vereadores ndo possui justificativa técnica idonea,
desconsiderando os principios da economicidade e proporcionalidade; (iii) Trata-se de objeto
de utilidade duvidosa, desnecessério a atuacdo parlamentar, especialmente diante da crise
fisca e de prioridades da populacdo; (iv) O certame visa a locacdo de veiculos com
motoristas para uso exclusivo dos vereadores, 0 que se afasta do interesse publico e
configura desvio de finalidade; (v) Houve auséncia de estudo técnico preliminar legitimo e
violagdo a vedacdo de locacdo de veiculos de luxo, conforme jurisprudéncia e normas

orcamentérias, (vi) O edital ndo fixa critérios objetivos de controle e fiscalizagcdo da efetiva
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prestacéo dos servigos, abrindo margem para superfaturamento e malversagdo de recursos
publicos. (vii) Que “Trata-se de certame voltado a contratacdo de veiculos para os
vereadores, sem qualquer critério objetivo que justifique a necessidade concreta de tais
servigos [..]. Trata-se de gasto incompativel com a moralidade e a razoabilidade,
representando nitido desperdicio de recursos publicos." (viii) "O edital apresenta lacunas
técnicas e afronta direta ao principio da legalidade e da moralidade administrativa, além de
representar um atentado a funcéo fiscalizatéria que se espera do Legidativo." (ix) Que a
licitacBo em comento fere os arts. 37, caput e inciso XXI, da Constituicdo Federal, violaaLel
n° 14.133/2021, especialmente nos arts. 11, 18, 20, 22, 23, 26, 31 e 72._(X) Hajurisprudéncia

consolidada que veda o0 uso de recur sos publicos para fins pessoais, mesmo que indir etos,

por agentes politicos; (xi) A contratacdo em questdo ndo se submete a plangjamento
estratégico e nao foi precedida de consulta publica ou justificativa técnica robusta. A
exordial cita, ainda, precedentes do STF e STJ quanto a possibilidade de controle judicia de
atos administrativos ilegais e lesivos ao erario por meio de acéo popular, que o perigo de dano
€ iminente - considerando que o pregdo esta previsto para ocorrer em 15/07/2025 - com risco
de adjudicacdo e homologacdo imediata, sendo o iminente dano irrever sivel - pois o contrato,
uma vez assinado, ensglard execucdo orcamentéria, pagamento a empresa contratada e uso
particular de veiculos, com recursos publicos. Por tudo isso, conclui alegando que a
concessao da liminar é necessaria para suspender imediatamente o certame, evitando
prejuizos ao erério e garantindo o resultado Util do processo.

REQUER: | - Sga concedida a tutela antecipada para suspender
liminarmente o Pregao Eletrdnico n° 13/2025, ou qualquer outro ato derivado do Processo
n° 176/2025 da Camara Municipal de Santos; Il — Ao fina, sga anulado o procedimento
licitatorio e declarada a nulidade do contrato eventualmente assinado; Il - Que os réus
sgjam condenados solidariamente a reparacéo de danos ao erario, se constatados; 1V —
Requer, ainda, a producédo de provas e a isencado de custas judiciais, nos termos da
Constituicao e daLei da Acdo Popular.

Com ainicial vieram documentos, certiddo de quitacéo eleitoral e procuracéo.
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E o resumo do necessario. Fundamento e Decido.

| - Cabivel atutela antecipada em Acdo Popular, nos termos da Lei 4.717/65,
art. 5°, 84° nadefesa do patrimoénio publico. Também se exige, segundo o CPC (art. 300), a
presenca conjunta do fumus boni iuris e do periculumin mora.

Por primeiro, anota-se que os principios da Administracéo Publica, incluindo o
principio da moralidade, sdo passiveis de controle jurisdicional direto, especiamente em

licitacOes publicas. Nesse sentido, vejamos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE
URGENCIA. Decisdo que deferiu liminar para determinar que o Prefeito do
Municipio de Guaratingueta exonere o corréu do cargo em comissao de Chefe de
Gabinete da Secretaria Municipal de Governo e Gestdo Estratégica . Nomeado que,
no ano de 2022, teve o mandado de V ereador cassado em raz&o da prética de atos de
improbidade administrativa e falta com o decoro na conduta publica enquanto era
Presidente da Camara Municipa de Guaratingueta. Existéncia de acdo criminal e de
acdo de improbidade administrativa em tramite relacionadas aos mesmos fatos.
Inexisténcia, por ora, de condenacdo transitada em julgado que ndo obsta o
deferimento da liminar. Fundada dlvida quanto a idoneidade moral do ex-
vereador, a indicar que sua nomeagdo para 0 exercicio do cargo de confianca €
temeréria. | ndicios de violac&o aos principios da moralidade administrativa e da
impessoalidade. Preponderancia do interesse publico sobre o particular.
Presenca dos requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano.
Decisdo mantida . Recurso ndo provido. (TJSP - Agravo de Instrumento:
20818994920248260000 Guaratingueta, Relator.: Eduardo Prataviera, Data de
Julgamento: 22/07/2024, 5% Camara de Direito Publico, Data de Publicacéo:
22/07/2024)

ACAO POPULAR Moralidade administrativa Possibilidade Prejuizo ao erério
Prova Dispensabilidade Prescricdo Termo inicial Publicac8o do ato administrativo
irregular Instalacdo portudria Incorporacdo e adensamento de areas sem licitagdo
Previsdo legal Auséncia Anulagdo Possibilidade: - A ac8o popular constitui meio
adequado para a protecdo da moralidade administrativa, ainda que ausente
prejuizo ao erario. - Somente com a publicacdo do ato ha ciéncia dos cidadaos de
suposta ilegalidade, desencadeando o prazo prescricional para a acdo popular. -
Ausente previsdo legal, é nulo o arrendamento, incorporacdo ou adensamento de
area portuaria efetuado sem préviallicitacdo. Violagdo dos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade e moraliidade. (TJSP -  APL:
00158378820058260562 SP 0015837-88 .2005.8.26.0562, Relator.: Teresa Ramos
Marques, Data de Julgamento: 08/09/2014, 10?2 Camara de Direito Publico, Data de
Publicacao: 09/09/2014)

A respeito do controle externo judicial manifesta-se Marca Justen Filho:
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O principio da universalidade da jurisdicdo significa a possibilidade de ampla
investigacdo sobre a atividade administrativa por parte do Judiciario, respeitados os
limites do mérito das escolhas exercitadas no exercicio de competéncia
discricionarial.

Desta forma, possui o Poder Judiciario competéncia para analisar a atividade
administrativa, estando limitado a n&o interferir no que concerne a
discricionariedade da Administracdo, detendo legitimidade para sanar
eventuais irregularidades daquela. (JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de /Direito
Administrativo. Sdo Paulo: Revistados Tribunais, 2012, 92 ed., p. 1143)

Pois bem.

O certamente questionado tem como objeto :

Selecdo de propostas para registro de pregos visando a contratagdo de empresa
especializada para prestacao de servicos de locacdo de veiculos, com motorista,
com quilometragem livre, em condicOes de trafegar dentro e fora do municipio,
conforme delimitacgdo definida, incluidas as despesas com seguro, manutencdes
corretivas e preventivas dos veiculos, destinados ao uso exclusivo dos
vereadores da Camara Municipal de Santos, com a finadidade de atender a
necessidade de transporte oficial durante o exercicio das fungdes parlamentares,
conforme descri¢Bes constantes no Termo de Referéncia, Anexo | do Edital

De inicio, da andlise do edital do pregéo (fls. 32-109) e do respectivo ETP -
estudo técnico preliminar (fls. 69-79), conclui-se que - em que pese o ETP cumpra com 0s
requisitos minimos do art. 18 daLei 14.133/2021 (quais sgjam: (i) caracterizacdo da demanda;
(i) estudo de alternativas; (iii) justificativa da escolha da solugdo; (iv) estimativas
quantitativas e financeiras) — ha trés incongruéncias rel evantes no mencionado estudo.

Por primeiro, o ETP afirma que a prestacdo € de servico comum e sem

prestacdo continua, por se tratar de registro de precos e utilizagdo por ordem de servigo. In

verbis: "O servigo é definido como comum, sem prestacdo continua” (fl. 71 in fine).

De fato, 0 servico é padronizado e mensuravel, o que atende ao conceito de
servigo comum (art. 6%, XX, da Lei 14.133/2021). Contudo, a prestacdo serd recorrente e

com previsdo de uso continuo para atividades ordinarias dos vereadores. 1sso descar acteriza

aafirmacdo de que ndo é continua.

O ETP dfirma expressamente que 0 servico “nao é continuo”, sob o
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argumento de que sera prestado sob demanda. No entanto a destinagdo € para uso diario e
exclusivo dos vereadores, o contrato tem duracdo de 12 meses, renovavel e a estrutura €

compativel com atividade per manente do 6rgéo. Destarte, ha — ab menos no que se infere

nesta sede de cogni¢gdo sumaria - incompatibilidade fética entre a realidade do servigo

(objeto do contrato) e sua classificacao juridica.

A jurisprudéncia do TCU e a doutrina administrativa reconhecem como
servico continuo aguele que atende a necessidade permanente da Administracédo, ainda
que a execucdo se dé por ordem de servigo.

Nesse sentido TCU - RP. 02346620162, Relator.. WALTON ALENCAR
RODRIGUES, Data de Julgamento: 15/04/2020, Plenério, extraindo-se do bojo do V.
Acdrdao:

(..

17.14. Entende-se que “0s servicos de natureza continuada sdo definidos néo pelo
prazo de sua prestacao e nem pelo exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, mas pela perenidade da necessidade publica a ser satisfeita”
(Acordao 1737/2012, Plenario, Rel. Min. Ana Arraes). O servico continuo é aquele
gue atende a necessidades permanentes da Administracdo. Por isso, o
orcamento dos exercicios futuros dever4 prever recursos para 0 seu
atendimento.

17.15. O caréter permanente da necessidade néo significa a exigéncia de prestacdes
didrias por parte do contratado. O fundamental é que exista um “padrdo de
continuidade previsivel” (Acorddo 1151/2015, Plendrio, Rel. Min. Ana Arraes), a
exigir uma solucédo estavel de contratacao.

17.16. A doutrina define servigos continuos como “aqueles em gque o contratado
pde-se a disposicdo da Administracdo de modo ininterrupto”, sem a necessidade de
“que o prestador do servico realize algo emfavor da contratante diariamente” .

(...)

17.38. O risco de interrupgdo no atendimento a servigos continuos é ampliado se
houver a necessidade de promover licitaches e contratacGes diversas em curto
periodo de tempo, tal como o ano civil.

17.39. Por outro lado, a contrataco continuada tende a ser mais vantajosa para
a Administracéo, pois se obtém melhores propostas de precos, em virtude dos
ganhos de escala, e se desafogam as entidades licitantes, que podem se dedicar a
suas atividades-fim e ndo arealizagdo continua de licitacOes.

(...)

17.50. Quanto a essencialidade, no entanto, Marcal Justen Filho (...) observa que: A
identificagdo dos servicos de natureza continua ndo se faz a partir do exame
propriamente da atividade desenvolvida pelos particulares, como execucdo da

1 Niebuhr, Joel. Licitacdo publica e contrato administrativo. 3. ed. Belo Horizonte: Forum,
2013, p. 769.
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prestacdo contratual. A continuidade do servico retrata, na verdade, a permanéncia
da necessidade publica a ser satisfeita. Ou sgja, 0 dispositivo abrange o0s servigos
destinados a atender necessidades publicas per manentes, cujo atendimento néo
exaure prestacdo semelhante no futuro. Estdo abrangidos ndo apenas os
Servigos essenciais, mas também as necessidades publicas permanentes
relacionadas com atividades de menor relevancia (tal como limpeza, por
exemplo). O que é fundamental é a necessidade publica permanente e continua
a ser satisfeita através de um servico. (Justen Filho, Marcal. ComentariosaLe de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 6 ed. S&o Paulo: Diaética, 1999, p. 949-
950).

(..)

17.54. Prosseguindo na identificagdo das caracteristicas dos servigos continuados,
entende-se a execucdo de forma continua como aquela gue se renova
periodicamente, conforme um padrao previsivel, por tempo indeter minado. (...)
17.55. Por longa duracéo, entende-se a execucdo de servico que se estende por
mais de um exercicio financeiro, resultante da permanéncia da necessidade
publica a que se refere Justen Filho, ou sgja, necessidade “cujo atendimento ndo
exaure prestacdo semelhante no futuro”, de modo que ndo se extingue no decurso
de prazo previsivel.

(.)

Assim, 0 servicocontinuo € aguele que atende as necessidades
per manentes da Administragdo. Por isso, 0 orcamento dos exercicios futuros devera prever
recursos para o0 seu atendimento. A essencialidade do servico deve ser vista cum grano salis,
j& que ndo é a importancia do servico em si, mas anecessidade permanente e continua da
Administracdo que qualifica o servigo como continuo. A necessidade permanentee a

busca por uma solugdo estavel.

Tal concluséo se coaduna com o que dispde 0 art. 6° daLei 14.133/2021.

XV - servicos e fornecimentos continuos. servicos contratados e compras
redizadas pela Administragdo Publica para a manutencdo da atividade
administrativa, decorrentes de necessidades per manentes ou prolongadas;

XVI - servigos continuos com regime de dedicacgdo exclusiva de mao de obra;
aqueles cujo model o de execucgdo contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposicdo nas dependéncias do
contratante para a prestacéo dos servicos;

b) o contratado ndo compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de
uma contratagdo para execucdo simulténea de outros contratos;

c) o contratado possibilite a fiscalizagdo pelo contratante quanto a distribuicao,
controle e supervisio dos recur sos humanos alocados aos seus contr atos;

Assim, a0 ndo enquadrar 0 objeto do contrato ("prestacdo de servicos de
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locacdo de veiculos, com motorista, com quilometragem livre, em condi¢des de trafegar
dentro e fora do municipio, conforme delimitacdo definida, incluidas as despesas com seguro,
manutencOes corretivas e preventivas dos veiculos, destinados ao uso exclusivo dos
vereadores da Camara Municipal de Santos') como servigos continuos, a Administragdo néo
explora as possibilidades legais para ganhos de escala, plangjamento e reducgéo de custos
indiretos, como exigem os arts. 106, | e 107 daLei 14.133/2021.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, a prestacdo de servigos continuos pode

resultar em contratos com vigéncia inicial de até 5 anos, prorrogaveis sucessvamente,

limitando-se a um total de 10 anos, desde que hga (i) Previsdo expressa no edital e
contrato; (ii) Atestado de vantajosidade econdémica; (iii) Existéncia de créditos orcamentarios.
Essa previsdo representa uma inovacao legidativa relevante, que amplia a margem de
plangamento e racionalizacdo de contratacdes publicas, especiamente em servicos

rotineiros e de longa durag&o, como € o caso de locacéo de veiculos com motorista para uso

institucional continuo.

A inadequagdo no enquadramento juridico acarreta, pois, o fato de que o
contrato ndo contém clausula de extincdo sem 6nus com base em conveniéncia, como
previsto no art. 106, |11 e 81°, nem clausula de prorrogacdo sucessiva conforme o art. 107,
nem previsdo de vigéncia maxima decenal.

N&o se vislumbra, contudo, do ETP, justificativa para ndo adotar prazo inicia
superior a 12 meses, desconsiderando a possibilidade legal de contratacéo de até 5 anos com
vantagens operacionais e econdmicas.

Assim, o contrato desconsidera diretrizes obrigatorias da Lei 14.133/2021
para servicos continuos, o que compromete sua conformidade juridica e eficiéncia
administrativa.

Anota-se que o proprio ETP prevé: "4.4 RENOVACAO DA FROTA - O veiculo
devera ser substituido a cada 120.000 km rodados. Estima-se que cada veiculo circule até
4.000 km por més."(fl. 72). Ou sgja, a frota dos veiculos alugados, pela estimativa de

rodagem, devera ser trocada a cada 2,5 anos — 0 que por si SO ja se mostra incompativel com
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a previsdao de vigéncia de 12 meses, no edita e no contrato. Ademais, € de todo
questionavel a estimativa de que cada vereador rodara em média 4.000 km por més, o

gue significa que cada vereador rodard uma média de 133 km por dia, durante todo o ano,

ininterruptamente, incluindo fins de semana e feriados.

De qualquer sorte, o art. 18 da Lei 14.133/2021 prevé que o ETP deve

abordar todas as consider acdes técnicas, mercadol 6gicas e de gestéo que podem interferir

na contratacdo, ou sgja, devera estar suficientemente fundamentado para demonstrar a
viabilidade técnica e a vantagem da contratacdo, indicando os parametros de

dimensionamento da solugdo. Contudo, 0 ETP n&o apresenta dados empiricos sobre o

deslocamento dos vereadores, ndo fundamenta tecnicamente estimativa com base em

logs de deslocamento, relatérios administrativos, registros de viagens oficiais ou mesmo

dados geograficos e nd menciona limites legais de uso ou critérios institucionais

padronizados. Assim, a auséncia de critérios objetivos para estimativas quantitativas,
especialmente de impacto financeiro direto (como quilometragem meédia), afronta o
principio do planegjamento e da motivacéo dos atos administrativos (CF, art. 37; Lei n°
9.784/99, art. 50).

Vae mencionar, arespeito, jurisprudénciado TCU:

32. Sobre esse item da oitiva, exigéncia de declaracdo de garantia emitida pelo
fabricante, o Acordao 3.018/2020-TCU-Plenério, Ministro Relator Augusto
Sherman, enuncia que, aluz da jurisprudéncia predominante do TCU (aexemplo
do Acdrddo 1.805/2015-TCU-Plendrio, Relator Ministro-Substituto Weder de
Oliveira), a carta de solidariedade, ainda que exigida para fins de celebracéo
contratual, é hipotese excepcional, a qual requer justificativa técnica, o que
inexistiu no processo de contratacdo em tela ou na manifestacdo ora apresentada
perante esta Corte.

33. Nesse sentido, a explicagdo genérica apresentada pela unidade
jurisdicionada de que as exigéncias foram similares as de outros certames s
confirma a auséncia de justificativa técnica gue suportasse a referida exigéncia,
motivo pelo qual ndo ha como aceitar a sua presenca no Pregdo Eletr 6nico SRP
9/2020.

(Acdrdéo 2129/2021 — Plenario — TCU — Rel Benjamin Zynler, proc. REPR.
047.378/2020-4, j. 15.9.21, Ata 36/2021)

Por segundo: A minuta do contrato administrativo, clausulas 5.2 e 7.7, reforca
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a transferéncia integral dos riscos e encargos trabalhistas e previdenciarios dos
motoristas a contratada, mas néo cria nem autoriza qualquer tipo de responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica, nem prevé qualquer tipo de caugdo ou garantia a
fazer frente atal responsabilidade subsidiaria (que € legal), de todo recomendavel, inclusive a
luz do art. 121, §3°daLe 14.133/2021.

Por_terceiro: anota-se uma RELEVANTE DIFERENCA entre o valor do
edital e o valor estimado no ETP - de R$ 918.725,22 - ou sgja, quase 30% de acréscimo

em relacdo ao valor previsto no ETP (R$ 3.151.544,76 estimado da contratagdo apresentado
no ETP x R$ 4.070.269,98 constante do edital do pregéo).
Por _guarto (e ndo menos importante): O ETP ndo cumpriu a contento com o

disposto nos arts. 11, IV, art. 18, 81°, X1l e 20, 81°daLe 14.133/2021, in verbis:

descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de
outros recursos, bem como logistica reversa para desfaziimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel.

Segundo o Udltimo Inventario Nacional de Emissdes de Gases de Efeito
Estufa? (2022), o setor energia (no qual o consumo e queima de combustiveis se enquadra)
foi responsavel pela emissdo de 429,9 milhdes de toneladas de COze no setor Energia, sendo a
queima e consumo de combustiveis. Essa categoria representa a maior parte do setor,
especialmente pelo uso de combustivels fésseis em transporte e geragdo elétrica, sendo 97,3% de
CO2, 1,8% de CHa4 e 0,9% de N:0 (esses dados indicam que o total de CO: emitido por combustiveis
foi superior a 417 milhdes de toneladas de CO.). Por sua vez, no Estado de S&o Paulo, o total de
emissfes do setor Energia foi de 78,5 milhdes de toneladas de GEES, proporcao significativa
vinda do transporte rodoviério, que é atamente concentrado em S&o Paulo (com a maior frota do
pais), assim distribuidos: 96,5% de COz, 2,3 % de CHa e 1,1% de N0 (portanto, aproximadamente
75,7 milhdes de toneladas de CO: foram emitidas em SP a partir da queima de combustiveis).E, de

acordo com o estudo Emissdes Poluentes dos Veiculos: impacto dos combusticeis utilizados e

2 https://repositorio.mcti.gov.br/handle/mctic/4967, consultado em 13/07/2025.
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potencialidades da mobilidade elétrica®, um carro pequeno com consumo de 12 km/I de gasolina
emite aproximadamente 190 kg de CO2 equivalente para cada 1.000 quilémetros rodados.
OU sgja, a frota alugada emitird, segundo a estimativa de rodagem do ETP, 191.520.000 kg
CO2 por ano.

Assim, a contratacdo de locagdo de 21 veiculos com previsdo estimada de rodar
4000km/més cada um (com emissdo anual total estimada de 191.520.000 kg CO2 por ano) e
troca prevista a cada 120.000 km rodados, ndo € de impacto ambiental irrelevante, de sorte
que, em observancia ao art. 225 CF, art. 170 VI CF, a Lei 6938/81, a Lei 12.305/2010
(PNRS), a Lei 12.187/2009 (PNMC), o Plano Municipal de Mudangas do Clima de Santos
(PMMCS)4, o Programa Estadual de Contratagdes Publicas Sustentaveis (Decreto Estadual
n°® 53.336/2008), a ABNT NBR 1SO 20400 - Diretrizes para Compras Sustentaveis, Lel
14.902/24 (programa MOV ER — Mobilidade Verde e Inovacéo) e seu Decreto regulamentador
12.435/2025, e arts. 11, 1V, 18 81° IV e 20 81° da Lel n. 14.133/2021, o ETP deveria

descrever tecnicamente e quantitativamente tais impactos ambientais e prever as respectivas

medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros

r ecur sos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos,

seja na manutencdo quanto na troca dos veiculos.

Contudo, o ETP (fls. 69-79) limitou-se a prever:

14. POSSIVEISIMPACTOS AMBIENTAIS

Veiculos automotor es emitem poluentes de ar eruidos. A correta manutencdo e
a qualidade do veiculo sdo fatores que reduzem este impacto ambiental. Para isso,
ha a exigéncia de que os veiculos sgjam novos e de que haja manutencdo continua,
preventiva e corretiva, dos veiculos, aém do disposto no item “Requisitos de
Sustentabilidade’.

(..)

4.6 REQUISITOS DE SUSTENTABILIDADE

A empresa contratada devera manter a regulagem dos veiculos automotores,

8 LEAL, Tulio Augusto Castelo Branco; CONSONI, Flavia L.; Emissdes Poluentes dos Veiculos: impacto dos
combusticeis utilizados e potencialidades da mobilidade elétrica. Brasiliaz Nucleo de Estudos e Pesquisas
/CONLEG/Senado, janeiro 2021 (Texto para discussdo n. 293). Disponivel em <senado.leg.br/estudos>. Acesso
em 13/07/2025.

4 Disponivel em:

<https://www.santos.sp.gov.br/static/files wwwi/conteudo/Pag_Internas/PM M CS%20PIano%20M unicipal %20d
€%20M udanc, a8%620d0%20Clima%20de%20Sant0s%2015-12-9%6202016%20I | .Pdf>, consultado em 13/07/2025.

Processo n° 1016064-60.2025.8.26.0562 - p. 10

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1016064-60.2025.8.26.0562 e codigo ARISBN5K.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDA MENNA PINTO PERES, liberado nos autos em 13/07/2025 as 21:33 .



fls. 120

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE SANTOS

FORO DE SANTOS

12VARA DA FAZENDA PUBLICA

Praca José Bonifacio, s/n°, Salas 503 e 521, Centro - CEP 11013-910, Fone:
(13) 3222-4919, Santos-SP - E-mail: santoslfaz@tjsp.jus.br

preservando as suas caracteristicas originais para que sgjam minimizados os niveis
de emissdo de poluentes, visando contribuir com o atendimento dos programas de
qualidade do ar, observados os limites maximos de emissdo de gases, conforme
legislagdo vigente. A empresa também deverd manter os veiculos automotores de
modo a coibir a deterioracdo e a adulteracdo do sistema de escapamento que
possam resultar em niveis de emissao sonora superiores aos dos padrfes aceitaveis
nos termos da legislagdo vigente, normas brasileiras aplicaveis e recomendacdo dos
manuais de proprietarios e servigos dos Veiculos.

A simples afirmacéo do ETP de que "veiculos automotores emitem poluentes

de ar eruidos' é de todo genérica, ndo atendendo as exigéncias de especificactes técnicas

que a lei exige no ETP. N&o fosse sO isso, limita-se a prever como "medida mitigadora” a

"correta manutencdo e a qualidade dos veiculos®, sua "regulagem” e "observancia dos limites
maximos de emissdo de gases, conforme a legislacao”.
Segundo aLei 12.187/2009 (PNMC) —art. 2°, inc VII - "mitigacdo: mudancas

e substituicdes tecnolégicas que reduzam o uso de recursos e as emissdes por unidade de

producéo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de

efeito estufa e aumentem os sumidouros”.

" A correta manutencdo e a qualidade do veiculo", " a regulagem dos veiculos
automotores’ e " os limites maximos de emissdo de gases, conforme legislacéo vigente' e
"coibir a deterioracéo e a adulteracdo do sistema de escapamento” (como previstos no ETP)

ndo sdo "medidas mitigadoras’ nos termos da legislacdo vigente, porque ndo visam reduzir

as emissfes e nem tampouco visam a aumentar sumidouros (mas apenas se propdem a

manter as emissdes conforme 0s proprios padrées maximos permitidos segundo a regular
fabricagdo dos veiculos e normas ja vigentes) - sem qualquer previsdo de aternativas
tecnologicas e/ou energéticas que efetivamente reduzam tais emissdes ou aumentem 0s
sumidouros de GEES (como compensagdes que neutralizem as emissoes).

Ademais, no ETP ndo se visumbra qualquer referéncia direta ou indireta a
(i) quantitativo de emissdes de carbono; (ii) quantitativo de poluicdo atmosférica; (iii)
eficiéncia energética dos veiculos; (iv) sustentabilidade na escolha de modelos; (v) descarte de

pecas ou combustivels; (vi) critérios ambientais de contratacdo; (vii) impactos da frota no
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ambiente urbano ou natural etc. Tais omissdes técnicas sdo incompativeis com 0s

principios constitucionais da eficiéncia e do desenvolvimento sustentavel.

Recomenda-se — segundo o Manual de Compras Publicas Sustentavels para
Municipios® a andlise qualitativa e quantitativa dos impactos ambientais esperados,
inclusive por meio da analise do ciclo de vida (ACV), identificagdo de poluentes, consumo
energético e alternativas sustentaveis. O ETP em comento (fls. 69/79), por sua vez, ndo
guantifica impactos ambientais (ndo ha dados sobre volume de CO:, consumo estimado de
combustivel, ruido, etc.); ndo apresenta alternativas ambientalmente mais vantajosas,
como uso de veiculos hibridos ou movidos a biocombustiveis; ndo avalia ciclo de vida dos
veiculos nem compara opcdes de menor impacto; ndo estabelece metas ambientais nem
obrigacdes contratuais relacionadas a mitigacdo ambiental efetiva.
Por fim, merece especial e expressa mencdo o PMMCS-Plano Municipal de
Mudanca do Clima de Santos’ segundo o qual:
A integracdo tarifaria entre modais de transporte publico, a utilizacdo de
tecnologias de propulsdo de baixo impacto ambiental e melhor eficiéncia
ener gética nos veiculos utilizados no sistema, o incentivo a utilizagdo de bicicletas

e afins e a fiscalizagdo veicular, inclusive de veiculos institucionais, comerciais e
particulares também deve buscada e aprimor ada.

(..)

- Determinar critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitigacéo
de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos da frota do Poder Publico e na
contratacdo de servicos de transporte;

- Promover a expansdo de medidas de controle de desempenho de emissdes na
frota atual e futura do Municipio. (PMMCS, item 8.6.2 — transporte, p. 64)

O sistema de transportes é o maior responsavel pela emissdo de GEE, sendo
necessdria a criagdo do Inventério Municipal de GEE. A grande preponderancia
do modal rodoviario faz com que os principais combustiveis empregados nessa
frota (6leo diesel, gasolina automotiva e etanol) tenham papel central na
definicdo das categorias chave do inventario (...). (PMMCS, item 8.6.5 — GEE, p.
67)

5 <https://portal .epitaya.com.br/index.php/ebooks/article/view/862/731> consultado em 13/07/2025

6 O Manual de compras sustentéveis para Municipios

" Disponivel em:

<https://www.santos.sp.gov.br/static/files wwwi/conteudo/Pag_Internas/PM M CS%20PIano%20M unicipal %20d
€%20M udanc, a%620d0%20Clima%20de%620Sant0s%2015-12-%202016%201 | .Pdf> consultado em 13/07/2025
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Por tudo isto, entendo presente o fumus boni iuris, dado o constatado vicio de
plangamento, desatendimento ao regime juridico dos servigos continuos,
incompatibilidade do valor do contrato com o ETP, omissdes técnicas quantitativas e
qualitativas no ETP, inobservancia aos principios e normas das contratactes
sustentaveis e ao PMMCS, infracéo aos principios da economicidade, da eficiéncia e da
moralidade administrativa (CF/88, art. 37, caput), fundamentacéao robusta, relevancia
publica e risco ao erario ( ha contratagdo de veiculos e motoristas de uso individual por
vereadores sem justificativa robusta e enquadramento juridico-técnico-or¢camentario de acordo
com alegislagdo vigente.

Presente, ainda, o periculum in mora, pois o certame tem data iminente de
abertura em 15/07/2025, com risco de contratacao e execucao imediata do contrato, o
que pode gerar dano de dificil reversdo, notadamente ao patrimonio publico.

ISTO POSTO, e por tudo o0 mais que dos autos consta, DEFIRO A TUTELA
ANTECIPADA inaldita altera pars, para determinar a SUSPENSAO IMEDIATA do
Pregao Eletronico n° 13/2025, ou qualquer outro ato derivado do Processo n° 176/2025 da

Céamara Municipal de Santos.

Oficie-se, com urgéncia, a Camara Municipal de Santos para ciéncia e imediato
cumprimento desta deciséo.

Il - Citem-se os réus para, querendo, apresentar contestagdo no prazo legal.

I ntimem-se e cumpra-se, com urgéncia.

Santos, 13 de julho de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOSDA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRE/SSAO A MARGEM DIREITA

Processo n° 1016064-60.2025.8.26.0562 - p. 13

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1016064-60.2025.8.26.0562 e codigo ARISBN5K.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FERNANDA MENNA PINTO PERES, liberado nos autos em 13/07/2025 as 21:33 .





