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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

MANDADO DE SEGURANGCA N° 31442 - DF (2025/0240679-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
IMPETRANTE : FLAVIO AUGUSTO QUEIROZ E SILVA
ADVOGADO : RAFAEL MUNHOZ FERNANDES - PR060925
IMPETRADO : MINISTRA DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO
INTERES. . UNIAO

DECISAO

Cuida-se de mandado de seguranga impetrado por Flavio Augusto
Queiroz e Silva, no qual aponta que prestou prova no Concurso Publico
Unificado — CNU, promovido pelo Ministério da Gestdo e da Inovagao em
Servigos Publicos - MG, referente ao Edital n. 07/2024, concorrendo as vagas
destinadas aos cargos de Analista de Tecnologia, qualquer area de
conhecimento de nivel superior, para atuar no Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacéao - MCTI.

Narra que restou classificado na posicdo de numero 65 e que fez a
opcao para ser lotado em Brasilia/DF, cidade onde reside. Sustenta, porém, que
constou no ato de nomeacao que sua lotagao seria em Cuiaba/MT (fl. 138),
embora exista candidato classificado em posicao inferior a sua e que foi lotado
em Brasilia/DF (fl. 138). Aduz que foi desrespeitado o subitem 13.3.1 do Edital
n. 07/2024 (fl. 69), pois o primeiro critério para lotagao seria, preferencialmente,
acidade de residéncia do candidato.

Pede o deferimento da liminar para que a autoridade coatora promova
sua lotacdo para Brasilia/DF, de modo que o impetrante entre em exercicio em
um dos orgaos: MCTI ou IBICT.

A autoridade coatora apresentou informacgdes prévias as fls. 172-675.
E o relatério. Decido.

Colhe-se dos autos que o impetrante, aprovado e classificado na
posicao 65 no Concurso Publico Unificado — CNU, promovido pelo Ministério da
Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos - MGI, optou por ser lotado em
Brasilia/DF. Contudo, sua lotacdo foi para Cuiaba/MT, enquanto havia candidato
classificado em posicao inferior ao do impetrante e que foi lotado em Brasilia/DF
(fl. 138). Sustenta que houve pretericao na escolha da lotagao.

Esta Corte Superior entende que “o edital de concurso publico faz lei
entre as partes, funcionando como instrumento que vincula tanto a
Administragao, quanto o candidato que a ele se submete" (Agint no RMS n.
73.343/DF, relator Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, DJe de 25/9/2024),
de modo que “as regras do concurso publico ndo podem ser alteradas por ato
administrativo superveniente nao previsto no edital, sob pena de violagcdo ao
principio da vinculagao ao instrumento convocatério.” (Agint no Agint no RMS n.
73.327/MS, relatora Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Segunda Turma,
DJEN de 20/5/2025.).
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No caso em tela, o edital do concurso publico possui a seguinte
previsdo em relagao a lotagdo dos candidatos (fl. 69):

11.3 - Conforme a politica de lotagao do érgao responsavel pelo
cargo/especialidade, o local de exercicio sera definido em
Editais proprios para cada cargo.

11.3.1 - A critério do 6rgao de lotagdo do cargo, sera dada
preferéncia para os candidatos aprovados moradores da cidade
onde houver vaga.

Conforme informagdes iniciais prestada pela autoridade coatora (fls.
671-672), apdés a homologacéo do resultado do concurso — edital n. 44 de 6 de
marc¢o de 2025, publicado no DOU de 7 de marco de 2025 — a Coordenagéao-
Geral de Gestdo de Pessoas (CGGP) encaminhou e-mail para todos os
candidatos contendo um questionario acerca da preferéncia de lotagdo, que
subsidiaria a Administracdo para definir a lotacdo de forma mais assertiva.

A autoridade coatora consignou que “o primeiro critério adotado para a
lotagéo foi o previsto nos editais, ou seja, foi dada preferéncia aos candidatos
aprovados moradores da cidade onde havia vaga, sendo considerada, para
tanto, como cidade de domicilio aquela informada no ato de inscricdo no CPNU”
(fl. 672, grifos acrescidos). Detalhou que (fls. 672-673):

No Bloco 7 - Gestao Governamental e Administragao Publica -
B7-07-E - Especialidade: Qualquer area de formagao, Bloco em
que o Autor se inscreveu, foram ofertadas 110 (cento e dez)
vagas, das quais 13 (treze) eram para lotacdo em Brasilia/DF.
Dentre a lista de aprovados para provimento imediato, 23 (vinte
e trés) candidatos no ato de inscricdo no CPNU forneceram a
informacdo de que residiam em Brasilia/DF, conforme
informagao constante na listagem encaminhada pela Cesgranrio,
apresentada abaixo. Sendo assim, os 13 (treze) melhores
classificados foram lotados em Brasilia/DF e os 10 (dez)
restantes foram lotados em outras cidades previstas na
Especialidade.

(...)

De acordo com o referido quadro, pode-se verificar que, mesmo
se este Ministério nao tivesse aplicado o critério de alternancia e
proporcionalidade para as vagas reservadas (negros e PCD),
para a classificacdo final, o Impetrante estaria na 142 posicao,
nao sendo contemplado para lotagdo em Brasilia/DF, uma vez
que s6 haviam 13 (treze) vagas.

(...)

Sendo assim, tendo em vista que a lotagdo em Brasilia ja estava
esgotada e o Autor ndo apresentou nenhuma outra preferéncia,
o GT deliberou pela sua lotacdo em Cuiaba/MT, considerando,
para tanto, a necessidade de prover as vagas em todas as
localidades apresentadas na Especialidade.

Apesar das informacdes prévias prestadas pela autoridade coatora,
nao ficou demonstrado como que no ato de nomeagao e lotagdo (Portaria de
Pessoal MCTI n. 460, de 13 de junho de 2025, fls. 126-141) o impetrante,
classificado na posi¢cao 65 para a ampla concorréncia, nao foi lotado em Brasilia
/IDF enquanto outro candidato, também concorrendo as vagas destinadas a
ampla concorréncia, foi lotado em Brasilia/DF (fl. 138).

Dessa forma, em juizo de cognigdo sumaria, verifica-se que houve
aparente pretericdo da ordem na escolha da lotagcdo, bem como ofensa aos
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principios da isonomia e vinculagéo ao instrumento convocatério, uma vez que o
impetrante apresentou preferéncia por ser lotado em Brasilia/DF, cidade onde
atualmente reside. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO - OFICIAL DE
JUSTICA. DIREITO DE ESCOLHA DA COMARCA DE
LOTACAO. PRETERICAO DE CANDIDATO MELHOR
CLASSIFICADO. FRACIONAMENTO DE NOMEACOES EM
CURTO INTERVALO DE TEMPO. INOBSERVANCIA DOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E ISONOMIA. PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO EDITAL. RECURSO ORDINARIO
PROVIDO.

1. No caso em analise, o recorrente foi regularmente aprovado
em concurso publico para o cargo de Analista Judiciario,
especialidade Oficial de Justica, classificando-se em segundo
lugar. A controvérsia limita-se a analise da existéncia, ou nao, de
sua pretericdo na escolha do local de lotagdo por candidatos
classificados em posigao inferior.

2. Segundo se constata a partir da prova pré-constituida
examinada pelo Tribunal a quo (fl. 432), "entre o primeiro ato de
nomeagao - apos exercida a opgao de escolha pela primeira
turma de convocados - e a publicacdo da segunda convocacao
para audiéncia publica, transcorreram apenas 20 (vinte) dias"
(sem grifos no original), o que configura, na espécie,
inobservancia aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade.

3. Ademais, consoante previsto no edital, a convocagdo dos
candidatos aprovados para a audiéncia publica de escolha das
vagas deveria obedecer a estrita ordem de classificagdo no
concurso, sob pena de ser considerado desistente, de modo que
o ato de priorizar candidatos aprovados em posigao inferior
confi ?ura também, ofensa aos principios da isonomia e
vinculagdo ao instrumento convocatério.

4. Com efeito, na hipétese, o fracionamento das nomeacgdes em
brevissimo espago de tempo - apenas vinte dias - demonstra
que, ja na data da primeira nomeacao, havia a necessidade de
provimento dos cargos, bem como a existéncia de vagas,
devendo ser assegurado aos candidatos com melhor
classificagao a preferéncia na escolha dos locais de lotagao.

5. Recurso ordinario provido.

(RMS n. 71.656/RO, relator Ministro Francisco Falcao, relator
para acérdao Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma,
julgado em 8/8/2024, DJe de 4/9/2024, grifos acrescidos.)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
TEMA 784 DO PLENARIO VIRTUAL. CONTROVERSIA SOBRE
O DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO DE CANDIDATOS
APROVADOS ALEM DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL DE CONCURSO PUBLICO NO CASO DE
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO
A NOMEACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. IN CASU, A ABERTURA DE NOVO
CONCURSO PUBLICO ,FOI ACOMPANHADA DA
DEMONSTRAGCAO INEQUIVOCA DA NECESSIDADE
PREMENTE E INADIAVEL DE PROVIMENTO DOS CARGOS.
INTERPRETACAO DO ART. 37, IV, DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA = DE  1988. ARBITRIO. PRETERICAO.
CONVOLAGAO EXCEPCIONAL DA MERA EXPECTATIVA EM
DIREITO SUBJETIVO A NOMEAGCAO. PRINCIPIOS DA
EFICIENCIA, BOA-FE, MORALIDADE, IMPESSOALIDADE E
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DA PROTECAO DA CONFIANCA. FORGCA NORMATIVA DO
CONCURSO PUBLICO. INTERESSE DA SOCIEDADE.
RESPEITO A ORDEM DE APROVAGCAO. ACORDAO
RECORRIDO EM SINTONIA COM A TESE ORA DELIMITADA.
RECURSO EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

)

7. A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral é
a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeagao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas
no edital, ressalvadas as hipdteses de pretericao arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo de validade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato. Assim, a discricionariedade da
Administragdo quanto a convocagdo de aprovados em concurso
publico fica reduzida ao patamar zero (Ermessensreduzierung
auf Null), fazendo exsurgir o direito subjetivo a nomeagéo, verbi
gratia, nas seguintes hipéteses excepcionais: i) Quando a
aprovagéo ocorrer dentro do numero de vagas dentro do edital
(RE 598.099); ii) Quando houver pretericdo na nomeagao por
néo observancia da ordem de classificagdo (Samula 15 do STF);
iii) Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericao de
candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

(...)

9. Recurso Extraordinario a que se nega provimento.

(STF, RE 837.311, Tribunal Pleno, Rel. Ministro Luiz Fux,
julgado em 09/12/2015, D Je de 18/04/2016; grifos acrescidos.)

Presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, a liminar deve ser
parcialmente deferida.

Pelo exposto, defiro parcialmente a liminar para determinar que a
autoridade coatora adote providéncias no sentido de reservar, por ora, ao impetrante,
vaga com lotagdo em Brasilia/DF referente ao cargo de Analista de Tecnologia,

ualq_uer area de conhecimento de nivel superior, para atuar no MCTI ou no
impedindo, assim, eventual perda do direito a posse em razdo da inobservancia
do prazo previsto no § 1° do artigo 13 da Lei n. 8.112/1990.

~ Comunique-se a autoridade apontada como coatora para fins de
cumprimento, requisitando-se, ainda, as informagoes definitiva sobre o caso no
prazo de 10 dias.

Notifique-se, ainda, a representacgéo judicial da autoridade apontada como
coatora (AGU) para resposta em 10 dias.

Apos, aguarde-se pela resposta ou decurso de prazo, encaminhando-se na
sequéncia os autos ao MPF para parecer.

Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 10 de julho de 2025.
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MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia
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