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VoTo

O SENHOR MINISTRO FLAVIO DINO: Trata-se do julgamento
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conjunto das ADIs 7.600, 7.601 e 7.608 ajuizadas respectivamente pela
UNIAO DOS OFICIAIS DE JUSTICA DO BRASIL (UNIOFICIAIS/BR), pela
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS (AMB) e pela ASSOCIACAO
NACIONAL DOS OFICIAIS DE JUSTICA AVALIADORES FEDERAIS (FENASSOJAF)
contra normas previstas na Lei n® 14.711/2023, conhecida como o Marco
Legal das Garantias.

Os dispositivos impugnados favorecem a recuperacao de créditos,
mediante procedimentos extrajudiciais, realizados diretamente perante os
Cartdrios de Registros de Titulos e Documentos.

Questionam-se o0s seguintes procedimentos criados pelo Marco
Legal das Garantias:

(i) execugdo extrajudicial do contrato de alienacao
fiducidria em garantia mediante consolidagio da
propriedade em cartdrio; busca e apreensao extrajudicial
do bem; e venda direta (Decreto-lei n® 911/1969, arts. 8°-B,
8°-C, 8°-D, 8%E, incluidos pela Lei n® 14.711/2023);

(if) execugao extrajudicial dos créditos garantidos por
hipoteca (Lei n°® 14.711/2023, art. 9%); e

(iii) execugao extrajudicial da garantia imobilidria em
concurso de credores (Lei n® 14.711/2023, art. 10°).

Sustenta-se, em sintese, que os dispositivos impugnados teriam
outorgado ao credor o poder de executar diretamente atos de contrigao
patrimonial contra o devedor, restabelecendo a justica privada e a
autotutela, em contrariedade com o devido processo legal (CF, art. 5°
LV), a dignidade da pessoa humana (CF, art. 1°, III), o direito de
propriedade (CF, art. 5¢, XXII); a inviolabilidade da casa e dos dados (CF,
art. 5% XI e XII); e o principio da inafastabilidade da Jurisdi¢ao (CF, art. 5,
XXXV).
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Iniciado o julgamento de mérito, o eminente Relator, Ministro Dias
Toffoli, em voto conjunto, julga parcialmente procedentes os pedidos,
para conferir interpretacao conforme a Constituicao “aos §§ 4° 5% e 7°
(expressio “apreendido o bem pelo oficial da serventia extrajudicial”) do art. 8%
C do Decreto-Lei n° 911/69, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.711/23,
de modo que, nas diligéncias para a localizagdo do bem movel dado em garantia
em alienagdo fiducidria e em sua apreensdo, devem ser assegurados os direitos d
vida privada, a honra e a imagem do devedor; a inviolabilidade do sigilo de dados;
a vedagdo ao uso privado da violéncia; a inviolabilidade do domicilio; a dignidade
da pessoa humana e a autonomia da vontade”.

Ao final, propoe a fixagao das seguintes teses:

“1. Sdo constitucionais os procedimentos extrajudiciais
instituidos pela Lei n® 14.711/23 de consolidagdo da propriedade
em contratos de alienagdo fiducidria de bens moveis, de execucio
dos créditos garantidos por hipoteca e de execucdo da garantia
imobilidria em concurso de credores.

2. Nas diligéncias para a localizagio do bem movel dado em
garantia em alienacdo fiducidria e em sua apreensdo, previstas
nos §§ 4°, 5% e 7° do art. 8°-C do Decreto-Lei n® 911/69 (redacio
da Lei n°® 14.711/23), devem ser assegurados os direitos a vida
privada, a honra e a imagem do devedor; a inviolabilidade do
sigilo de dados; a vedagio ao uso privado da violéncia;, a
inviolabilidade do domicilio; a dignidade da pessoa humana e a
autonomia da vontade.”

Reporto-me, no mais, ao relatdrio lavrado nos autos.
Presentes os pressupostos subjetivos e objetivos de admissibilidade,

aprecio o pedido.

MERITO
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Peco vénias ao Relator para divergir em parte, apenas quanto a
constitucionalidade da norma prevista no art. 8>E do Decreto-Lei n®
911/69 (incluido pela Lei n® 14.711/23). Acompanho, no mais, o teor do
voto proferido por Sua Exceléncia.

Como bem elucidado pelo Relator, a jurisprudéncia desta Corte tem
reiteradamente afirmado a plena compatibilidade entre a execugao
extrajudicial de garantias de crédito e os direitos fundamentais do
cidadaos.

Com efeito, ha quase 60 (sessenta) anos, no ambito do Sistema
Financeiro da Habitagao (SFH), o Decreto-lei n°® 70/66 instituia a figura do
agente fiducidrio, responsavel pela execugao extrajudicial da garantia real
hipotecaria nos financiamentos imobilidrios.

A parcela da divida vencida e nao paga a tempo autorizava a
execucao imediata do valor integral do crédito. Nao paga a parcela,
antecipava-se o vencimento da divida, com autorizacao para a execugao
da garantia real. Cabia ao agente fiducidrio notificar o devedor, por
intermédio do Cartdrio de Registro de Titulos e Documentos, para purgar
a mora em até 20 (vinte) dias. Nao realizado o pagamento, o agente
fiducidrio procedia aos atos de expropriacao extrajudicial do bem imovel
dado em garantia (leilao ou venda direta).

A compatibilidade da execugdo extrajudicial da garantia hipotecaria
(Decreto-lei n° 70/1966) com a ordem constitucional brasileira foi
questionada, diversas vezes, perante esta Suprema Corte, sob a
perspectiva do principio da inafastabilidade da apreciagao judiciaria (CF,
art. 52, XXXV), do direito ao devido processo legal, ao contraditorio e
ampla defesa (CF, art. 5% LIV e LV), do direito de propriedade e da
inviolabilidade domiciliar (CF, art. 5%, XI e XXII), entre outros principios e
garantias constitucionais. Em sucessivas decisoes, restou afirmada a
constitucionalidade = do  procedimento  executivo  extrajudicial,
enfatizando-se a liberdade contratual das partes e a prevaléncia da

4
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garantia de acesso ao Poder Judiciario.

Esse entendimento veio a ser reafirmado, em sede de repercussao
geral, no exame do Tema n® 249/RG (Execucgio extrajudicial de dividas
hipotecdrias contraidas no regime do Sistema Financeiro de Habitacdo), no qual
restou fixada a seguinte tese: “E conmstitucional, pois foi devidamente
recepcionado pela Constituicio Federal de 1988, o procedimento de execugdo
extrajudicial, previsto no Decreto-lei n® 70/66”.

Transcrevo a ementa do acérdao em questao:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. SISTEMA
FINANCEIRO DA HABITACAO. DECRETO-LEI N° 70/66. EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. NORMAS RECEPCIONADAS PELA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1988. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO.

1. O procedimento de execugao extrajudicial previsto pelo
Decreto-Lei n°® 70/66 nao ¢ realizado de forma aleatdria, uma
vez que se submete a efetivo controle judicial em ao menos uma
de suas fases, pois o devedor € intimado a acompanha-lo e pode
langar mao de recursos judiciais se irregularidades vierem a
ocorrer durante seu tramite.

2. Bem por isso, ha muito a jurisprudéncia da Suprema
Corte tem estabelecido que as normas constantes do Decreto-lei
n® 70/66, a disciplinar a execugdo extrajudicial, foram
devidamente recepcionadas pela Constituicao Federal de 1988.

3. Recurso extraordindrio ndao provido, propondo-se a
fixagdo da seguinte tese de repercussdo geral: “E constitucional,
pois foi devidamente recepcionado pela Constituicdo Federal de 1988, o
procedimento de execugdo extrajudicial previsto no Decreto-lei n®
70/66".

(RE 627106, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em  08-04-2021, PROCESSO  ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-113 DIVULG 11-06-
2021 PUBLIC 14-06-2021)
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Apos, o Plendrio desta Corte veio a se pronunciar sobre a
constitucionalidade da execugdo extrajudicial nos contratos de mutuo
com alienacao fiducidria de imodvel, pelo Sistema de Financiamento
Imobilidrio - SFI (Lei n. 9.514/1997). Naquele julgamento, realizado sobre
a sistematica da repercussao geral (Tema n°® 982/RG), foi reafirmada a
orientagao da Corte, com a seguinte tese: “E constitucional o procedimento
da Lei n® 9.514/1997 para a execugio extrajudicial da clausula de alienagio
fiduciaria em garantia, haja vista sua compatibilidade com as garantias
processuais previstas na Constituicio Federal”.

Eis o teor da emenda:

Ementa: RECURSO  EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 982. DIREITO
CONSTITUCIONAL, CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. LEI
9.514/1997. CLAUSULA DE ALIENACAO FIDUCIARIA EM
GARANTIA NOS CONTRATOS DO SISTEMA DE
FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. ACORDAO RECORRIDO
QUE CONFIRMA A VALIDADE DA EXECUCAO
EXTRAJUDICIAL. ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 59
INCISOS XXIII, XXV, LIII, LIV E LV, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. INEXISTENCIA DE OBICE AO EXERCICIO DO
DIREITO DE ACAO. PROCEDIMENTO COMPATIVEL COM
oS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALIS. RECURSO
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E DESPROVIDO, COM
FIXACAO DE TESE.

1. A Lei 9.514/1997 dispde de medidas indutivas ao
cumprimento das obrigagOes contratuais, sob a orientacao de
reducdo da  complexidade  procedimental e  sua
desjudicializa¢do, cuja aplicagdo pressupde o consentimento
valido expresso das partes contratantes e a auséncia de exclusao
total de apreciacao da situagao pelo Poder Judiciario.

2. A jurisprudéncia desta Corte, em questao analoga,
firmou-se no sentido da recepcao do Decreto-Lei 70/1966,

inclusive quanto a validade da execucao extrajudicial da

6
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garantia hipotecaria, fixando-se como tese do Tema 249 da
Repercussdo Geral: “E constitucional, pois foi devidamente
recepcionado pela Constituicio Federal de 1988, o procedimento de
execugdo extrajudicial previsto no Decreto-lei n® 70/66” (RE 627.106,
Rel. Min. Dias Toffoli).

3. A execugao extrajudicial nos contratos de mutuo com
alienagao fiducidria de imdvel, prevista na Lei 9.514/1997, é
compativel com as garantias constitucionais, destacando-se
inexistir afronta ao principio da inafastabilidade da jurisdicao e
do acesso a justica (art. 5% inciso XXXV, da CF/88) e do juiz
natural (art. 5% LIII, CF/88), posto que se assegura as partes, a
qualquer momento, a possibilidade de controle de legalidade
do procedimento executdrio na via judicial.

4. Inexiste, igualmente, violagao aos principios do devido
processo legal, do contraditorio e da ampla defesa (art. 5%, LIV e
LV, da CF/88), tendo em vista que o procedimento extrajudicial
que confere executoriedade ao contrato de financiamento
imobilidrio € devidamente regulamentado pela legislacao de
regéncia, nao se tratando de procedimento aleatério ou
autoconduzido pelo proprio credor.

5. A questao revela tema de complexa regulagao
econOmica legislativa, com efeitos multiplos na organizacao
socioeconOmica, que promove tratamento constitucionalmente
adequado a questdo, no equilibrio entre a protecao pelos riscos
assumidos pela instituicao credora e a preservagao dos direitos
fundamentais do devedor, adequando-se aos influxos
decorrentes do referencial tedrico da Analise Econdmica do
Direito (Law and Economics), além de alinhar-se a tendéncia do
direito moderno de desjudicializacao.

6. Recurso extraordinario CONHECIDO e DESPROVIDO.

7. Proposta de Tese de Repercussio Geral: “E constitucional
o procedimento da Lei n® 9.514/1997 para a execugdo extrajudicial da
clausula de alienacdo fiducidria em garantia, haja vista sua
compatibilidade com as garantias processuais previstas na
Constituicdo Federal”.
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(RE 860631, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado
em 26-10-2023, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-s/n DIVULG 09-02-2024 PUBLIC 14-02-
2024)

Como se vé, o Supremo Tribunal Federal reconhece a validade
constitucional das medidas de execucdo extrajudicial de créditos — tal
como previstas na Lei n°® 14.711/2023 (Marco Legal das Garantias) — nao
importando tais institutos em ofensa a inafastabilidade da jurisdi¢ao, ao
devido processo legal, ao contraditério e a ampla defesa, pois garantido
amplo acesso do devedor ao Poder Judicidrio, sem prejuizo da
possibilidade de exercer defesa prévia na esfera administrativa, inclusive
compurgacao da mora, antes da consolidacao da propriedade ou da
adocao de medidas de busca e apreensao do nem dado em garantia.

DIVERGENCIA PARCIAL

Com as devidas vénias ao Relator, formulo divergéncia parcial,
o

apenas quanto ao art. 8°-E, caput e paragrafo unico, do Decreto-Lei n®
911/69 (incluido pela Lei n® 14.711/23), que possui o seguinte teor:

“Art. 8°-E Quando se tratar de veiculos automotores, é
facultado ao credor, alternativamente, promover os
procedimentos de execugao extrajudicial a que se referem os
arts. 8B e 8°-C desta Lei perante os Orgaos executivos de
transito dos Estados, em observancia as competéncias previstas
no§ 1° do art. 1.361 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002 (Cdédigo Civil).

Pardgrafo unico. Na hipotese de o credor exercer a
faculdade de que trata o caputdeste artigo, as empresas
previstas no paragrafo unico do art. 129-B da Lei n® 9.503, de
23 de setembro de 1997 (Cdédigo de Transito Brasileiro),

praticardo os atos de processamento da execucdo, inclusive os

8
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atos de que trata o § 2° do art. 8°-C desta Lei.”

Os dispositivos em questao permitem que os contratos de alienagao
fiduciaria em garantia de veiculos automotores sejam executados perante
0s Orgaos executivos de transito estaduais, ou seja, 0s DETRANS.

Ocorre que os DETRANS ndo estio sujeitos a fiscalizacio e
regulamentacdo direta pelo Poder Judiciario, como ocorre em relacao
aos Cartorios de Registro de Titulos e Documentos (CF, arts. 103-B, § 4¢,
IIL; e 236, § 19).

A implementa¢ao da nova sistematica de execugdo das garantias
exige um tratamento uniforme, coerente e integrado, de modo a garantir
a segurancga juridica dos novos institutos e o direito de protecdo dos
contratantes contra ilegalidades.

Sobre esse aspecto, cumpre destacar que os Oficiais de Registro de
Titulos e Documentos sao bacharéis em direito, investidos na delegacao
mediante concurso publico de provas e titulos (Lei n® 8.935/1999, art. 14,
V), possuindo, assim, dominio pleno dos institutos civis e das garantias
constitucionais; a competéncia do DETRAN, por sua vez, de natureza
estritamente administrativa, restringe-se a cumprir e fazer cumprir a
legislagao de transito (Lei n® 9.503/1997, art. 22, I). Refoge, portanto, ao
ambito das atribui¢cdes do Detran, a prerrogativa de garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos,
titularizada com exclusividade pelos tabelides e registradores.

O risco de abusos e ilegalidades se agrava ainda mais considerado o
teor do paragrafo tnico do art. 8°-E, segundo o qual, caso o credor opte
pela execugao perante o DETRAN, a execucao sera realizada por empresas
privadas credenciadas junto a autarquia.

Veja-se, quando o procedimento executivo for promovido perante o
Cartorio de Registro de Titulos e Documentos, assegura-se ao devedor o
direito ao contraditério administrativo prévio, mediante produgao de
documentos capazes de refutar o crédito, conferindo-se ao Oficial de
Registro o poder de extinguir o procedimento (art. 8°-B, § 3°).
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Em sede doutrinaria, defende-se que essa deliberagdo configura
juizo administrativo sobre a defesa, no qual se autoriza ao Oficial
Registrador — como profissional do direito dotado de fé publica (Lei n°
8.935/99, art. 3°) — avaliar a plausibilidade juridica do crédito, decidindo
quanto a idoneidade do pedido, sob pena de, ndo caracterizada a
probabilidade do direito, extinguir-se o procedimento, restando ao credor
a utilizagdo das vias processuais ordindrias.

Ja a execugdo extrajudicial perante o 6rgao executivo de transito
ocorre sem que o devedor tenha qualquer possibilidade de exercer o
direito de defesa perante autoridade publica e com total protagonismo do
credor fiduciante, uma vez que o DETRAN e as empresas registradoras
credenciadas apenas processam formalmente o pedido, sem emitir
nenhum juizo sobre a legalidade dos atos.

Eis o teor do ato normativo que disciplina o procedimento perante
os drgaos executivos de transito:

“RESOLUCAO CONTRAN N°1.018, DE 20 DE JANEIRO DE 2025

o

Art. 1° Esta Resolugao dispdoe sobre a execugao
extrajudicial de veiculos automotores com contratos de
alienagao fiducidria perante os drgaos e entidades executivos de
transito, nos termos do artigo 8°-E do Decreto-Lei n°® 911, de 1°
de outubro de 1969.

§ 1° Na hipdtese de o credor fiduciario exercer a faculdade
de que trata o caput deste artigo, as empresas registradoras de
contrato especializadas credenciadas, nos termos do art. 129-B,
paragrafo tinico, da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, por
ele contratadas, praticarao os atos de processamento da
execucao extrajudicial.

Art. 3° O credor fiducidrio informard ao 6rgao ou entidade

executivo de transito, por meio da empresa registradora de
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contrato especializada credenciada e por ele contratada, sobre a
incidéncia das hipoteses previstas no art. 2°, caput, incisos I, II
ou IIl, para prosseguimento ou encerramento da execugdo
extrajudicial do veiculo automotor.

§ 1° Paga a divida, ficara convalescido o contrato de
alienagao fiducidria, hipotese em que o credor fiducidrio
solicitard a empresa registradora de contrato especializada
credenciada e por ele contratada o encerramento do

procedimento de execucao extrajudicial.

§ 2° A contestacao da divida pelo devedor fiduciante, nos
termos do art. 2°, inciso II, dar-se-a exclusivamente por meio
de canal de comunicacao do credor fiduciario, indicado na

notificacao, conforme art. 29, § 3¢, inciso V.

§ 32 Na hipdtese de contestacao da divida de que trata o
§2° sua avaliacao cabera exclusivamente ao credor fiduciario,
bem como a decisdio quanto ao prosseguimento ou
encerramento do procedimento de execucdo extrajudicial, que
devera ser comunicada ao 6rgao ou entidade de transito por
meio da empresa registradora de contrato especializada
credenciada e por ele contratada, para as devidas providéncias

Art. 4° Caso o devedor fiduciante nao adote nenhuma das
providéncias solicitadas na notificagao de que trata o art. 2° fica
facultado ao credor fiducidrio prosseguir com a busca e
apreensao extrajudicial do veiculo automotor.

§ 1° A avaliagao dos pressupostos para prosseguimento do
procedimento de busca e apreensao extrajudicial do veiculo é
de exclusiva responsabilidade do credor fiducidrio, nos termos
do art. 3°.

Art. 5° Expedida a Certiddo de Busca e Apreensio
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Extrajudicial do veiculo, o credor fiducidrio, por si ou por
terceiros mandatarios, podera realizar diligéncias para
localizacao do bem, desde que possuam integracao tecnologica
com as empresas registradoras de contrato especializadas
credenciadas contratadas pelo credor fiduciario.

§ 1° As informacgOes referentes ao terceiro mandatario,
designado pelo credor fiducidrio para localizagdo do bem,
deverao constar da Certidao de Busca e Apreensao Extrajudicial
do veiculo, na forma disciplinada pelo érgao maximo executivo
de transito da Uniao, devendo estar atualizadas no ato da

apreensao extrajudicial do bem.

§ 2° Caso o veiculo localizado nao seja entregue ou
disponibilizado voluntariamente pelo devedor fiduciante, o
localizador mandatario designado pelo credor fiduciario
podera solicitar apoio policial, de forma a viabilizar a
apreensao extrajudicial do bem, observado o disposto no § 3°.”

Com efeito, nos termos da Resolucao CONTRAN n° 1.018/2025, os
atos executivos serdo inteiramente praticados pelas empresas privadas
credenciadas (art. 19, § 19).

A contestagao da divida é apresentada diretamente ao proprio
credor (art. 3% § 2°), a quem incumbe, com exclusividade, a decisdao
quanto ao prosseguimento ou nao da execugao(art. 32, § 3°).

Caso o devedor nao atenda a requisi¢ao de pagamento, cabera ao
credor fiduciario decidir sobre o preenchimento dos pressupostos legais
autorizadores da adocao da medida de busca e apreensao dos bem
gravado (art. 4° § 1°).

Expedida a Certiddo de Busca e Apreensao Judicial do veiculo, o
credor fiducidrio realizara as diligéncias de localizacdo do bem por si ou
por mandatarios (art. 5°. Nao sendo entregue voluntariamente, o
mandatario podera solicitar apoio policial, de forma a viabilizar a
apreensao extrajudicial do bem (art. 52 § 39).
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Como se vé, no ambito do Departamento Estadual de Transito, o
devedor nao é ouvido nem tampouco existe nenhum controle sobre a
legalidade dos atos executivos, todos praticados mediante simples
requisicao do credor fiduciario.

Considero que o procedimento executivo perante o Detran conflita
com a sistematica adotada no ambito dos Cartorios de Registro de Titulos
e Notas, criando inseguranca juridica e pondo em risco os direitos do
devedor.

Por tais razdes, renovando vénias, divirjo em parte do Relator, para
declarar a inconstitucionalidade do art. 8°-E, caput e paragrafo unico, do
Decreto-Lei n® 911/69 (incluido pela Lei n® 14.711/23).

No mais, acompanho o voto proferido por Sua Exceléncia, para
conferir interpretacao conforme a Constituicao “aos §§ 4% 5% e 7°
(expressio “apreendido o bem pelo oficial da serventia extrajudicial”) do art. 8%
C do Decreto-Lei n° 911/69, com a redagdo conferida pela Lei n® 14.711/23,
de modo que, nas diligéncias para a localizagdo do bem movel dado em garantia
em alienagdo fiducidria e em sua apreensdo, devem ser assegurados os direitos a
vida privada, a honra e a imagem do devedor; a inviolabilidade do sigilo de dados;
a vedagdo ao uso privado da violéncia; a inviolabilidade do domicilio; a dignidade
da pessoa humana e a autonomia da vontade”.

No mais, adiro as teses propostas pelo eminente Relator.

E como voto.
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