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EMENTA

REPRESENTACAO POR INCONSTITUCIONALIDADE
TENDO COMO OBJETO O ARTIGO 65, CAPUT, E
PARAGRAFOS 12 E 2¢ DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE ARMACAO DOS BUZIOS, QUE
CONFEREM AOS VEREADORES, PESSOALMENTE, DE
FORMA INDIVIDUAL, “LIVRE ACESSO AS
REPARTICOES PUBLICAS MUNICIPAIS E A AREAS
SOB JURISDICAO MUNICIPAL ONDE SE REGISTRE
CONFLITO OU O INTERESSE PUBLICO ESTEJA
AMEACADO”, PARA DILIGENCIAREM E
FISCALIZAREM OS ORGAOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRETA, INDIRETA E FUNDACIONAL.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. EM
OBSERVANCIA AO PRINCIPIO FUNDAMENTAL DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES, O
CONTROLE DO PODER LEGISLATIVO SOBRE A
ADMINISTRACAO PUBLICA TEM QUE SER EXERC
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NA FORMA E NOS LIMITES PRESCRITOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL, SOB PENA DE
INTERFERENCIA INDEVIDA DE UM PODER NAS
ATRIBUICOES DE OUTRO. O ARTIGO 49, INCISO X, DA
CONSTITUICAO FEDERAL, DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELAS CONSTITUICOES ESTADUAIS E
LEIS ORGANICAS DOS MUNICIPIOS, ESTABELECEU A
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO CONGRESSO
NACIONAL, OU POR QUALQUER DE SUAS CASAS - E
NAO A CADA UM DOS SEUS INTEGRANTES
INDIVIDUALMENTE - PARA FISCALIZACAO E
CONTROLE DOS ATOS DO PODER EXECUTIVO.
NORMA HOSTILIZADA QUE FERIU O PRINCIiPIO DA
COLEGIALIDADE IMPOSTO PELA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA, NO QUE CONCERNE A FISCALIZACAO
PELO PODER LEGISLATIVO AOS DEMAIS PODERES,
E, POR CONSEGUINTE, O PRINCIPIO FUNDAMENTAL
DA SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES.
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE EGREGIO ORGAO ESPECIAL. VIOLACAO AOS
ARTIGOS 62, 72, E 99, X, DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO, BEM COMO NOS
ARTIGOS 29, 31 E 49, X, DA CONSTITUICAO FEDERAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COM
EFICACIA EX TUNC. PROCEDENCIA DO PEDIDO.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos da Direta de
Inconstitucionalidade n? 0057545-86.2024.8.19.0000, em cque ¢é
Representante o EXMO. SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE ARMAGCAO DOS
BUZIOS e REPRESENTADO o CAMARA MUNICIPAL DE ARMAGCAO DOS
BUZIOS

A C O RD A M os Desembargadores que compdem o Orgao
Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, por
unanimidade, em julgar procedente a Representacao por
Inconstitucionalidade, para declarar, com eficacia ex tunc, a
inconstitucionalidade do artigo 65, caput, e paragrafos 12 e 22 da Lei
Organica do Municipio de Armacao dos Buzios, nos termos do voto do
Desembargador Relator.

VOTO

Adoto o relatério ja constante dos autos.

Trata-se de Representacao por Inconstitucionalidade, com pedido
de liminar, ajuizada pelo Prefeito do Municipio de Armagéo dos Buzios, tendo
como objeto o artigo 65, caput, e paragrafos 1° e 2° da Lei Organica do
Municipio de Armacéao dos Buzios, que possuem a seguinte redacao:

‘Art. 65. No exercicio de seu mandato, o Vereador tera
livre acesso as reparticbes publicas municipais e a areas
sob jurisdicdo municipal onde se registre conflito ou o
interesse publico esteja ameacado.
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§1° O Vereador podera diligenciar, inclusive com acesso
a documentos, junto a o6rgdos da administracdo publica
direta, indireta e fundacional, devendo ser atendido pelos
respectivos responsaveis, na forma da lei.

§2°. O Vereador devera manter sigilo das informacées e
elementos obtidos pelo exercicio do direito previsto neste
artigo, somente podendo usa-las perante a Céamara

Municipal e suas comissées.”

O Representante alega que a norma em exame nao se coaduna
com o principio da separag¢do e harmonia dos poderes, insculpido no artigo 7°
da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e no artigo 2% da Constituicao da
Republica, além de confrontar diretamente com a competéncia constitucional
atribuida ao Poder Legislativo, prevista nos artigos 99, X, 101 e 127 da

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro.

Sustenta, em sintese, haver flagrante inconstitucionalidade na
norma que estabelece fiscalizacdo direta por parlamentar em 6rgaos do
Executivo Municipal, uma vez que “A Constituicdo da Republica, ao tempo que
permitiu o exercicio da atividade fiscalizatoria entre os Poderes, o fez com suas
limitagbes especialmente desenhadas em um modelo que n&o permite a
extrapolacdo do aludido espaco, sob pena de ofensa direta ao disposto no

artigo 2° da Carta Politica e 7°, da Constituicdo Estadual.”

Postula a concessdo da medida liminar a fim de suspender a
eficacia do artigo 65, paragrafos 1° e 2% da Lei Organica do Municipio
de Armacéo dos Buzios e, no mérito, a declaragdo de sua inconstitucionalidade.
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Depreende-se pela leitura do dispositivo legal impugnado, que o
poder fiscalizatorio ali previsto foi concedido de forma individual e diretamente
aos Vereadores do Municipio de Armacao dos Buzios, de modo que poderao
diligenciar e fiscalizar, de forma autbnoma, os 6rgaos da administragao publica
direta, indireta e fundacional.

De inicio cumpre salientar que o principio fundamental da
separacao e independéncia dos poderes, um dos pilares do Estado Democratico
de Direito, descrito no artigo 2° da Constituicao da Republica e no artigo 72, da
Constituicao Estadual, se presta a garantir o equilibrio entre as diferentes esferas
do governo, prevenindo a concentracdo de poder e evitando abusos, de modo
que, cada um dos trés Poderes possui fungdes préprias e atuam de maneira
independente, porém, interage com os demais em um sistema de freios e
contrapesos. Nessa direcdo, o controle do Poder Legislativo sobre a
Administracao Publica tem que ser exercido na forma e nos limites prescritos na
Constituicao Federal, sob pena de interferéncia indevida de um Poder nas

atribuicoées de outro.

Pois bem. O artigo 49, inciso X, da Constituicdo Federal, de
observéancia obrigatéria pelas Constituicoes Estaduais e Leis Organicas dos
Municipios, estabeleceu a competéncia exclusiva do Congresso Nacional, ou por
qualquer de suas Casas — e nao a cada um dos seus integrantes individualmente

— para fiscalizacao e controle dos atos do Poder Executivo. Confira-se:

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso
Nacional:

(..)
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X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer
de suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos

0s da administragcdo indireta; (grifei)

Em respeito ao principio da simetria, a Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro prevé que a fiscalizacao e o controle dos atos do Poder Executivo
sdo de competéncia privativa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro:

Art. 99 - Compete privativamente a Assembleia

Legislativa:

X - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo,

inclusive os da administracdo indireta;

Do mesmo modo, em sede municipal, compete a Camara de
Vereadores, como 6rgao colegiado, a realizacdo do controle externo da
Administragcao Publica Municipal, na forma do artigo 31 da Constituicdo Federal.

Com efeito, os dispositivos da Lei Organica impugnados, ao
conferirem aos vereadores, pessoalmente, de forma individual, livre acesso as
‘reparticbes publicas municipais e a areas sob jurisdigdo municipal onde se
registre conflito ou o interesse publico esteja ameagado’, para diligenciarem e
fiscalizarem os érgaos da administracdo publica direta, indireta e fundacional,
feriram o principio da colegialidade imposto pela Constituicdo da Republica, no
que concerne a fiscalizacao pelo Poder Legislativo aos demais Poderes, e, por
conseguinte, o principio fundamental da Separacdo e Independéncia dos

Poderes, padecendo de vicio de inconstitucionalidade material.
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Como antes mencionado na decisdo a pasta 74, que deferiu a
medida cautelar pleiteada, o Supremo Tribunal Federal ja reputou
inconstitucional normas editadas com o fim de permitir que a fiscalizagao sobre
o Poder Executivo seja exercida por membros do Poder Legislativo,

individualmente, in verbis:

EMENTA: I. Acéo direta de inconstitucionalidade (CF, art.
102, I, a) e representacdo por inconstitucionalidade
estadual (CF, art. 125, § 2°). A eventual reproducdo ou
imitacdo, na Constituicdo do Estado-membro, de principio
ou regras constitucionais federais ndo impede a arguicdo
imediata perante o Supremo Tribunal da incompatibilidade
direta da lei local com a Constituicdo da Republica; ao
contrario, a propositura aqui da acao direta é que bloqueia
o curso simultaneo no Tribunal de Justiga de representagdo
lastreada no desrespeito, pelo mesmo ato normativo, de
normas constitucionais locais: precedentes. Il. Separacdo
e independéncia dos Poderes: pesos e contrapesos:
imperatividade, no ponto, do modelo federal. 1. Sem
embargo de diversidade de modelos concretos, o principio
da divisdo dos poderes, no Estado de Direito, tem sido
sempre concebido como instrumento da reciproca
limitacdo deles em favor das liberdades classicas: dai
constituir em trago marcante de todas as suas formulagées
positivas 0s 'pesos e contrapesos” adotados. 2. A
fiscalizagao legislativa da agdo administrativa do Poder
Executivo é um dos contrapesos da Constituicido Federal
a separacdo e independéncia dos Poderes: cuide

porém, de interferéncia que so6 a Constituicao da Repu
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pode legitimar. 3. Do relevo primacial dos "pesos e
contrapesos” no paradigma de divisGdo dos poderes,
segue-se que a norma infraconstitucional - ai incluida, em
relacdo a Federal, a constituicdo dos Estados-membros
-, ndo é dado criar novas interferéncias de um Poder na
Orbita de outro que ndo derive explicita ou implicitamente
de regra ou principio da Lei Fundamental da Republica.
4. O poder de fiscalizacdo legislativa da acao
administrativa do Poder Executivo é outorgado aos
orgdos coletivos de cada camara do Congresso
Nacional, no plano federal, e da Assembléia
Legislativa, no dos Estados; nunca, aos seus
membros individualmente, salvo, é claro, quando
atuem em representacao (ou presentacdo) de sua
Casa ou comissao. lll. Interpretacdo conforme a
Constituicdo: técnica de controle de constitucionalidade
que encontra o limite de sua utilizagdo no raio das
possibilidades hermenéuticas de extrair do texto uma
significagdo normativa harménica com a Constituig&o.
(ADI 3046, Relator(a): SEPULVEDA PERTENCE, Tribunal
Pleno, julgado em 15-04-2004, DJ 28-05-2004 PP-00003
EMENT VOL-02153-03 PP-00017 RTJ VOL-00191-02
PP-00510)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Poder conferido
“a qualquer Deputado” estadual para, individualmente,
requisitar informacoes sobre atos do Poder Executivo.
Impossibilidade. 3. Faculdade conferida

Constituicao ao Poder Legislativo colegiadamente
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Precedentes: ADI 3046 e RE-RG 865.401. 5. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar
a inconstitucionalidade da expresséo ‘A qualquer
Deputado” constante do caput do art. 101 da Constituigéo
do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 4700, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 14-12-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
036 DIVULG 22-02-2022 PUBLIC 23-02-2022)

No mesmo sentido, ja se manifestou esse E. Orgdo Especial, nos

seguintes precedentes jurisprudenciais:

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO
MUNICIPIO DE ITAGUAI FISCALIZACAO LEGISLATIVA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. Impugnacdo a
alteracdo da Lei Organica para permitir livre acesso de
Vereador as reparticoes e documentos publicos
municipais. A fiscalizagdo do Poder Legislativo sobre o
Poder Executivo € uma excegdo ao principio constitucional
da Separagdo dos Poderes. As Normas Estaduais e
Municipais devem, portanto, seguir a regra excepcional
consagrada na Constituicdo da Republica em razao da
simetria. A funcdo é dada ao Colegiado e qualquer
inovacdo para atribui-la a seus membros nao pode
ser considerada valida, devendo ser extirpada do
ordenamento juridico. Incompatibilidade com a
previsao constante do artigo 99, inciso X, da
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro,
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reproducdo a regra da Carta Magna. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE”
(0026148-82.2019.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCI-ONALIDADE. Des(a). LEILA MARIA
RODRIGUES PINTO DE CARVALHO E ALBUQUERQUE
- OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO E ORGAO
ESPECIAL) (grifei)

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ACAO
AJUIZADA PELO PREFEITO DO MUNICIPIO DE
MANGARATIBA IMPUGNANDO O DISPOSTO NO
ARTIGO 49, INCISO XXVIll DA LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE MANGARATIBA. 1. De acordo com o
Representante, a norma impugnada viola os artigos 7°,
99, inciso X, 101 e 127 todos da CERJ e artigos 2° 49,
inciso X e 50 da CRFB, ao prever a competéncia por
qualquer dos membros ou comissdo da Céamara de
Vereadores para exercer a fiscalizagdo sobre o
funcionamento  de quaisquer o6rgdos  publicos ou
reparticbes da esfera administrativa municipal, mediante
comunicacdo ao respectivo 6rgdo ou reparticdo com
antecedéncia minima de 24 (vinte e quatro) horas.

2. De fato, o diploma vergastado gera uma
interferéncia indevida, ao permitir aos vereadores do
Municipio de Mangaratiba, isoladamente, e nao como
representantes de comissoes ou da casa legislativa,
que realizem o controle externo da Administracao
Publica Municipal, em dissonancia ao principic ~

separacao e independéncia dos Poderes.
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3.Como registrado pela Procuradoria Geral do Estado,
“com efeito, o tracado inserido por meio da Emenda n°
3/2022 na Lei Orgénica do Municipio de Mangaratiba,
via o disposto no art. 49, XXVIII, tal ressaltado na inicial,
extrapola, em muito, o preceito de concerto entre as
funcées de Estado.”

4. Nesse passo, em havendo violacdao a estrutura da
separacao dos poderes e em descompasso com a
normativa constitucional federal e estadual no que
tange ao controle externo exercido pelo Poder
Legislativo, o reconhecimento da
inconstitucionalidade material ¢ medida que se impoe.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.”
(0059460-10.2023.8.19.0000 - DIRETA DE
INCONSTITUCI-ONALIDADE - Des. BENEDICTO
ABICAIR - OE - SECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO
E ORGAQO ESPECIAL) (grifei)

Desta forma, devem ser retirados do universo juridico o artigo 65,
caput, e paragrafos 1° e 2° da Lei Orgénica do Municipio de Armagéo dos
Bulzios, objetos da presente representacao, por afronta aos artigos 62, 72, e 99,
X, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como nos artigos 2°, 31 e

49, X, da Constituicao Federal, estes de reproducao obrigatéria.
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Por tais razdes, voto no sentido de voto no sentido de julgar
procedente o pedido, para declarar, com eficacia ex tunc, a
inconstitucionalidade do artigo 65, caput, e paragrafos 12 e 22 da Lei
Orgéanica do Municipio de Armacao dos Buzios

Rio de Janeiro, 04 de agosto de 2025.

Desembargador Luiz Zveiter
Relator
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