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Poder Judiciario
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 2* REGIAO

APELACAO CIVEL N° 5086967-22.2022.4.02.5101/RJ

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO
APELANTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL (AUTOR)
APELADO: SILVINEI VASQUES (REU)

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DIRETOR-GERAL DA POLICIA RODOVIARIA FEDERAL.
PROMOCAO PESSOAL E POLITICO-PARTIDARIA. USO DA MAQUINA PUBLICA.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA. CONFIGURACAO DE
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REFORMA DA SENTENCA. RECURSO
PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Acao civil publica por ato de improbidade administrativa proposta pelo Ministério Publico Federal
contra o entdo Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal, com base no art. 11, caput e inciso XII, da
Lei n.° 8.429/1992 (redagdo dada pela Lei n.° 14.230/2021), sob a alegac¢do de que, entre agosto e
outubro de 2022, o réu utilizou sua posi¢do institucional e a imagem da PRF para promover,
reiteradamente, o entdo Presidente da Republica e candidato a reelei¢do, por meio de entrevistas,
postagens em redes sociais e atos publicos oficiais. O pedido inicial foi julgado improcedente em
primeira instancia. O MPF interpds apelagao.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questoes em discussdo: (i) verificar se as condutas imputadas ao réu configuram atos de
improbidade administrativa que atentam contra os principios da Administracdo Publica, nos termos
do art. 11, caput e inciso XII, da Lei n.° 8.429/1992; e (ii) definir se estdo presentes os elementos
necessarios a responsabilizacao, em especial o dolo e a utilizagdo de recursos do erario.

II1. RAZOES DE DECIDIR

3. A configuragdo de ato de improbidade administrativa por ofensa a principios exige, apds a Lei n.°
14.230/2021, a pratica dolosa de uma das condutas objetivamente previstas nos incisos do art. 11 da
LIA.

4. O art. 11, inciso XII, da LIA caracteriza como ato de improbidade o uso de publicidade oficial
custeada com recursos publicos para promog¢ao pessoal de autoridades, exigindo-se pratica “no
ambito da administragdo publica” e “com recursos do erario”.

5. A atuacdo do réu, a época Diretor-Geral da PRF, envolveu manifestagdes publicas, entrevistas e
postagens nas redes sociais com uso reiterado da imagem institucional e recursos funcionais da PRF,
em contexto eleitoral, para enaltecer o entdo Presidente da Republica e candidato a reeleicao.

5. A entrega de camisa com numero do candidato em cerimoénia oficial, a convocacao de servidores
para eventos com contetido politico-partidario e a publicagdo de mensagem com pedido explicito de
voto (“Vote 22 — Bolsonaro Presidente”) demonstram desvio de finalidade da publicidade
institucional.

6. As condutas foram praticadas no exercicio da fun¢do publica, com mobilizacdo de estrutura,
servidores e recursos logisticos da PRF, caracterizando uso de recursos do erario e violagcdo direta ao
principio da impessoalidade.

7. O dolo esta comprovado pelo contexto, pela reiterada conduta e pela posicao de autoridade do réu,
que agiu de forma consciente e deliberada para beneficiar politicamente terceiro, valendo-se de sua
fungdo publica.

8. A sentenga merece reforma, por estarem presentes todos os elementos configuradores do ato de
improbidade previsto no art. 11, inciso XII, da LIA, com dolo e lesividade relevante aos bens

juridicos tutelados.

9. Nao se acolhe o pedido de majoracao da multa civil com base no § 2° do art. 12 da LIA por
auséncia de comprovagado de capacidade econdmico-financeira que justifique a medida excepcional.
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IV. DISPOSITIVO E TESE

10. Recurso provido.
Teses de julgamento:

1. O agente publico que, no exercicio de funcao de diregdo, utiliza-se da estrutura, da visibilidade e
dos simbolos institucionais da Administragcdo para veicular manifestagcdes politico-partidarias pratica
ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, inciso XII, da Lei n.® 8.429/1992.

2. A caracterizagdo da improbidade por ofensa aos principios da Administracio Publica exige
demonstra¢do de conduta dolosa, praticada no ambito da fungdo publica e com emprego direto ou
indireto de recursos do erario.

3. A instrumentalizacdo de atos oficiais, eventos institucionais e canais de comunicagdo publica para
promocao pessoal ou de terceiros, sobretudo em contexto eleitoral, viola os principios da legalidade,
impessoalidade e moralidade e constitui desvio de finalidade do exercicio da funcao publica.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, a Egrégia 8 Turma Especializada
do Tribunal Regional Federal da 2* Regido decidiu, por unanimidade, DAR PROVIMENTO a apelacdao do
Ministério Publico Federal para reformar a sentenca e, com fundamento no art. 11, caput e inciso XII, da Lei n°
8.429/1992, com redacdo dada pela Lei n° 14.230/2021, JULGAR PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido
inicial, reconhecendo a pratica de ato de improbidade administrativa pelo requerido e condenando-o as seguintes
sancoes: 1) multa civil no valor correspondente a 24 (vinte € quatro) vezes a remuneracdo percebida a época dos
fatos no cargo de Diretor-Geral da Policia Rodoviaria Federal; 2) proibicdo de contratar com o Poder Publico ou de
receber beneficios, ou incentivos fiscais, ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por meio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 4 (quatro) anos, nos termos do art. 12, III, da Lei n°
8.429/1992. Sem honorarios advocaticios (art. 18 da Lei n. 7.347/1985), nos termos do relatorio, votos e notas de
julgamento que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Rio de Janeiro, 06 de agosto de 2025.
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