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PASSARELLA

VOTO:
O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1. O recurso nao merece acolhimento, tendo em vista a
inexisténcia de obscuridade, contradicao, omissao ou erro material no
acérdao questionado, o que afasta a presenca dos pressupostos de
embargabilidade, conforme o art. 1.022 do CPC.

2. Os embargos declaratdrios ora analisados veiculam
pretensOes meramente infringentes. Essa espécie de recurso, entretanto,
nao pode conduzir a renovagao de um julgamento que nao se ressente de
nenhum vicio. No acdrddo embargado, o Plendrio se manifestou de forma
clara e fundamentada acerca de toda a matéria posta em discussao. Todos
os tdpicos tidos por omissos ou contraditdrios foram devidamente

apreciados. E o que se passa a demonstrar.

3. Em primeiro lugar, a embargante alega a inexisténcia de
justa expectativa a justificar a modulacao dos efeitos do julgamento de
mérito. Nesse sentido, aponta que, a época em que se firmou o
precedente repetitivo do Superior Tribunal de Justica em sentido
contrario, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal nao era pacifica

quanto ao carater infraconstitucional da controvérsia.

4. Quanto a esse ponto, inexiste omissao no julgamento. Esta
afirmado no voto condutor do acdrdao que a alteracao de jurisprudéncia
€ hipotese de modulacao de efeitos da decisao de mérito, acolhida pelo
Codigo de Processo Civil e pelos precedentes desta Corte e demais
Tribunais Superiores. Da mesma forma, restou consignado que, no

presente caso, essa situagao esta configurada.
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5. Com efeito, a conclusao alcancada pelo Plendrio desta
Corte no julgamento do presente recurso extraordinario - no sentido de
que “[€] legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor satisfeito a
titulo de terco constitucional de férias” - importa alteracao do entendimento
que prevalecia no STJ] desde o Recurso Especial 1.230.957 (Rel. Min.
Mauro Campbell), julgado sob a sistemdtica dos recursos repetitivos.
Naquele precedente, o STJ assentou que o adicional de férias teria
natureza compensatoria e nao constituiria ganho habitual do empregado,
razdo pela qual nao seria possivel a incidéncia, sobre ele, de contribuicao

previdenciaria patronal.

6. Esta explicito no acérdao embargado que a alteracdao da
jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justi¢a justifica a
atuagao desta Corte com o intuito de preservar a seguranca juridica e a
confianca no sistema integrado de precedentes. As razdes para
modulagao dos efeitos da decisao sao reforcadas pelo fato de que, ao
menos desde 2011, o STF vinha negando seguimento aos recursos
extraordindrios que discutissem a natureza juridica de verbas, se
indenizatorias ou remuneratorias, para fins de incidéncia da contribuigao
previdencidria - tanto patronal quanto do empregado. Confira-se o trecho

do acérdao que expressamente se manifestou sobre essa questao:

“13. Quanto ao presente caso, tem-se, conforme consta no
relatério, que, em sessdo virtual finalizada em 31.08.2020, esta
Corte, por maioria, deu provimento ao recurso extraordindrio
da Unido, reconhecendo a constitucionalidade da incidéncia da
contribuicio  previdenciaria  patronal sobre o terco
constitucional de férias. Firmou, ainda, a seguinte tese em sede
de repercussao geral: E legitima a incidéncia de contribuicdo social
sobre o valor satisfeito a titulo de terco constitucional de férias.

14. Ocorre que essa decisao € contraria a que prevalecia
no Superior Tribunal de Justica desde o julgamento do REsp

3



RE 1072485 ED-ED / PR

1.230.957, de relatoria do Min. Mauro Campbell, que, sob a
sistemdtica dos recursos repetitivos, em fevereiro/2014,
assentou que o adicional de férias teria natureza compensatdria
e nao constituiria ganho habitual do empregado, razdo pela
qual sobre ele nao seria possivel a incidéncia de contribui¢ao
previdencidria patronal. Confira-se a ementa do julgado em
relacao especificamente a verba aqui discutida:

PROCESSUAL  CIVIL.  RECURSOS  ESPECIAIS.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA A
CARGO DA EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA
SOCIAL. DISCUSSAO A RESPEITO DA INCIDENCIA OU
NAO SOBRE AS SEGUINTES VERBAS: TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS; SALARIO MATERNIDADE;
SALARIO PATERNIDADE; AVISO PREVIO INDENIZADO;
IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS QUE
ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA.

(..)

1.2 Terco constitucional de férias.

No que se refere ao adicional de férias relativo as férias
indenizadas, a ndo incidéncia de contribuigdo previdenciaria
decorre de expressa previsao legal (art. 28, § 92, "d", da Lei
8.212/91 - redagao dada pela Lei 9.528/97).

Em relacdo ao adicional de férias concernente as férias

gozadas, tal importancia possui natureza

indenizatdria/compensatéria, e nao constitui ganho habitual do

empregado, razao pela qual sobre ela nao € possivel a

incidéncia de contribuicdao previdencidria (a cargo da empresa).

A Primeira Se¢ao/ST], no julgamento do AgRg nos EREsp
957.719/SC (Rel. Min. Cesar Asfor Rocha, DJe de 16.11.2010),
ratificando entendimento das Turmas de Direito Publico deste
Tribunal, adotou a seguinte orientacao: "Jurisprudéncia das
Turmas que compdem a Primeira Secao desta Corte
consolidada no sentido de afastar a contribuigao previdenciaria
do terco de férias também de empregados celetistas contratados
por empresas privadas".
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(-.)

3. Conclusao.

Recurso especial de Hidro Jet Equipamentos Hidraulicos
Ltda parcialmente provido, apenas para afastar a incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre o adicional de férias (terco
constitucional) concernente as férias gozadas.

Recurso especial da Fazenda Nacional nao provido.

Acdrdao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do CPC,
c/c a Resolucao 8/2008 - Presidéncia/STJ.”

(STJ, 12 Segao, REsp 1.230.957, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, julgado em 26.02.2014, DJe 30.04.2014, destaques
acrescentados).

15. Desse modo, resta clara a alteragao de jurisprudéncia
dominante do STJ, o que, por si s, ja demandaria atuagao desta
Corte a fim de assegurar que a seguranca juridica e a confianca
no sistema integrado de precedentes sofram os menores
impactos negativos possiveis. Porém, soma-se a isso o fato de
que o STF, ao menos desde 2011, vinha negando repercussao
geral a discussao referente a definicdo de natureza juridica de
verbas, se indenizatdrias ou remuneratorias, para fins de
incidéncia da contribui¢do previdencidria, tanto patronal
quanto do empregado. Confiram-se os julgados abaixo:

EMENTA: REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE
VALORES PAGOS PELO EMPREGADOR NOS PRIMEIROS
QUINZE DIAS DE AUXILIO-DOENCA. AUSENCIA DE
MATERIA ~ CONSTITUCIONAL.  INEXISTENCIA  DE
REPERCUSSAO GERAL.

I - A discussao sobre a incidéncia, ou nao, de contribuicao
previdencidria sobre valores pagos pelo empregador nos
primeiros quinze dias de auxilio-doenca situa-se em ambito
infraconstitucional, nao havendo questao constitucional a ser
apreciada.

IT - Repercussao geral inexistente.

(STF, Tribunal Pleno, RE 611.505, Red. p/o acérdao Min.
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Ricardo Lewandowski, j. 30.09.2011)

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. AVISO PREVIO
INDENIZADO. INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NATUREZA JURIDICA DA VERBA.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

1. A controvérsia relativa a incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre as verbas pagas a titulo de aviso prévio
indenizado, fundada na interpretagdao da Lei 8.212/91 e do
Decreto 6.727/09, é de natureza infraconstitucional.

2. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracido de
auséncia de repercussao geral quando ndo h4d matéria
constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a
Carta Magna ocorra de forma indireta ou reflexa (RE 584.608
RG, Min. ELLEN GRACIE, DJe de 13/03/2009).

3. Auséncia de repercussao geral da questdo suscitada, nos
termos do art. 543-A do CPC.

(STF, Tribunal Pleno, ARE 745901, Rel. Min. Teori
Zavascki, DJe 18.09.2014).

EMENTA: TRIBUTARIO. GRATIFICACAO ESPECIAL
DE LOCALIDADE (GEL), TRANSFORMADA  EM
VANTAGEM PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICADA
(VPNI). INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NATUREZA DA VERBA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL.

1. A controvérsia relativa a incidéncia de contribuicao
previdenciaria sobre a Gratificacdo Especial de Localidade,
fundada na interpretacao das Leis 9.527/97 e 9.783/99, é de
natureza infraconstitucional.

2. O Supremo Tribunal Federal vem reiteradamente
rejeitando a repercussdao geral de temas andlogos, em que a
incidéncia de tributo sobre determinada verba supde prévia
definicao de sua natureza, se remuneratdria ou indenizatoria
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7.

(AI 705.941-RG, Rel. Min. CEZAR PELUSQO, DJe de 23/4/2010;
RE 611.512-RG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de 23/11/2010;
RE 688.001-RG, de minha relatoria, DJe de 18/11/2013; ARE
802.082-RG, de minha relatoria, DJe de 29/4/2014; ARE 745.901-
RG, de minha relatoria, DJe de 18/9/2014).

3. E cabivel a atribuicdo dos efeitos da declaracido de
auséncia de repercussao geral quando ndo h4d matéria
constitucional a ser apreciada ou quando eventual ofensa a
Carta Magna se dé de forma indireta ou reflexa (RE 584.608 RG,
Min. ELLEN GRACIE, DJe de 13/03/2009).

4. Auséncia de repercussao geral da questao suscitada, nos
termos do art. 543-A do CPC.

(STF, Tribunal Pleno, RE 814.204, Rel. Min. Teori Zavascki,
DJe 03.11.2014)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA A CARGO DO EMPREGADO.
ADICIONAL DE FERIAS. AVISO PREVIO INDENIZADO.
DECIO TERCEIRO PROPORCIONAL. AUXILIO-DOENCA.
HORAS EXTRAS. NATUREZA JURIDICA DAS VERBAS.
SALARIO DE CONTRIBUICAO. ENQUADRAMENTO.
INTERPRETACAO DA LEI 8.212/1991, DA LEI 8.213/1991 E
DO DECRETO 3.038/1999. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. TEMA 908. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

(STF, Tribunal Pleno, RE 892.238, Rel. Min. Luiz Fux, DJe
13.09.2016) (...)".

Também nao omissao ou contradicdo no acérdao que

justifique o acolhimento do pedido subsididrio da embargante. Como

relatado, a Unido pede que se estabeleca novo marco temporal para a

modulagcao de efeitos, consistente na data da afetacao do recurso a

sistematica da repercussao geral (23.02.2018), e ndao na data da publicacao

da ata de julgamento de mérito.
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8. O voto condutor do acérdao recorrido se manifestou de
forma explicita sobre as razdes que justificam a adog¢ao do marco
temporal escolhido para a modulagao. Nesse sentido, apontou-se a
necessidade de considerar que o julgamento de mérito realizado por esta
Corte promoveu reforma num arcabougo jurisprudencial que abrangia
precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica, inclusive
posteriores a afetacao da repercussao geral. A seguir, trecho do acérdao
embargado:

“18. Esse caso merece destaque, uma vez que a Uniao
afirma que, desde o seu julgamento, ja nao haveria expectativas
dos contribuintes quanto a nao incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre o terco de férias, conforme extraio das suas
contrarrazdes aos presentes embargos de declaragao:

“Vale salientar que a decisao do STF, no citado RE
565.160/SC, ja havia qualificado o ter¢o constitucional de
tférias como ganho habitual e, como tal, base tributdvel da
contribuicdo previdencidria a cargo do empregador.
Naquela oportunidade, o voto do Ministro Alexandre de
Moraes ja havia cravado que o texto constitucional adotara
a expressao folha de salarios como o conjunto de verbas
remuneratorias de natureza retributiva ao trabalho
realizado, dentre as quais se incluia o ter¢o constitucional
de férias”.

19. No entanto, conforme consignei em meu voto no RE
565.160, a discussao acerca da natureza juridica e da
habitualidade de verbas especificas ¢é de indole
infraconstitucional e nao era objeto de julgamento na ocasido, o
que restou claro quando esta Corte apreciou, em 15.08.2020, o
ARE 1.260.750, Tema 1100 da repercussao geral, e aprovou a
seguinte tese: “E infraconstitucional, a ela se aplicando os
efeitos da auséncia de repercussao geral, a controvérsia relativa
a definicdo individualizada da natureza juridica de verbas

8
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percebidas pelo empregado, bem como de sua respectiva
habitualidade, para fins de incidéncia da contribuigao
previdencidria a cargo do empregador conforme o art. 22, I, da
Lei n® 8.212/1991".

20. Quanto ao presente caso, tem-se que o proprio
reconhecimento da repercussao geral causou surpresa. Isso
porque o entao relator, Min. Edson Fachin, levou o tema a
votacao no Plenario Virtual, em fevereiro/2018, a fim de ver
reconhecida a auséncia de repercussdo geral da matéria
referente a natureza juridica do terco de férias para fins de
incidéncia da contribuicio previdencidria a cargo do
empregador e, contrariando a jurisprudéncia ja sedimentada da
Corte, o quérum nao foi alcancado, motivo pelo qual a
repercussao geral foi reconhecida e o processo foi redistribuido,
tendo sido sorteado o Min. Marco Aurélio para a sua relatoria.

21. Desse modo, impossivel desconsiderar que o
julgamento de mérito e o reconhecimento da
constitucionalidade da incidéncia da contribuicao
previdenciaria sobre o terco de férias, corrente a qual me filiei,
tendo ficado vencido quando do conhecimento do recurso,
contrariam um arcabougo jurisprudencial que envolve
precedentes desta Corte e do Superior Tribunal de Justica, e que
podem reverberar, inclusive, em outras matérias ja pacificadas
em ambito infraconstitucional, como na incidéncia da
contribui¢ao do empregado sobre o terco de férias”.

9. Por fim, também nao hd omissao que autorize a redefini¢ao
do marco temporal adotado para excluir da ressalva estabelecida na
modulacdo de efeitos as contribui¢des pagas, porém impugnadas
judicialmente até a publicagio da ata do julgamento de mérito. A embargante
sustenta que o marco definido por esta Corte representaria incentivo a
litigiosidade, por favorecer a propositura de grande nimero de agdes
ap0s o reconhecimento da repercussao geral. Por esse motivo, pede que a

ressalva se limite as agOes ajuizadas até a data de afetacaio do Tema
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985/RG (23.02.2018).

10. O Plendrio apreciou esse ponto na ocasiao do julgamento. Foi
reconhecida a relevancia da questao, especialmente diante da constatagao
de que, em muitos casos submetidos ao rito da repercussao geral, ha um
incremento expressivo da litigiosidade apos a afetagao do tema e apds a
sua inclusdo em pauta para julgamento de meérito. Sobre a discussao,
mencionei que essa preocupacao estd no escopo de grupo de trabalho
instaurado nesta Corte para apurar a litigiosidade contra o poder publico.
No entanto, decidiu-se que esse debate seria realizado em momento
futuro, para outros casos, mantendo-se, para este julgamento, o marco
temporal usualmente adotado para a modulagao de efeitos, conforme a
jurisprudéncia atual desta Corte. Reproduzo os principais trechos das

transcri¢does que integram o inteiro teor do acérdao:

“O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Esse ponto que o Procurador levanta da
Tribuna tem se repetido em outras experiéncias verificadas por
mim, que estou com um grupo de trabalho apurando
litigiosidade contra o poder publico. E o que se revelou na
nossa investigagao é que, depois da atribuigao de repercussao
geral, ha um incremento muito expressivo de litigiosidade em
relacdo ao tema e, quando € anunciada a pauta de julgamento,
aumenta mais ainda.

De modo que, se os Colegas estiverem de acordo - eu acho
que todos ja estamos de acordo relativamente a modulagao -, eu
suspenderia este julgamento apenas para uma reflexao conjunta
sobre essa questdio que considero importante, ou,
alternativamente, decidiriamos essa questao e fariamos a
reflexao a posteriori para os proximos casos. Até porque nos
ressalvamos quem ja tenha pagado, quem ja pagou nao recebe
de volta. Portanto, nesse caso, Doutor Paulo, a questao nao se
coloca com a gravidade de outros casos.
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O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL) - Mas se coloca, Exceléncia, desculpe,
porque foram ajuizadas 8.300 a¢des apds a afetacao, entao se
encaixa justamente na ressalva de Vossa Exceléncia, porque sao
tributos que foram contestados judicialmente. Entao, em razao
disso, essa explosdao de ajuizamentos quando o Supremo ja
anunciou a sociedade que iria julgar € o que se quer evitar.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Presidente, s6 uma
observagao. Eu s6 me baseei na nossa jurisprudéncia, que é
clara no sentido de que é da data da publicagao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Nos temos jurisprudéncia fixada. O que eu
estou suscitando é uma nova reflexao. Mas me parece muito
razoavel que a nova reflexao seja prospectiva.

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Como, alias, ¢
o julgamento.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas eu continuo com uma dificuldade aqui.
Nos ressalvamos as contribuigoes ja pagas. Nesses casos, as
pessoas ja pagaram e estao querendo repetir?

O SENHOR PAULO MENDES (PROCURADOR DA
FAZENDA NACIONAL) - Exatamente. Elas pagaram e foram
contestar judicialmente. Ou seja, elas poderao repetir.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas nds ja ressalvamos as ja pagas e nao
impugnadas judicialmente.

Eu entendo perfeitamente o ponto que Vossa Exceléncia
levanta. Acho que ele é relevante e digno de uma reflexao
futura. Mas creio que ndo queremos, neste momento e de
improviso, no meio de wum julgamento, mudar uma
jurisprudéncia consolidada.

(..) ,

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - O dado € muito relevante, mas nao
aplicaremos nesse caso. Ja esta deliberado. Mas havia 5 mil e,
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11.

depois da repercussao geral, entraram mais 8 mil. Nao é pouco
relevante a litigiosidade que surge sé pela atribuicao da
repercussao geral. Num pais que ja tem 83.800.000 agOes em
curso.

(..) ,

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO
(PRESIDENTE) - Mas, por ora, ndés manteremos a nossa
jurisprudéncia tradicional de que os efeitos se produzem a
partir da publica¢ao da ata. (...) O Relator de acordo. Todos de
acordo”.

Diante do exposto, rejeito os embargos de declaracao

opostos pela Uniao.

E como voto.
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