SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1928610 - GO (2021/0083402-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

R.P/ACORDAO : MINISTRO GURGEL DE FARIA
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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL.
CREDITO NAO TRIBUTARIO. PRESCRICAO QUINQUENAL.

1. Cuidando-se de execugao proposta pela Unido, tendo por objeto
crédito decorrente de inadimplemento de obrigagdo contratual,
consistente no dever que tinha a executada de arrecadar receitas
federais e repassa-las a Secretaria da Receita Federal, evidenciado
estd o exercicio de atividade tipicamente estatal, com reflexos na
defini¢cdo do prazo prescricional.

2. A jurisprudéncia do STJ tem se orientado no sentido de que, nas
relacdes que envolvem a Fazenda Publica, deve ser observado o
principio da simetria. Nesse sentido: "A luz do principio da
simetria, o prazo de prescri¢do previsto no art. 1° do Decreto n.
20.910/1932 também incide em hipoteses nas quais a Fazenda
Publica figura como autora. Precedentes." (Aglnt nos EDcl no
REsp n. 1.879.549/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 26/4/2023).

3. Trata-se, portanto, de relacdo que possui nitido carater
publicistico — tanto em razdo da natureza publica da entidade
contratante quanto em virtude da finalidade igualmente publica do
ajuste —, o que autoriza que se chegue a conclusdo da natureza
administrativa do crédito exequendo, com prazo prescricional de
cinco anos para o ajuizamento da respectiva execugao fiscal.

4. Agravo interno provido.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo o julgamento, por maioria, vencido o Sr. Ministro Relator, dar provimento
ao agravo interno, para negar provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional,
mantendo-se o acordao do Tribunal de origem, que reconheceu a incidéncia do prazo
prescricional quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32 e, por consequéncia,
a prescricao do crédito exequendo, nos termos do voto-vista do Sr. Ministro Gurgel de
Faria, que lavrara o acordao.

Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de Faria (voto-vista), os Srs.
Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa.

Brasilia, 17 de junho de 2025.

Ministro GURGEL DE FARIA
Relator
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Retirado de pauta em razdo de destaque dos Srs. Ministros Benedito Gongalves e Gurgel de
Faria.

Brasilia, 18 de marco de 2025
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1928610 - GO (2021/0083402-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : BBC ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES S/A - EM
LIQUIDACAO

ADVOGADOS : MARCOS VINICIUS JARDIM RODRIGUES - AC002299

DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974
SAMI ABRAO HELOU - SP114132
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. DiVIDA ATIVA NAO TRIBUTARIA. EXECUGAO DE CREDITO.
PRESCRICAO. INADIMPLEMENTO DE OBRIGAGCAO CONTRATUAL.
OBSERVANCIA DO CODIGO CIVIL. TEMA 639/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. O Superior Tribunal de Justiga (STJ), no julgamento do Tema 639/STJ,
estabeleceu o distinguishing da obrigagdo de natureza contratual em relagdo a
cobranca de multa administrativa, afastando a compreensao da incidéncia do prazo
prescricional quinquenal fixado na ocasidao do julgamento do Recurso Especial
1.105.442/RJ e definindo a aplicagao dos prazos do Cdédigo Civil.

2. Aplica-se o Cddigo Civil para definicdo do prazo prescricional a ser
observado na execugdo de crédito decorrente de inadimplemento de obrigacéo
contratual — no presente caso, consistente na arrecadagao e no repasse de receitas
federais pela instituicdo financeira a Secretaria da Receita Federal —, conforme
decidido no Tema 639/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

RELATORIO

Trata-se de agravo interno interposto por BBC ADMINISTRACAO E
PARTICIPACOES S/A - EM LIQUIDACAO da decisao de minha relatoria de fls. 657
/662.

A parte agravante alega que a divida € oriunda da atividade de arrecadagao
exercida sob a regulamentagdo da Receita Federal, possuindo, portanto, carater
eminentemente administrativo, o que afastaria a incidéncia do Tema 639/STJ, que trata
da prescricao de divida de natureza privada.
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Defende a manutencédo do prazo prescricional quinquenal (Decreto 20.910
/1932), conforme entendimento firmado no julgamento do REsp 1.105.442/RJ e em
atencao aos principios da isonomia e da simetria.

Requer a reconsideragcado da decisao agravada ou a apreciagao do recurso
pelo 6rgao colegiado competente.

A parte adversa apresentou impugnacao (fls. 698/700).
E o relatério.

VOTO

A irresignagao n&o merece prosperar.

De saida, é importante registrar que tanto a sentenga quanto o acordéo
recorrido afirmam o carater contratual da obrigacdo inadimplida, sendo essa a
premissa fatica sobre a qual se assenta a decisdo ora agravada.

A discusséao restringe-se a definicdo do prazo prescricional a ser observado
na execucdo de crédito decorrente de inadimplemento de obrigacdo contratual,
consistente na arrecadagao e no repasse de receitas federais pela instituicio financeira
a Secretaria da Receita Federal.

O Tribunal de origem concluiu pela aplicagdo do prazo prescricional
quinquenal, definido pelo art. 1° do Decreto 20.910/1932, aplicado por isonomia. Eis
pertinente trecho do voto condutor do aresto (fls. 533/534):

Como bem esclarecido na sentencga apelada, "trata-se de execucao de
crédito decorrente de inadimplemento de obrigagdo contratual, consistente
no dever que tinha o embargante de arrecadar receitas federais e repassa-
las a Secretaria da Receita Federal. Por constatar supostas diferengas entre
o valor arrecadado e o repassado, relativo aos anos de 1991 e 1992, o
embargante foi intimado a recolher o valor original acrescido de juros e multa
de mora, conforme despacho decisério da Delegacia da Receita Federal.
Apresentada defesa na seara administrativa, o embargante n&o obteve éxito,
tendo a Uni&o providenciado a inscricdo de referido crédito em Divida Ativa e
promovido o ajuizamento do feito em 24 de agosto de 2005" (fls. 229/230).

Conforme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "o prazo
prescricional para as agdes de cobranca de créditos nao tributarios, pela
Fazenda Publica, é quinquenal, em face da aplicagado, por isonomia, do art.
1° do Decreto 20.910/32, conforme entendimento firmado pela sistematica
prevista no art. 543-C do CPC e na Resolugdo STJ 08/2008, no REsp.
1.105.442/RJ (Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, DJe de 22/02/2011)"
(AgAREsp - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial - 11057
2011.00.64925-0, STJ - Segunda Turma, Min. Assusete Magalhaes, DJE
02/02/2016).
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No caso, conforme ja referido, os créditos exequendos, de natureza
ndo tributaria, se referem aos anos de 1991 e 1992, somente tendo sido
definitivamente constituidos com a notificacdo da parte devedora em
02/02/2005 (fls. 30/50).

As cépias parciais, juntadas aos autos, do processo administrativo que
culminou com a constituicdo de tais créditos (fls. 56/108 e 146/191) nao
indicam a ocorréncia de causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas do
prazo prescricional antes do decurso do prazo de 5 (cinco) anos a contar da
ocorréncia dos respectivos fatos geradores (inadimplemento contratual).

Pelo contrario, os numeros do processo administrativo (10120.003518
/98-89 — destaquei) e da notificacado inicial indicada a fl. 146 (19980003 —
destaquei) sugerem que os atos de apuragcdo do débito somente teriam se
iniciado em 1998, ou seja, mais de 5 (cinco) anos apos a ocorréncia dos
fatos geradores mais recentes (1992). \

Além disso, a exequente-embargada sequer alega ocorréncia de
causas impeditivas, suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional
antes de 1998.

Nessas circunstancias, impde-se reconhecer a ocorréncia de
prescricao quinquenal entre a ocorréncia dos fatos geradores dos créditos
exequendos (1991 e 1992) e os primeiros atos destinados a sua constituicao
e cobranga (1998), sendo irrelevantes, no caso concreto, as datas
posteriores de constituicao definitiva, inscricao em divida ativa, ajuizamento
da execucéo, despacho de citacao e efetivacido da citagao.

Ocorre, contudo, que este Tribunal, no julgamento do Tema 639/STJ,
estabeleceu o distinguishing da obrigagdo de natureza contratual em relacdo a
cobranca de multa administrativa, afastando a compreensao da incidéncia do prazo
prescricional quinquenal fixado na ocasido do julgamento do REsp 1.105.442/RJ e
definindo a aplicacéo dos prazos do Cadigo Civil. Segue trecho da ementa:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC. AUSENCIA DE VIOLACAO AO
ART. 535, DO CPC. PRAZO PRESCRICIONAL APLICAVEL A EXECUCAO
FISCAL PARA A COBRANCA DE DIiVIDA ATIVA NAO-TRIBUTARIA
RELATIVA A OPERACAO DE CREDITO RURAL TRANSFERIDA A UNIAO
POR FORCA DA MEDIDA PROVISORIA N° 2.196-3/2001.

[...]

4. No caso em apreco, ndo se aplicam os precedentes REsp. n.
1.105.442 - RJ, Primeira Secao, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, julgado em
09.12.2009; e REsp 1.112.577/SP, Primeira Secdo, Rel. Min. Castro Meira,
julgado em 09.12.2009, que determinam a aplicagdo do prazo prescricional
quinquenal previsto no Decreto n. 20.910/32, pois: 4.1. Os precedentes
versam sobre multa administrativa que, por sua natureza, é derivacao
propria do Poder de Império da Administracdo Publica, enquanto os
presentes autos analisam débito proveniente de relagao juridica de Direito
Privado que foi realizada voluntariamente pelo particular quando assinou
contrato privado de financiamento rural; 4.2. No presente caso existem
regras especificas, ja que para regular o prazo prescricional do direito
pessoal de crédito albergado pelo contrato de mutuo ("agdo pessoal") vigeu
o art. 177, do CC/16 (20 anos), e para regular a prescricdao da pretensao
para a cobranga de dividas liquidas, em vigor o art. 206, §5°, I, do CC/2002
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(5 anos). 4.3. Em se tratando de qualquer contrato onde a Administragao
Publica é parte, ndo existe isonomia perfeita, ja que todos os contratos por
ela celebrados (inclusive os de Direito Privado) sofrem as derrogagbes
proprias das normas publicistas.

[...]

9. Recurso especial conhecido e parcialmente provido. Acérdao
submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugao STJ 08/2008.

(REsp n. 1.373.292/PE, relator Ministro Mauro Campbell Marques,
Primeira Secao, julgado em 22/10/2014, DJe de 4/8/2015.)

Ainda que os presentes autos nao tratem de operacao de crédito rural, deve-
se aplicar a mesma ratio decidendi da tese repetitiva firmada para o Tema 639/STJ e,
dessa forma, afastar a aplicacdo do prazo prescricional quinquenal do Decreto 20.910
/1932, porque os autos ndo versam sobre cobranga de multa administrativa, mas sobre
inadimplemento de obrigagdo contratual — ou seja, de natureza civil — firmada entre a
instituicao financeira e a Secretaria da Receita Federal para arrecadacao e repasse de
receitas federais.

Em se tratando de cobranga de valor decorrente de obrigagdo contratual,
incidem os prazos prescricionais estabelecidos no Caodigo Civil, ainda que firmado o
ajuste com a administragdo publica. A propésito, confiram-se estes recentes julgados
da Primeira e Segunda Turmas:

CIVIL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DIVIDA ATIVA
NAO TRIBUTARIA. PRAZO PRESCRICIONAL. REGRA DO CODIGO CIVIL.
TEMA 639 DO STJ. RATIO DECIDENDI. ADOCAO. CDA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. IRREGULARIDADE. AFERICAO. REEXAME DE
PROVAS. NAO CABIMENTO. ATO NORMATIVO INFRALEGAL. EXAME.
INVIABILIDADE.

1. A Primeira Secado do STJ, no julgamento do Tema 639 do STJ,
pacificou o entendimento de que "ao crédito rural cujo contrato tenha sido
celebrado sob a égide do Cddigo Civil de 1916, aplica-se o prazo
prescricional de 20 (vinte) anos (prescricdo das agdes pessoais - direito
pessoal de crédito), a contar da data do vencimento, consoante o disposto
no art. 177, do CC/16, para que dentro dele (observado o disposto no art. 2°,
§ 3° da LEF) sejam feitos a inscricdo e o ajuizamento da respectiva
execucgao fiscal" (REsp n. 1.373.292/PE, relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Primeira Secéo, julgado em 22/10/2014, DJe de 4/8/2015.)

2. Os autos versam sobre agao anulatéria que visa impugnar valores
exigidos em execucao fiscal proposta pela Fazenda Nacional, em razdo de
descumprimento de contrato de natureza privada, ndo tributaria, com
participagéo do extinto Instituto do Agticar e do Alcool (IAA), cuja titularidade
passou a ser da Unido.

3. Na hipotese, adota-se a ratio decidendi do Tema 639 do STJ, a fim
de afastar a alegacido de observancia do prazo quinquenal do Decreto n.
20.910/1932 e adotar o prazo de prescricao vintenaria do Cadigo Civil de
1916, devido a natureza da relagao juridica, que ndo se modifica em virtude
do ajuizamento da execucao fiscal.
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4. A verificagdo da alegada nulidade da execugado fiscal por
irregularidades na CDA e no processo administrativo demandaria, na
hipotese, reexame de provas, providéncia vedada em recurso especial, nos
termos da Sumula 7 do STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica entende nao ser "possivel, pela via
do Recurso Especial, a analise de eventual ofensa a decreto regulamentar,
resolugdes, portarias ou instrugdes normativas, por ndo estarem tais atos
administrativos compreendidos no conceito de lei federal, nos termos do art.
105, 1ll, da Constituicdo Federal" (Agint no REsp n. 1.832.794/RO, relatora
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 25/11/2019, DJe
27/11/2019).

6. Agravo interno desprovido.

(AgInt nos EDcl no REsp n. 1.869.456/PE, relator Ministro Gurgel de
Faria, Primeira Turma, julgado em 20/5/2024, DJe de 27/5/2024.)

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. CONTRATO PRIVADO DE
EMPRESTIMO. SUBROGACAO DO INSTITUTO DO ACUCAR E DO
ALCOOL NA QUALIDADE DE AVALISTA. CONTRATO PRIVADO DE
EMPRESTIMO. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
PRESCRICAO VINTENARIA. CODIGO CIVIL DE 1916. RECURSO
ESPECIAL IMPROVIDO. AGRAVO INTERNO. DECISAO MANTIDA.

| - Na origem, trata-se de agdo ordinaria ajuizada contra a Uniao,
objetivando a anulagdo do crédito inscrito em divida ativa, oriundo de
inadimplemento, pela executada, de contrato privado de empréstimo, pago
pelo Instituto do Agucar e do Alcool - IAA, enquanto fiador/avalista, e
posteriormente assumido pela Unido e inscrito em divida ativa. Atribuiu-se a
causa o valor de R$ 139.616.102,49 (cento e trinta e nove milhdes,
seiscentos e dezesseis mil, cento e dois reais e quarenta e nove centavos).

Il - Na sentenga, o pedido foi julgado procedente, a fim de anular o
débito representado na CDA, extinguindo o feito com resolugdo de mérito,
nos termos do art. 487, I, do NCPC. No Tribunal Regional Federal da 52
Regido a sentenca foi parcialmente reformada. O recurso especial foi
inadmitido no TRF da 5% Regido, sendo interposto o correspondente agravo.
Decisao monocratica conheceu do agravo para negar provimento ao recurso
especial. Os embargos de declaragao da Fazenda Nacional foram acolhidos
para integrar a decisdo embargada, fazendo constar a majoragdo dos
honorarios advocaticios em R$ 1.000,00 (mil reais) e os embargos de
declaracdo de Pessoa de Mello Industria e Comércio S/A foram acolhidos
apenas para sanar as omissdes apontadas, sem efeitos infringentes nesse
aspecto.

Il - Em que pese, de fato, a questdo sob analise ndo se amolde
integralmente aquela objeto do julgamento do Tema n. 639, fato é que as
premissas estabelecidas naquele julgado se aplicam igualmente a
controvérsia ora debatida, tornando insubsistentes as teses recursais de que
(i) o prazo prescricional aplicavel a cobranca de divida de titularidade da
Fazenda Publica seria sempre quinquenal, com fundamento no principio da
isonomia e (ii) o regime prescricional civil seria incompativel com o
procedimento de cobranga por meio de inscricdo em divida ativa e posterior
ajuizamento da execugéo fiscal.

IV - Com efeito, o acérdao proferido no julgamento do Tema n. 639
coaduna-se com os argumentos deduzidos pela Unido nas contrarrazdes ao
recurso especial, no sentido de que o regime prescricional aplicavel a
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cobranca da divida é definido a partir da natureza do débito controvertido e
nao a partir da presenca de pessoa juridica de direito publico na relagao
negocial de origem ou no polo ativo do procedimento executivo. No mesmo
sentido - isto é, quanto a relevancia da natureza do crédito para
determinacgao do regime prescricional - também a tese definida nos Temas n.
251, 252, 253 e 254.

V - Do julgamento do Tema n. 639 dos recursos repetitivos igualmente
se denota que nos termos da jurisprudéncia do STJ o procedimento de
inscricdo em divida ativa para posterior cobranca mediante execucgao fiscal
nao é incompativel com o regime prescricional do Cadigo Civil.

VI - Quanto a natureza juridica do contrato em questido, a autarquia
federal atuou no negécio juridico na qualidade de avalista do crédito obtido
junto a instituicdo financeira internacional, efetuando pagamentos
inadimplidos pela cooperativa e subrogando-se nos direitos do credor -
reitere-se: a instituicdo financeira Banklnvest Ltda. VIl - A sub-rogacao
preserva a divida em sua natureza originaria, ndo transmudando o crédito
decorrente de mutuo de carater privado - firmado entre cooperativa e
instituicdo bancaria - em crédito de natureza publica apenas pela qualidade
de pessoa juridica de direito publico do fiador/avalista - isto &, terceiro
interessado que paga a divida pela qual poderia ser obrigado - sub-rogado.

VIl - O agravante pretende, com fundamentagdo embasada nas
razoes de decidir do REsp. 1.175.059/SC, julgado pela Segunda Turma em
5/8/2010, que acérdao anterior a julgamento de tema repetitivo sobre
controvérsia similar - Tema n. 639, julgado pela Primeira Se¢do em
22/10/2014, publicado em 4/8/2015 - prevaleca, em detrimento deste ultimo,
0 que a toda evidéncia ndo se coaduna com o ordenamento juridico
processual pertinente ao sistema brasileiro de precedentes.

IX - Em relacdo as alegagdes de omissdo, nao ha violagado do art.
1.022 do CPC/2015 (art. 535 do CPC/1973) quando a decisdo se manifesta
clara e fundamentadamente acerca dos pontos indispensaveis para o desate
da controvérsia, apreciando-a (art. 165 do CPC/1973 e art. 489 do CPC
/2015), apontando as razbes de seu convencimento, ainda que de forma
contraria aos interesses da parte, como verificado na hipétese. Conforme
entendimento pacifico desta Corte, "o julgador ndo esta obrigado a
responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando ja tenha
encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo". A prescri¢cao trazida
pelo art. 489 do CPC/2015 confirma a jurisprudéncia ja sedimentada pelo
Superior Tribunal de Justiga, "sendo dever do julgador apenas enfrentar as
questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida".
[EDcl no MS n. 21.315/DF, relatora Ministra Diva Malerbi (Desembargadora
convocada TRF 3?2 Regido), Primeira Sec¢ao, julgado em 8/6/2016, DJe
15/6/2016.]

X - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 1.696.649/PE, relator Ministro Francisco Falcao,
Segunda Turma, julgado em 2/10/2023, DJe de 4/10/2023.)

Ante o exposto, nego provimento ao agravo interno.
E o voto.
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Presidente da Sessédo )
Exmo. Sr. Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES
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AGRAVO INTERNO
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

Apés o voto do Sr. Ministro Relator negando provimento ao agravo interno, pediu
vista antecipada o Sr. Ministro Gurgel de Faria. Aguardam os Srs. Ministros Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina e Regina Helena Costa.
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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AglInt no RECURSO ESPECIAL N° 1928610 - GO (2021/0083402-0)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES

AGRAVANTE : BBC ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES S/A - EM
LIQUIDACAO

ADVOGADOS : MARCOS VINICIUS JARDIM RODRIGUES - AC002299

DURVAL JULIO DA SILVA NETO - GO036974
SAMI ABRAO HELOU - SP114132
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL

VOTO-VISTA

EXMO. SR. MINISTRO GURGEL DE FARIA:

Trata-se de agravo interno interposto por BBC
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES S.A. — EM LIQUIDCAO contra decisio
monocratica (e-STJ fls. 657/662), que deu provimento ao recurso especial da FAZENDA
NACIONAL para reconhecer que deve ser aplicado o prazo prescricional previsto no
Cédigo Civil ao caso em analise.

Na origem, cuida-se de embargos a execucao fiscal opostos pela
ora agravante em face da execug¢do proposta pela Unido, tendo por objeto crédito
decorrente de inadimplemento de obrigacao contratual, consistente no dever que tinha a
embargante de arrecadar receitas federais e repassa-las a Secretaria da Receita Federal,

relativamente aos anos de 1991 e 1992.

O Juizo de primeiro grau julgou procedentes os pedidos dos

embargos a execug¢do, declarando a prescri¢ao do crédito exequendo.

O Tribunal Regional Federal da 1* Regido manteve a sentenga,
reconhecendo a incidéncia do prazo prescricional quinquenal, com base no art. 1° do
Decreto 20.910/32, conforme entendimento firmado no REsp 1.105.442/RJ, submetido

ao regime dos recursos repetitivos.

A FAZENDA NACIONAL interpos recurso especial alegando que

nao se tratava de multa administrativa, mas de crédito decorrente de inadimplemento de



obrigacdo contratual, razdo pela qual deveria ser aplicado o entendimento firmado no
Tema 639/STJ, que estabeleceu a distingdo entre obrigacdes contratuais e multas

administrativas.

O eminente Ministro PAULO SERGIO DOMINGUES acolheu a
tese da FAZENDA NACIONAL, aplicando o Tema 639/STJ e determinando a

incidéncia do prazo prescricional do Codigo Civil para a cobranga do crédito em questao.

Pedi vista dos autos para melhor exame da matéria e, agora, trago

para deliberacao.

Inicialmente, pe¢o vénia ao eminente Ministro Relator para

divergir do seu entendimento.

A controvérsia principal cinge-se a defini¢ao do prazo prescricional
a ser observado na execucao fiscal para cobranga de crédito ndo tributario decorrente do
inadimplemento de obrigacdo contratual, consistente no dever da agravante de arrecadar

receitas federais e repassa-las a Secretaria da Receita Federal.

O caso em andlise possui peculiaridades que o distinguem da
hipotese tratada no Tema 639/STJ. Na espécie, trata-se de contrato firmado diretamente
com entidade de natureza publica — a Unido, por meio da Secretaria da Receita Federal —
cujo objeto consiste precisamente no exercicio de atividade tipicamente estatal: a

arrecadacao de receitas federais.

E fundamental destacar que este contrato ndo foi firmado para
atender interesses meramente particulares ou comerciais, ao contrario, sua finalidade
precipua ¢ instrumentalizar a arrecadagdo de valores para o erario federal. Trata-se, no
limite, de fun¢do de esséncia publica que foi, em alguma medida, delegada a instituicao
financeira privada, que passa, nessa condicao, a atuar como extensao do proprio Estado

no desempenho de uma de suas funcdes essenciais.

Essa natureza hibrida do contrato — formalmente privado, mas
materialmente publico — impde uma anélise mais cuidadosa do regime juridico aplicavel,

especialmente no que concerne ao prazo prescricional.

A jurisprudéncia desta Corte Superior tem se orientado no sentido
de que, nas relacdes que envolvem a Fazenda Publica, deve ser observado o principio da
simetria. Nesse contexto, destaca-se o recente julgado: "A luz do principio da simetria, o
prazo de prescricdo previsto no art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 também incide em
hipoteses nas quais a Fazenda Publica figura como autora. Precedentes" (AgInt nos EDcl
no REsp n. 1.879.549/SP, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma,
julgado em 17/4/2023, DJe de 26/4/2023).



Essa orientagdo jurisprudencial fundamenta-se na constatagdo de
que, se a Fazenda Publica estd sujeita ao prazo prescricional quinquenal para responder
as acgoes contra ela ajuizadas pelo particular, o mesmo prazo deve ser aplicado quando a

Fazenda ocupa o polo ativo da demanda.

A aplicagdo do prazo prescricional previsto no Codigo Civil, no
caso, representaria um tratamento assimétrico: enquanto a Fazenda Publica estaria sujeita
ao prazo quinquenal para responder as demandas do particular, poderia dispor de prazo

substancialmente mais elastecido para exercer sua pretensao contra o mesmo particular.

O Tema 639/STJ tratava de situagao substancialmente distinta:
discutia-se o prazo prescricional para cobranca de divida ativa ndo tributédria relativa a
operagao de crédito rural transferida a Unido. Naquele julgamento, a Corte destacou que
"os precedentes versam sobre multa administrativa que, por sua natureza, ¢ derivacao
propria do Poder de Império da Administracdo Publica, enquanto os presentes autos

analisam débito proveniente de relagdo juridica de Direito Privado".

A meu ver, o caso ora em andlise estd mais proximo da hipodtese de
multa administrativa do que de contrato privado de financiamento rural, pois trata-se de
relacdo que possui nitido caradter publicistico, tanto em razdo da natureza publica da

entidade contratante quanto em virtude da finalidade igualmente publica do ajuste.

Assim, o precedente que melhor se amolda a hipdtese dos autos € o
REsp 1.105.442/RJ, que fixou a tese de que "¢ de cinco anos o prazo prescricional para o

ajuizamento da execucao fiscal de cobranca de multa de natureza administrativa".

No caso concreto, conforme consignado no acérdao de origem (e-
STJ fls. 533/534), os créditos exequendos referem-se aos anos de 1991 e 1992, somente
tendo sido definitivamente constituidos com a notificacio da parte devedora em
02/02/2005.

Alias, ndo ha informagdo sobre causas impeditivas, suspensivas ou

interruptivas do prazo prescricional antes do decurso do prazo de 5 anos.

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO ao agravo interno, para
NEGAR PROVIMENTO ao recurso especial da Fazenda Nacional, mantendo-se o
acordao do Tribunal de origem, que reconheceu a incidéncia do prazo prescricional
quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32 e, por consequéncia, a prescri¢ao

do crédito exequendo.

E como voto.
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CERTIDAO

Certifico que a egrégia PRIMEIRA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

Prosseguindo o julgamento, a PRIMEIRA TURMA, por maioria, vencido o Sr.
Ministro Relator, deu provimento ao agravo interno, para negar provimento ao recurso
especial da Fazenda Nacional, mantendo-se o acérddo do Tribunal de origem, que
reconheceu a incidéncia do prazo prescricional quinquenal previsto no art. 12 do Decreto n®
20.910/32 e, por consequéncia, a prescri¢ao do crédito exequendo, nos termos do voto-vista
do Sr. Ministro Gurgel de Faria, que lavrara o acérdao.

Votaram com o Sr. Ministro Gurgel de Faria(voto-vista), os Srs. Ministros Benedito
Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente) e Regina Helena Costa.
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