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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacédo Civel
0034862-52.2011.8.26.0053, da Comarca de Sao Paulo, em que é apelante
COMPANHIA DE GAS DE SAO PAULO COMGAS, é apelado MUNICIPIO
DE SAO PAULO.

ACORDAM, em 62 Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Apds sustentagao oral
do Dr. Matheus Oddone Del Porto, deram provimento ao recurso. V. U.",
em conformidade com o voto do Relator, que integra este acérdao.

O julgamento teve a participagdo dos Excelentissimos
Senhores Desembargadores SILVIA MEIRELLES (Presidente) E TANIA
AHUALLL.

Sao Paulo, 26 de maio de 2025

Alves Braga Junior
Relator
Assinatura Eletrénica
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0034862-52.2011.8.26.0053 LCA (digital)
9?2 Vara da Fazenda Publica da Capital
Companhia de Gas de Sao Paulo - Comgas
Municipio de Sédo Paulo

Simone Gomes Rodrigues Casoretti
19/11/2021

ACAO ANULATORIA. MULTAS ADMINISTRATIVAS.
OBRAS EMERGENCIAIS.

NULIDADE DA SENTENCA. Nao caracterizacédo.
Sentenga que enuncia os motivos que determinaram a
improcedéncia do pedido. Desnecessidade de exame
pormenorizado de cada uma das alega¢des ou provas.
Entendimento consolidado pelo ¢. STF, em repercussido
geral (Al 791.292/PE, Tema 339).

MULTAS. ALVARA DE MANUTENCAO. EXPEDICAO
INDEFERIDA POR FALTA DE DOCUMENTOS.
Autuagdes, em sua maioria, por deixar de fornecer os
documentos necessarios para expedicdo de alvara de
manutengdo, para realizagdo de obras emergenciais. Obras
consideradas clandestinas, com imposi¢do de multa. Autora
que também foi multada por deixar chapas soltas na
execucdo de obra. Controle jurisdicional de atos e
processos administrativos que se limita a observancia do
procedimento, a luz dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, vedado o exame
do mérito administrativo. Caracterizado o cerceamento de
defesa. Intimagdes para a juntada dos documentos faltantes
e demais providéncias que se deu por meio do Diario
Oficial do Municipio. Artigo 24, da Lei Municipal n°.
14.141/2006 que determina, primeiramente, a convocagao
por via telefonica, transmissdo fac-similar ou
correspondéncia. Impossibilidade de oferecimento de
defesa. Intimagdes que, no mais, em sua maioria, se deram
anos ap6s o término das obras. Desproporcionalidade.
Multas que devem ser anuladas.

RECURSO PROVIDO.

RELATORIO

Trata-se de apelagdo interposta por COMPANHIA DE GAS DE SAO
PAULO — COMGAS contra a r. sentenca de fls. 674/677, integrada a fls.
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704 e 716, que, em acgado anulatoria de atos administrativos, ajuizada em
face do MUNICIPIO DE SAO PAULO, julgou improcedente o pedido.

A autora argui, em preliminar, a nulidade da sentenga por vicio de

fundamentacao.

No mérito, alega violag&o ao principio do devido processo legal, pois nao foi
intimada dos comunicados para complementacdo de documentacédo ou da
lavratura das autuacdes. Aduz que os comunicados se deram apenas pelo
Diario Oficial, o que fere o disposto no art. 24 da Lei 14.141/06. Afirma que
a analise dos documentos se deu apds trés anos da finalizagdo do
atendimento, quando nao era necessaria qualquer expedicao de alvara.
Sustenta que o fato constitutivo das multas é diverso do apontado nos
processos administrativos, pois a auséncia de alvara nao torna a obra

clandestina. Logo, ha vicio de motivagao.

Subsidiariamente, requer, no caso de manutencdo das multas, que seus
valores sejam diminuidos consideravelmente, com respeito aos principios

da razoabilidade e proporcionalidade. (fls. 721/746).

Contrarrazoes a fls. 754/757.
FUNDAMENTACAO

NULIDADE DA SENTENCA

Em repercusséao geral (Al 791.292/PE, Tema 339), o c. Supremo Tribunal
Federal fixou a seguinte tese: “O art. 93, IX, da Constituicdo Federal exige
que o acdorddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente,
sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das

alegacées ou provas’.

Nao ha se falar em nulidade da r. sentencga, integrada pela r. decisdo que
rejeitou os embargos declaratérios, pois enunciou os motivos que

determinaram a improcedéncia do pedido.
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A autora foi autuada, por diversas vezes, por suposta realizagdo de obras
emergenciais, que perduraram por mais de 48 horas, sem a concessao do
respectivo alvara de manutencdo. Em razdo da realizagédo de obras em
diversos locais, sem a expedi¢cdo de alvara, sofreu nove autuacdes por
descumprimento da Lei n° 13.614/03, e as obras passaram a ser
consideradas clandestinas. A apelante também foi autuada em razao de
irregularidades na execugao de uma obra em que constatadas chapas
soltas numa extensao de aproximadamente 30 metros, sem identificagao da

concessionaria.

A requerente busca a nulidade das multas n° 13-165.721-6; 13-165.727-5;
13-165.728-3; 13-165.729-1; 13.165.730-5; 13-165.731-3; 13- 165.732-1;
13-166.346-1; 13-166.351-8 e 13.166.350-0 (chapa solta), englobadas na
CDA n° 112.408-0/1-4, que totalizavam R$ 561.318,73, para setembro de
2011.

Pois bem.

O controle jurisdicional dos atos e processos administrativos se limita a
observancia do procedimento, a luz dos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa, vedado o exame do mérito

administrativo.

Nos termos do art. 26 da Lei Municipal n° 13.614/03:

Art. 26 - As obras ou servigos de emergéncia deverdo ser
comunicados, por escrito, a Subprefeitura competente e ao 6rgao
ou entidade municipal responsavel pelo transito, antes do inicio
de sua execugao.

§ 1° - No prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado do inicio de
sua execugao, o permissionario também devera encaminhar a
Subprefeitura competente relatério  circunstanciado da
ocorréncia, firmado por engenheiro responsavel, que indicara as
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obras ou servigos que estdo sendo executados e estimara o
prazo de sua duracao.

§ 2° - Para as obras e servigos que se estenderem por mais
de 48 (quarenta e oito) horas, o executor devera providenciar
o alvara de manutencgao previsto no artigo 22 desta lei.

Conforme exposto pela apelante:

Em 2007 e 2008, a Comgas foi acionada para realizar
reparagdes emergenciais de vazamento de gas em tubulagdes
implantadas em diversos enderecos da Capital de Sao Paulo.
Cada multa impugnada na acédo refere-se a um endereco
especifico onde a Comgas realizou em carater emergencial uma
pequena interferéncia na via publica para sanar vazamento de
gas. Todas concluidas num periodo de 48 a 72 horas.

(...)

Nos casos em discussao, em razao da experiéncia em situagoes
semelhantes, onde o atendimento emergencial ultrapassa 48
horas, os técnicos da Apelante providenciaram o requerimento
do Alvara de Manutencao das obras. Entretanto, sem
apresentar o cronograma da obra, memorial descritivo e 0
projeto, que sdo documentos normalmente apresentados quando
a obra é programada com antecedéncia.

(...)

Ocorre que, em 2010, ja passados 3 anos da conclusado das
obras, a Comgas foi surpreendida com um oficio do
Departamento de Controle de Uso de Vias Publicas — CONVIAS
com a ameacga de suspensio da expedi¢cao de novos alvaras.

Isto &, apds trés anos da finalizacdo das obras, a Comgas foi
autuada por supostamente n&o ter apresentado requerimento de
alvara para execugdo das obras emergenciais. Referidas
autuacdes se deram a partir de uma analise tardia da
documentacgao apresentada pela Comgas.

(...)

No entanto, conforme exposto acima, a Comgas protocolou os
requerimentos, em razdo da urgéncia na execugao das obras,
alvara de manutengdao com auséncia de alguns documentos que
nao eram de suma importancia para execu¢cao das obras e que
poderiam ter sido posteriormente apresentados se a Comgas
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tivesse sido intimada pessoalmente para tanto.

(...)

(...) no procedimento administrativo, a fiscalizacdo da
Subprefeitura alegou que a Comgas deixou de apresentar os
seguintes documentos - ART do Engenheiro Civil; memorial
descritivo; cronograma e projeto executivo e, apés comunicados
publicados somente no Diario Oficial o requerimento dos
alvaras foi indeferido e (ii) o valor das multas foi fundamentado
em dispositivo nao aplicavel.
Observa-se a fls. 38 e ss que a requerente, entre 2007 e 2008, protocolou
diversos pedidos para realizagdo de obras em vias publicas, de carater
emergencial, seguindo-se pedidos de alvaras de manutengdo, em razao
das obras durarem mais de 48 horas, nos termos do art. 26 da Lei

13.614/03.

Para expedicdo do alvara, foram solicitados alguns documentos
complementares, como se vé, por exemplo, a fls. 50, 84,116, 188, 231 e
255. A solicitacdo se deu por publicacdo no Diario Oficial do
Municipio, por meio de “comunique-se”. Efetuado o0 segundo
‘comunique-se”, sem resposta da empresa autora, esta teve indeferidos os
seus pedidos de alvara por abandono e foi autuada nos termos do art. 31
da Lei n° 13.614/03 por realizar obra clandestina. As autuagdes ocorreram
no ano de 2010, ou seja, apos quase trés anos dos requerimentos de

alvara.

No que tange as autuagées n.°s 13-166.351-8 e 13.166.350-0 (chapa

solta), a fls. 261/262, nao se observa qualquer prévia comunicagao.

Da analise dos documentos, em especial em relagdo aos procedimentos
administrativos, conclui-se que ndo foram obedecidos os ditames legais e

principios administrativos, havendo cerceamento de defesa.

Isso porque, nos termos do art. 24 da Lei Municipal n° 14.141/06, que

dispde sobre o processo administrativo na Administragcao Publica Municipal:
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Art. 24. A convocagao de interessados para complementacao
da documentagao, correcdo de dados, esclarecimentos ou
cumprimento de qualquer ato essencial ao andamento do
processo, sera feita por via telefonica, transmissao fac-
similar ou correspondéncia.

Paragrafo unico. Decorridos 10 (dez) dias da convocagao sem
atendimento, sera feita chamada por publicagdo no Diario
Oficial do Municipio, com prazo de 5 (cinco) dias para
cumprimento, sob pena de indeferimento do pedido por
abandono.

A comunicagao feita diretamente por meio do diario oficial ndo se mostra

valida e fere o direito de defesa da autora.

E aqui, ao contrario do que foi decidido na sentencga, nao se esta diante da

excegao a regra, disposta no art. 9° da mesma lei, que estabelece:

Art. 9° Os processos especiais sdo aqueles disciplinados por
normas proprias distintas das aplicaveis nos processos comuns,
aplicando-se-lhes subsidiariamente os demais preceitos desta
lei.

Paragrafo unico. Enquadram-se, dentre outros, na categoria de
especiais, 0s processos referentes as seguintes matérias:

| - licenciamento ambiental, edilicio, sanitario e urbanistico;
Il - licitacao;

[l - disciplinar;

IV - administrativo-tributario;

V - tomada de contas;

VI - tombamento.

O presente caso nao se amolda a nenhuma dessas hipoteses.

Como bem exposto pelo Exmo. Des. Ricardo Feitosa, em caso analogo
(apel. n°® 0036829-98.2012.8.26.0053, j. em 28/9/2015) :

Entendendo a Administragcdo que faltavam documentos
indispensaveis e em se tratando de obras emergenciais,
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absolutamente despropositado que somente mais de um ano
depois a COMGAS fosse intimada a apresenta-los, e o que é
pior, apenas pelo Diario Oficial do Municipio, em aberta afronta
ao disposto no art. 24 da Lei Municipal n° 14.141/06, (...)
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Nesse sentido:

Apelacao n° 0038803-73.2012.8.26.0053

Relator(a): Luciana Bresciani

Comarca: Sao Paulo

Orgio julgador: 132 Camara de Direito Publico

Data do julgamento: 21/08/2013

Ementa: Processo Administrativo Municipal Realizagdo de obras
em carater emergencial pela COMGAS Necessidade de
prorrogacao Pedido de alvara de manutencédo - Publicagdo no
Diario Oficial Municipal comunicando a necessidade da juntada
de documentos para o prosseguimento do processo
administrativo Artigo 24, da Lei Municipal n°. 14.141/2006, que
determina, primeiramente, a convocagao por via telefénica,
transmissao fac-similar ou correspondéncia Recurso desprovido.

Ressalte-se que o proprio engenheiro do municipio, responsavel pela
emissao de alvaras, emitiu parecer, em 2010, em que informa que “ndo ha

mais sentido em esta Supervisao emitir um Alvara de Manutencgéo, estando

a obra concluida” (fls. 63).

O requerimento de documentos complementares, apds anos do término das

obras, se mostra desproporcional e inutil.

Assim, considerados os vicios no processo administrativo, que impediram a

defesa da apelante, as multas devem ser anuladas.
DISPOSITIVO

Ante o exposto, da-se provimento ao recurso para declarar a nulidade dos
autos de infracdo n° 13-165.721-6; 13-165.727-5; 13-165.728-3;
13-165.729-1; 13.165.730-5; 13-165.731-3; 13- 165.732-1; 13-166.346-1;
13-166.351-8 e 13.166.350-0.

Arcara o réu com as custas, despesas processuais e honorarios
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advocaticios fixados 10% sobre o valor atualizado da causa, nas
porcentagens minimas dos incisos do § 3°, do art. 85 do CPC (valido para

as duas instancias).

Alves Braga Junior

Relator

ASSINADO COM CERTIFICADO DIGITAL
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