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Comar ca da Capital
22Vara Empresarial da Comar ca da Capital

Pal&cio da Justica, Avenida Erasmo Braga 115, Centro, RIO DE JANEIRO - RJ - CEP;

DECISAO

Processo: 0909422-92.2025.8.19.0001
Classe: TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE (12134)
REQUERENTE: EM SEGREDO DE JUSTICA

REQUERIDO: CREDORES

Trata-se de TUTELA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE, proposta por CAIXA
DE ASSISTENCIA DOS ADVOGADOS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — CAARJ,
para que sgjam suspensas determinadas execucdes e constrigdes efetuadas sobre o seu ativo,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias.

Aduzem gue o expressivo passivo enfrentado atualmente resulta da constante busca da entidade
por oferecer melhores condicdes aos seus beneficiarios, esfor¢co que culminou na operacéo do
plano de salde PLASC/CAARJ até o ano de 2008. Naquele periodo, a requerente administrava
diretamente uma ampla rede credenciada, com atendimento a dezenas de milhares de pessoas, o
gue gerou desequilibrio financeiro de grandes proporgoes.

Narram que a operacdo do plano originou inimeras demandas consumeristas, fundadas em
falhas no atendimento, fornecimento de medicamentos e imposi¢cdo de tratamentos especificos.
Argumentam gue os efeitos econdmicos negativos derivados dessa atividade atingiram também
outras operadoras consolidadas do setor, como AMIL, Golden Cross e UNIMED.

Embora o plano tenha sido transferido ha anos para outra operadora, sustentam que a maior
parte do passivo atual — envolvendo hospitais, clinicas, prestadores de servicos e a ANS —
decorre diretamente dessa atuacdo anterior, colocando em risco a prépria continuidade da
entidade.
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Acrescentam que, além do passivo herdado da gestdo do plano de salide, houve, nos Ultimos
anos, drastica reducdo das receitas, anteriormente sustentadas por duas fontes principais. o
repasse de 20% da receita bruta das anuidades da OAB/RJ e a participagdo nos valores
arrecadados atitulo de custas judiciais no ambito da Justica Estadual .

Afirmam que a crise fisca prolongada no Estado do Rio de Janeiro elevou o indice de
inadimpléncia das anuidades para patamar superior a 40%, comprometendo 0S repasses
estatutarios devidos. Sustentam gque, mesmo apés a campanha “Ordem em Dia’, que permitiu o
parcelamento dos débitos sem encargos moratérios, a OAB/RJ ainda possui R$ 254,2 milhGes
em créditos a receber.

Ressaltam, ainda, que a entidade deixou de receber valores provenientes das custas judiciais, os
guais, apenas no ano de 2024, representaram R$ 31,4 milhdes em receitas. Narram que tal perda
decorre da decisdo do Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso Extraordinério n°
1.418.968/RJ, que confirmou o acérddo do TJRJ declarando a inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Estadual n°® 6.369/12, os quais destinavam parte dos valores arrecadados a
CAARJ e ao Instituto dos Advogados Brasileiros.

Observam que os efeitos da declaragéo de inconstitucionalidade foram modulados para incidir a
partir de 1° de janeiro de 2025, em raz&o dos riscos a assisténcia prestada aos advogados,
conforme destacado pelo Ministro Dias Toffoli. Concluem que, desde o inicio deste ano, a
entidade perdeu mais da metade de sua receita bruta, circunstancia que inviabiliza sua
manutencao sem a necessaria reestruturacéo do passivo, atualmente superior aR$ 140 milhdes.

Diante da grave crise financeira enfrentada e da perda de relevante fonte de receitas, diversas
medidas foram adotadas pela diretoria da requerente com o objetivo de readequar a entidade ao
novo cenario econdémico. Entre elas, destaca-se a redugdo do quadro funcional, com o
desligamento de 39 empregados, além da implementacdo de melhorias nos processos e nos
controles internos, visando aumentar a eficiéncia administrativa e conter despesas.

Com o proposito de reduzir o endividamento e preservar a saude financeira institucional, foi
firmado com a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional Termo de Transagdo Individua que
resultou na reducdo do passivo tributério de aproximadamente R$ 110 milhdes para cerca de R$
35 milhdes. Os pagamentos parcel ados vém sendo realizados de forma pontual .

Alegam que 0 ingresso de novos recursos também é considerado essencial para permitir a
estruturagcdo de um cronograma de quitagdo do passivo. Embora a arrecadacdo néo estgja sob a
responsabilidade direta da atual gestdo, a OAB tem promovido campanhas de regularizacao
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financeiraentre os inscritos, o que tende a refletir positivamente nas receitas da entidade.

Aduzem que o crescimento anual do nimero de advogados no Brasil representa fonte
permanente — ainda que limitada — de receitas, capazes de contribuir ndo apenas para a
manutencdo das atividades assistenciais da institui¢do, mas também para 0 saneamento de suas
obrigacdes vencidas.

Narram gue a renegociacdo da divida exposta neste pedido € considerada indispensavel para
evitar a insolvéncia da CAARJ, cenario que traria prejuizos significativos ndo apenas aos
credores, mas também a col etividade beneficiada por suas atividades assistenciais.

No que se refere a competéncia, os requerentes indicam que, nos termos do art. 20-C da Lei n®
11.101/2005, os acordos firmados em sede de mediacdo ou conciliagao devem ser homol ogados
pelo juizo competente, conforme dispde o art. 3° da mesma norma, que fixa como foro adequado
aguele do principal estabelecimento do devedor.

Relatam que, segundo entendimento consolidado na jurisprudéncia, considera-se principal
estabelecimento o local de onde emanam as decisdes estratégicas, financeiras e operacionais da
entidade. Alegam, nesse contexto, que a sede administrativa da CAARJ est4 situada na Av.
Marechal Camara, n° 210, Centro, nesta Comarca do Rio de Janeiro, endereco que concentra sua
estrutura diretiva e funcional.

Informam que, nesse cendrio, a sede administrativa da entidade est4 situada nesta Comarca, de
onde partem as decisdes operacionais, estratégicas e financeiras. Por essa razdo, sustentam que a
reestruturacéo do passivo deve tramitar perante uma das Varas Empresariais do Rio de Janeiro,
conforme previsdo do art. 50, incisos |, “a’ e “b”, da Lei de Organizacdo e Divisdo Judiciarias
do Estado. Como o pedido principal sera apresentado nos mesmos autos, nos termos do art. 308
do Cdédigo de Processo Civil, entende-se que a medida cautelar deve ser processada e julgada
pelo mesmo juizo.

Narram 0s requerentes que a mediacdo, assim como 0Ss demais mecanismos de solucéo
consensua de conflitos, passou a ter especia relevancia com o advento do Codigo de Processo
Civil de 2015, o qua a consagrou como norma fundamental do processo. Destacam o disposto
no art. 3° do CPC, segundo o qual o Estado deve promover, sempre que possivel, a solugdo
consensual dos litigios, incumbindo aos juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico incentivar sua adog&o, inclusive no curso da tramitagdo processual.
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Pontuam que aLei n°® 13.140/2015 regulamentou a mediacéo, tanto judicial quanto extrajudicial,
como instrumento de autocomposicdo aplicavel a conflitos entre particulares e também no
ambito da administracdo publica. Citam, como exemplo bem-sucedido de sua aplicacdo em
cenario de reestruturacdo empresarial, 0 caso da recuperacéo judicial do Grupo Oi, iniciado em
2016, no qual a medida permitiu avancos nas tratativas com credores e solucionou entraves com
aAgénciaNacional de Telecomunicagoes.

Assindlam que aLe n° 14.112/2020, ao aterar a Lei n° 11.101/2005, introduziu a Secédo I1-A e
consolidou a mediacdo como ferramenta disponivel em fase pré-processual, antes mesmo da
formulagdo de pedidos de recuperacdo judicial ou decretagdo de faléncia. Sustentam que a
alteracdo normativa fortaleceu o papel da mediagdo como mecanismo apto a conter os efeitos da
crise financeira e evitar medidas judiciais mais onerosas.

Ressaltam que a doutrina especializada reconhece a aderéncia entre 0os métodos
autocompositivos e os regimes concursais, em especial no ambito da recuperacéo judicial, mas
também na recuperacéo extrgjudicial e na faléncia. Enfatizam que a negociacdo ocupa posicao
central nesses processos, 0 que justifica o estimulo a mediagdo como forma prévia ou incidental
de superar entraves a reestruturacéo do passivo.

Referem, ainda, os ensinamentos de Marcelo Sacramone, segundo 0s quais a mediacéo
antecedente pode auxiliar 0 empres&rio na negociacdo com credores, inclusive com previsao
legal para a concessao de tutela cautelar de urgéncia com suspensao das execucdes pelo prazo de
até 60 dias, conforme art. 20-B, 81° da Lei n° 11.101/2005. Destacam que tal possibilidade
reforca o uso preventivo da mediacdo frente a recuperacéo judicial.

Concluem que, sendo admitida a utilizacdo da mediacdo até mesmo no curso de processos
falimentares ou de insolvéncia, com maior razéo se deve estimular seu uso antecipado, como
medida capaz de preservar a atividade econdmica, viabilizar o cumprimento das obrigagdes e
evitar prejuizos sistémicos.

Aduzem os reguerentes que o cabimento da medida pleiteada esta em conformidade com o
Enunciado n® 10 do Férum Nacional de Recuperacdo Empresaria e Faléncia (FONAREF),
segundo o qual os documentos aptos a demonstrar 0 preenchimento dos requisitos legais para
requerimento da recuperacdo judicial, nos termos do art. 20-B, 81°, da Le n° 11.101/2005, séo
agueles previstos no art. 48 da mesma norma.

Pontuam que a CAARJ satisfaz integralmente os critérios exigidos: exerce atividade regular ha
mais de dois anos; jamais teve faléncia ou insolvéncia decretada; nunca obteve concessdo de
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recuperagdo judicial; e seus administradores ndo possuem condenagdes por crimes falimentares,
conforme documentagao apresentada.

Informam que ja foi requerido o inicio de procedimento de mediacdo junto a FGV Cémara de
Mediacdo e Arbitragem, conforme exige o Enunciado n°® 2 do FONAREF, que condiciona a
concessao da tutela cautelar a comprovacado dainstauracdo do procedimento.

Assinalam que o art. 20-B, 81°, da Le n° 11.101/2005 autoriza a suspensao das execugdes por
60 dias, possibilitando ao devedor a construcéo de um ambiente propicio a negociacdo com os
credores. Sustentam que tal medida proporciona a criacéo de um “breathing space’, necessario a
efetividade de tratativas coletivas, conforme doutrina citada.

Ressaltam que o fato de a CAARJ ser formal mente uma associagéo civil sem fins lucrativos néo
impede a concessdo da medida, segja porque desenvolve atividade econdmica organizada, com
geracdo de empregos e circulacdo de riqueza, seja porque a jurisprudéncia ja admite, em casos
semel hantes, a aplicacéo do regime de reestruturacéo a entidades dessa natureza.

Referem julgados do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro que acolhem pedidos
formulados por associagdes civis sem fins lucrativos em situagdes andl ogas, reconhecendo gque a
auséncia de finalidade lucrativa ndo afasta a caracterizacéo de atividade empresarial parafins de
aplicacéo daLe n°11.101/2005.

Argumentam, ainda, que mesmo na hipétese de se entender que a CAARJ ndo possui
legitimidade para postular recuperacéo judicial, permanece viavel a concessdo da medida com
base na aplicagéo analogica da legislacdo falimentar ao processo de insolvéncia civil, conforme
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica.

Afirmam gue a auséncia de instrumentos especificos voltados a reestruturacéo de entidades civis
representa uma lacuna normativa de natureza estrutural, que pode ser suprida pelo uso
subsidiario da Lei n° 11.101/2005. Destacam, por fim, que a recuperacéo judicial deve ser vista
como instrumento de politicas publicas voltadas a preservacdo de agentes econdémicos com
relevante funcao social.

Narram 0s requerentes que 0 passivo da entidade totaliza atualmente R$ 132,9 milhdes, dos
quais 92,7% estdo concentrados em apenas 27 credores. Sustentam que, com 0O intuito de
viabilizar a mediacdo, a proposta foi inicialmente limitada a créditos iguais ou superiores a R$
450 mil, conforme listagem que instrui ainicial, o que representa a parcela mais significativa da
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divida.

Ressaltam que, aluz do art. 20-B, 81°, da Lei n° 11.101/2005, requerem tutela de urgéncia para
suspensdo das execucgdes e constrigbes patrimoniais promovidas por esses credores durante o
prazo de 60 dias, periodo no qual sera conduzido o procedimento de mediacéo ja instaurado.

Aduzem que a medida € necessaria para assegurar a utilidade do processo de negociacéo,
afastando o risco de expropriagdes unilaterais que inviabilizariam a proposta de reorganizacéo
financeira. Registram, como exemplo do risco iminente, a designacéo de leildo de imével na Av.
Marechal Camara, n® 210, prédio-sede da entidade, e a penhora de créditos junto a OAB/RJ,
principal fonte de receita da requerente.

Argumentam gue o deferimento da tutela cautelar permitira a construcéo de um plano ordenado
e coletivo de pagamento, preservando os direitos dos credores e a continuidade das atividades da
entidade. Sustentam que o fumus boni iuris esta caracterizado pelo atendimento dos requisitos
legais e que o periculum in mora decorre das execugbes em curso gue ameacam O patrimonio
essencial darequerente.

Reguerem, ainda, que o processo tramite em segredo de justica, dada a confidencialidade
inerente a mediacdo, prevista no art. 2°, VII, da Lei n® 13.140/2015, bem como para evitar
medidas expropriatorias apressadas que comprometam o sucesso do procedimento.

Ao final, formulam os seguintes pedidos: (i) concessdo de tutela cautelar para suspensao, por 60
dias, das execucdes e constri¢cdes promovidas por credores relacionados no documento anexo;
(i) expedicdo de oficios aos juizos responsaveis pelas referidas medidas constritivas, para sua
suspensdo imediata; (iii) autorizacdo para apresentar diretamente a decisdo apS pProcessos
correlatos, conferindo-lhe forca de oficio; (iv) atribuicdo de segredo de justica ao feito; e (v)
reserva de direito de aditar a relagcdo de credores, processos e medidas objeto de suspensdo, bem
como de propor, ao término, a reestruturacéo definitiva do passivo.

E O RELATORIO. DECIDO.

Fica clara a competénciaratione loci observando a sede principal do devedor, que, como se
sabe, é aguele no qual possui a sede administrativa de seus negocios, onde é feita a
contabilidade geral, e estéo os livros exigidos pelalei, o local de onde partem as ordens que
mantém a empresa em ordem e funcionamento, mesmo que o0 documento de registro da
sociedade indigue que a sede figue em outro local, ou sgja, leva-se em consideragéo o local em
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gue a empresa € administrada, de onde emanam as principais decisdes estratégicas,
financeiras e operacionais da sociedade. Portanto, € o critério mais importante para definicdo do
principal estabelecimento do devedor, inexistindo informacdo da existéncia de outros
estabel ecimentos além daguele informado nainicial.

No caso dos autos, o0 estabelecimento do requerente € a sua sede administrativa na capital do
Estado do Rio de Janeiro, razéo pela qual este Juizo é competente para 0 processamento deste
feito.

O Requerente esclareceu as razdes da crise econdmico-financeira, em razéo da perda substancia
de receitas — notadamente apOs 0 encerramento da destinacdo de valores provenientes das
custas judiciais no ambito do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro —, da
inadimpléncia significativa dos inscritos, com créditos a receber que superam R$ 254 milhdes, e
do acumulo de dividas decorrentes da operacdo do antigo plano de salide mantido pela entidade.

Deigua forma, cumpriu 0s requisitos e instrucéo do pedido de recuperacao judicial, nos termos
dos artigos 48 e 51, do mencionado diplomalegal.

Podemos citar:

1) Que exerce atividade regular hamais de 2 (dois) anos,

2) Que nunca teve sua faléncia ou insolvéncia decretada (doc. 6) — Id. 211576168 e id.
211576170.

3) Que jamais obteve a concessao de recuperacdo judicial, de qualquer modalidade - Id.
211576168 eid. 211576170.

4) Que seus administradores nunca foram condenados pela pratica de crimes falimentares (doc.
7) —1d. 211576170

Além destes, foram juntados documentos referentes a comprovacéo da instauracéo de mediacéo
(id. 211576167), da determinacédo da realizacdo de leildo (id. 211576178), e penhora de crédito
em raz&o de processo trabalhista (id. 211576180).
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A CAARJ possui natureza juridica de pessoa juridica de direito privado, atuando, de certa
forma, como operadora de plano de salde. Em futura recuperacéo judicial, sera possivel analisar
0 aspecto empresarial da atividade, o que, a principio, se verifica, nada obstando o deferimento
liminar das medidas pleiteadas.

Entretanto, ndo se verificam as hipoteses do art. 189, do CPC, a justificar a concessdo de
gratuidade de justica, mas, ao contrario, o procedimento deve ser publico para ciéncia de todos
Interessados (com as restri¢des legal s pertinentes ao sigilo da mediacéo).

Quanto a mediagdo, no caso em comento, verificase que o pedido cautelar se encontra
fundamentado no art. 20-B, 81°, dalLei 11.101/05, in verbis:

“§ 1° Na hipdtese prevista no inciso 1V do caput deste artigo, sera facultado
as empresas em dificuldade que preencham os requisitos legais para
requerer recuperacao judicial obter tutela de urgéncia cautelar, nos termos
do art. 305 e sequintesda Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de
Processo Civil), a fim de que sgjam suspensas as execucdes contra elas
propostas pelo prazo de até 60 (sessenta) dias, para tentativa de
composicao com seus credores, em procedimento de mediacdo ou
conciliacdo ja instaurado perante o Centro Judiciario de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (Cegjusc) do tribunal competente ou da camara
especializada, observados, no que couber, osarts. 16 e 17 da Lei n® 13.140,
de 26 dejunho de 2015.  (Incluido pela Lei n°® 14.112, de 2020) "

Sobre a utilizagdo datutela cautelar em carédter antecedente fundamentada no art. 20-B, da LRF,
cito dois Enunciados aprovados por unanimidade no 1° Congresso do FONAREF (Férum
Nacional de Recuperacdo Empresarial e Faléncias):

“Enunciado 1 - A definicdo exata dos credores convidados a participar do procedimento de
mediacdo ou de conciliacao instaurado no CEJUSC do tribunal competente ou na camara
privada deve ser exigida como requisito para a concesséo da medida cautelar prevista no art.
20-B, 8 1°, da Lei n. 11.101/2005.”

“Enunciado 2 - A concessdo da medida cautelar prevista no art. 20-B, 81° da Le n.
11.101/2005 pressupde a demonstracao pelo requerente de que o procedimento de mediacao ou
conciliacao foi instaurado no CEJUSC do tribunal competente ou da camara especializada,
com a comprovacao do requerimento da expedicdo de convite para participar do referido
procedimento.”

Insta destacar que nem o 81° do art. 20-B, da Lei n° 11.101/05, ou os Enunciados do
FONAREF, vedam a suspenséo da exigibilidade no que concerne aos créditos extraconcursais.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art305
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13105.htm#art305
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13140.htm#art16
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14112.htm#art1

Nesse contexto, segue o entendimento do Tribuna de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
em caso analogo:

“PEDIDO DE ATRIBUICAO DE EFEITO SUSPENSVO ATIVO A APELACAO CiVEL.
DECISAO MONOCRATICA. RECUPERACAO DE EMPRESA. TUTELA DE URGENCIA
CAUTELAR ANTECEDENTE. SUSPENSAO DE PROCEDIMENTO EXTRAJUDICIAL DE
CONSOLIDACAO DA PROPRIEDADE EM FAVOR DA CREDORA FIDUCIARIA. - A medida
postulada pela parte autora - tutela de urgéncia cautelar para suspender execucao em Curso
durante tentativa de renegociacéo de divida - encontra amparo no art. 20-B, 81° da Lei
11.101/2005. Entretanto, tal pleito depende da observancia e do cumprimento do art. 305 do
CPC e seguintes, que tratam da tutela cautelar requerida em caréater antecedente. Nao fosse
Isso, devem estar presentes e preenchidos os requisitos do artigo 48 da LRIJEF, que se
consubstanciam nos pressupostos para se pleitear a benesse da recuperacao judicial. - Quanto
a competéncia para apreciacéo, ainda que a credora da divida em questdo sgja a Caixa
Econbmica Federal, tendo em vista que a medida é lastreada na Lei n° 11.101/2005, impera a
vis atrativa e o principio da universalidade do juizo da recuperacao judicial, se houver. - Em
conjunto a isso, tendo em vista a limitacdo do pedido da medida ora em apreciacdo - que € de
concessdo de efeito suspensivo ativo a apelacdo - é necessario verificar a presenca da
probabilidade de provimento do recurso; se € relevante a fundamentagdo; aliado a existéncia
de risco de dano grave ou de dificil reparacéo, a teor do art. 1.012, 84° do CPC. - Quanto a
probabilidade de provimento do recurso, verifico de pronto que a decisdo recorrida indeferiu a
inicial por inépcia, por falta de pedido ou causa de pedir, semintimacao prévia para reparo da
parte, em nitida violacdo ao disposto nos arts. 9° e 10, do CPC, desconsiderando a existéncia
do principio da ndo-surpresa, o que caracteriza nulidade pelo cerceamento de defesa. - Em
juizo de cognicéo sumaria, verifica-se que a relevante fundamentacéo esta demonstrada, uma
vez que a parte comprova a existéncia de aprazamento de sessdo de mediacédo, bem como o
preenchimento dos requisitos do art. 48 da LRIEF. Aliado a isso, a urgéncia se depreende da
intimacdo para purgacdo de mora referente a débito garantido por alienacédo fiduciaria de
parte do parque fabril. - Nesse contexto, reitero, em juizo de cognicdo sumaria e mediante uma
andlise perfunctéria, o instrumento pré-insolvéncia postulado encontra amparo nas
circunstancias demonstradas, ao que vai deferido o efeito suspensivo ativo, para suspender o
procedimento de consolidacdo da propriedade pelo prazo de até 60 dias. PEDIDO
PARCIALMENTE DEFERIDO.”

(Pedido de Efeito Suspensivo a Apelagdo, N° 51096392320218217000, Sexta Camara Civel,
Tribunal de Justicado RS, Relator: Gelson Rolim Stocker, Julgado em: 16- 07-2021)

Por tais fundamentos, DEFIRO A TUTELA CAUTELAR ANTECEDENTE, nos termos
do 812, doart. 6° daLei n°11.101/2005, e, por consequente, determino:

a) a concessdo de tutela cautelar para suspensdo, por 60 dias, das execucdes e constricdes
promovidas por credores relacionados pelo autor;

b) a expedicdo de oficios aos juizos responsaveis pelas referidas medidas constritivas, para sua
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suspensdo imediata, autorizando o0 autor a para apresentar diretamente a decisdo aos processos
correlatos, conferindo-lhe forca de oficio;

c) areserva de direito de aditar arelacdo de credores, processos e medidas objeto de suspenséo,
bem como de propor, ao término, a reestruturacéo definitiva do passivo.

Indefiro o segredo dejustica, noster mos da fundamentacao.

RIO DE JANEIRO, 31 de julho de 2025.

MARCELO MONDEGO DE CARVALHO LIMA
Juiz Titular
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