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| SENTENCA |

Processo n®: 1048971-97.2024.8.26.0053

Classe - Assunto Procedimento do Juizado Especial da Fazenda Piblica - Inscricio /
Documentacio

Requerente: Daphine Victoria dos Santos de Azevedo

Requerido: PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Marcio Luigi Teixeira Pinto

Vistos.

Relatério dispensado, nos moldes do artigo 38, caput, da Lei n°® 9.099/1995, de
aplicagdo subsidiaria a este procedimento, na forma do artigo 27 da Lei n® 12.153/2009.

Diante da questdao objeto da presente lide, verifico que o feito dispensa instrucao
probatéria adicional, sendo caso de julgamento antecipado do mérito, nos termos do art.
355, 1, do Cddigo de Processo Civil.

Acrescento que "a necessidade da produgdo de prova hd de ficar evidenciada
para que o julgamento antecipado da lide implique em cerceamento de defesa. A
antecipagdo é legitima se os aspectos decisivos estdo suficientemente liquidos para
embasar o convencimento do Magistrado" (STF - RE 101.171-8-SP).

Fundamento e decido.

De inicio, rejeito a preliminar de ilegitimidade passiva arguida pela ré VUNESP.
Tem-se que a Fundacdo € a organizadora do certame e, dessa forma, sobre ela recaird
eventual remanejamento da requerente as listas do concurso, em ordem prépria de
classificacao.

Passo ao exame do mérito.
O pedido € procedente.

Extrai-se dos autos que a autora participou do concurso publico para provimento
ao cargo de Professor da Educacdo Infantil do quadro de magistério do Municipio de Sao
Paulo, na lista reservada aos candidatos que se autodeclararam negros, negras ou
afrodescendentes.

Contudo, a Comissdo de Heteroidentificagdo ndo qualificou a demandante como
“parda” e indeferiu a sua inscri¢do na condi¢do de cotista.

Requer a autora, assim, a nulidade da decisdo administrativa que indeferiu a sua
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participacao no sistema de cotas, com o0 seu consequente reingresso ao certame.
Pois bem.
No edital do concurso em questdo, constou expressamente (fl. 36):

6.11. O candidato constante na lista de negros, negras ou afrodescendentes,
além das exigéncias pertinentes aos demais candidatos, sujeitar-se-4, de acordo com art.
15 § 1° do Decreto n°® 57.557/2016, apds o resultado da lista preliminar do concurso ao
procedimento de andlise da autodeclarac@o da correspondéncia (foto) pela Comissdo de
Acompanhamento da Politica Pdblica de Cotas-CAPPC da Secretaria Municipal de
Direitos Humanos e Cidadania;

6.11.3. Ao candidato que concorrer as vagas reservadas aos negros, negras ou
afrodescentes, mas que ndo for considerado destinatario da politica de cotas raciais,
subsistird o direito de permanecer na lista da ampla concorréncia, salvo comprovada ma
fé e desde que possua nota suficiente para figurar na mesma, considerando também as
notas das fases eliminatorias.

Tal regramento tem como intuito evitar a ocorréncia de fraudes, de modo a
resguardar o direito dos abrangidos pela mencionada politica publica, conjugando o
critério da autodeclaracao com o da heteroidentificacao.

No caso em tela, em que pese a decisdo administrativa da Comissdo de
Heteroidentificacdo do concurso, o indeferimento da inscricdo da requente na modalidade
cotista ndo deve ser mantido.

Isso porque, ao analisar o conjunto probatério presente nos autos, verifico a
presenca de tragos fenotipicos que caracterizam a demandante como parda, conforme pode
ser observado as fls. 02/03. Do mesmo modo, as fotografias dos familiares da autora
também corroboram a conclusdo de que a requerente pertence ao grupo étnico racial
“pardo”, conforme pode ser observado as fls. 04/05.

Outrossim, a parte requerente também acostou aos autos dois laudos elaborados
por dermatologistas, os quais atestaram que a autora possui pele morena, conforme pode
ser observado as fls. 68/69.

Dessa forma, verifico que a autodeclaracdo de “parda” realizada pela autora para
o fim de ingressar na carreira de Professor da Educacdo Infantil do quadro de magistério
do Municipio de Sdo Paulo, na lista reservada aos candidatos autodeclarados negros,
negras ou afrodescendentes ndo se mostra equivocada, tampouco dotada de ma-fé.

Cumpre ressaltar que a autodeclaragdo constitui elemento de confirmacio do
fendtipo do individuo, caracterizando-se também como forma de manifestacio e de
exteriorizagdo de seu sentimento perante determinado grupo social.
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E, conforme o entendimento do C. STF proferido na ADC n° 41/DF:

"(...) deve-se ter bastante cautela nos casos que se enquadrem em zonas
cinzentas. Nas zonas de certeza positiva e nas zonas de certeza negativa sobre a cor
(branca ou negra) do candidato, ndo haverd maiores problemas. Porém, quando houver
divida razodvel sobre o seu fendtipo, deve prevalecer o critério da autodeclaracdo da

identidade racial"

Nesse cendrio, ao deixar de observar aos principios que norteiam os atos da
Administracdo Publica, o parecer da Comissdo de Heteroidentificacdo € passivel de
desconstituicdo pela via jurisdicional, sujeitando-se, assim, ao controle de legalidade.

Portanto, tendo em vista que a decisdo administrativa que indeferiu a inscricao da
autora no concurso publico promovido pelo Municipio de Sdo Paulo mostra-se
desarrazoada, a procedéncia dos pedidos € a medida que se impde.

Nesse sentido ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, em
casos andlogos:

CONCURSO. COTA. HETEROIDENTIFICACAO. DESCLASSIFICACAO.
1. Pretensdo da autora, autodeclarada parda, em ser readmitida como candidata cotista
no concurso de Professor de Educagdo Infantil e Ensino Fundamental I, do municipio de
Sdo Paulo, nos termos do edital 02/2022. 2. Nao hd indicio de fraude. A autora juntou
fotos suas, atuais e da infincia, fotos do avd e documentos indicando que pai e avd eram
morenos ou pardos. 3. Relatério médico juntado pela autora indicou que sua pele tem
Classificacdo IV na escala de Fitzpatrick. 4. A Lei Municipal n® 15.939/2013 prevé a
reserva de vagas para candidatos negros e pardos. O edital n° 02/2022 ndo estabelece
critérios objetivos para classificacdo dos cotistas, mas exige o comparecimento pessoal
perante a Comissdo avaliadora caso haja suspeita de que o candidato nao é destinatirio
da politica de cotas. 5. Presuncdo de legitimidade do ato administrativo afastada,
devendo prevalecer a autodeclaracdo, corroborada pela documentagdo juntada. 6.
Sentenca de procedéncia mantida. 7. Recurso improvido. (TJSP; Recurso Inominado
Civel 1074764-72.2023.8.26.0053; Relator (a): Licia Caninéo Campanha - Colégio
Recursal; Orgdo Julgador: 2* Turma Recursal de Fazenda Publica; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes - 1* Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica; Data do
Julgamento: 12/06/2024; Data de Registro: 12/06/2024);

MANDADO DE SEGURANCA. Concurso Publico. Professor de Ensino
Fundamental e Médio. Edital n° 01/2023. Impetrante que se inscreveu no concurso na
condic¢d@o de pessoa parda, participando do sistema de pontuagdo diferenciada. Exclusao
do certame por ndo preencher os requisitos exigidos no edital. Inadmissibilidade.
Demonstracdo do direito liquido e certo. Candidata que preencheu a autodeclaracdo de
pardo, enviou foto colorida de seu documento de identidade e do documento de
identidade de seu pai. Além disso, juntou laudo médico atestado por dermatologista de
que ela possui tipo de pele com fototipo V de acordo com a classificacao de Fitzpatrick,
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inexistindo indicacdo de fraude ou ma-fé. Sentenca mantida. Precedentes. Recursos ndo
providos. (TJSP; Apelacdo / Remessa Necessaria 1075910-51.2023.8.26.0053; Relator
(a): Bandeira Lins; ()rgﬁo Julgador: 8* Céamara de Direito Publico; Foro Central -
Fazenda Publica/Acidentes -3* Vara de Fazenda Publica; Data do Julgamento:
13/05/2024; Data de Registro: 13/05/2024).

Ante o exposto JULGO PROCEDENTES os pedidos formulados na inicial para
determinar o reingresso definitivo da autora ao concurso publico descrito na inicial, na
lista de candidatos que se autodeclararam negros, negras e afrodescendentes, se nao
houver qualquer outro motivo alheio aos fatos discutidos nesta decisdo que impegam o
cumprimento de tal determinacao.

Defiro o beneficio da justica gratuita.

Sem condenacdo ao pagamento de custas processuais e verba honoraria
advocaticia, nos termos do artigo 55, caput, da Lei n® 9.099/1995.

Em caso de recurso inominado (prazo de 10 dias), a parte ndo isenta por lei, nem
beneficidria da justica gratuita, deverdo ser recolhidas custas (1,5% sobre o valor da causa
mais4% sobre o valor da condenacgdo), verificando-se condenagdo iliquida, parcial ou
auséncia de condenacdo, a parcela de 4% deverd ser calculada com base no valor da causa,
observado o minimo de 5 UFESPs para cada parcela.

O peticionamento DEVERA ser categorizado corretamente  como
"RECURSOINOMINADOQ", ficando o advogado ciente de que o peticionamento no
sistema SAJ de forma aleatéria ou classificada como "peti¢cdo intermedidria" causard
tumulto nos fluxos digitais, comprometerd os servicos afetos a Serventia e ocasionard
indevido 6bice a celeridade processual, ao principio constitucional do tempo razodvel do
processo.

Transitada em julgado, arquivem-se os autos, com as cautelas de praxe.

PR.I.C.

Sao Paulo, 04 de outubro de 2024.

fls. 989

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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Registro: 2025.0000063447
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Inominado Civel n® 1048971-
97.2024.8.26.0053, da Comarca de Sdo Paulo, em que € recorrente MUNICIPIO DE SAO
PAULO, sdo recorridos VUNESP- FUNDACAO PARA O VESTIBULAR DA
UNIVERSIDADE JULIO DE MESQUITA ¢ DAPHINE VICTORIA DOS SANTOS DE
AZEVEDO.

ACORDAM, em sessdo permanente ¢ virtual da 5* Turma Recursal de Fazenda
Publica do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: Negaram provimento

ao recurso, por V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Juizes FLAVIO PINELLA HELAEHIL -
COLEGIO RECURSAL (Presidente), GUSTAVO SANTINI TEODORO - COLEGIO
RECURSAL E BERNARDO MENDES CASTELO BRANCO SOBRINHO - COLEGIO
RECURSAL.

Sao Paulo, 22 de abril de 2025
Flavio Pinella Helaehil - Colégio Recursal

Relator

Assinatura Eletronica

Recurso Inominado Civel n° 1048971-97.2024.8.26.0053

fls. 1025

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1048971-97.2024.8.26.0053 e codigo 914SfSKi.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por FLAVIO PINELLA HELAEHIL, liberado nos autos em 22/04/2025 as 11:06 .



fls. 1026
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

= 'S & = Colégio Recursal dos Juizados Especiais
b P¢a Joao Mendes, s/n, Sala 2100, Centro - CEP 01501-000,
i

Recurso n°:
Recorrente:
Recorrido:

Fone: (11) 3538-9246, Sao Paulo-SP

Processo n°: 1048971-97.2024.8.26.0053

1048971-97.2024.8.26.0053
Municipio de Sao Paulo

Vunesp- Fundacio para O Vestibular da Universidade Julio
de Mesquita e outro

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. SISTEMA DE COTAS RACIAIS. CRITERIOS
DE HETEROIDENTIFICACAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE DO ATO ADMINISTRATIVO. DUVIDA
RAZOAVEL SOBRE O FENOTIPO. PREVALENCIA DA
AUTODECLARACAO. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Recurso inominado interposto contra senten¢a que anulou
ato administrativo que excluiu candidata da lista de
beneficiarios do sistema de cotas raciais em concurso
publico para provimento do cargo de Professor da
Educacao Infantil do Municipio de Sao Paulo. A candidata,
autodeclarada negra, teve sua inscricio recusada pela
Comissao de Heteroidentificacio, sob o fundamento de que
suas caracteristicas fenotipicas ndo a identificariam
socialmente como pessoa negra (preta ou parda).

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

A questao em discussao consiste em determinar se, diante
da auséncia de fundamentacio concreta no ato
administrativo e da existéncia de duavida razoavel sobre o
fenotipo da candidata, deve prevalecer a autodeclaracao
racial, conforme entendimento firmado pelo Supremo
Tribunal Federal na ADC 41/DF.

I11. RAZOES DE DECIDIR

O Supremo Tribunal Federal, na ADC 41/DF, reconhece a
constitucionalidade do sistema de cotas raciais e autoriza a
utilizacdo de critérios subsidiarios de heteroidentificacio,
desde que respeitados o contraditorio e a ampla defesa.

A Comissao de Heteroidentificacio deve motivar

adequadamente sua decisdo, nao sendo suficiente a mera
indicacio genérica de que o candidato nao é "destinatario"
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da politica de cotas raciais. A auséncia de fundamentacgao
concreta configura violacio ao direito a ampla defesa.

Nos casos em que houver duvida razoavel quanto ao
fenétipo do candidato, a jurisprudéncia reconhece a
prevaléncia da autodeclaracio racial, evitando exclusdes
arbitrarias e discriminatorias.

O controle judicial do ato administrativo, quando baseado
na verificacdo da legalidade e motivacdo, nao caracteriza
indevida invasao do mérito administrativo, mas sim o
exercicio legitimo da garantia dos direitos fundamentais.

No caso concreto, a auséncia de justificativa detalhada para
a exclusio da candidata e a apresentacio de documentos
que indicam elementos fenotipicos que poderiam enquadra-
la como beneficiaria da politica afirmativa justificam a
anulacio do ato administrativo.

IV. DISPOSITIVO E TESE

Recurso desprovido.
Tese de julgamento:

O ato administrativo que exclui candidato do sistema de
cotas raciais deve ser fundamentado de forma concreta, sob
pena de nulidade.

Em casos de duvida razoavel sobre o fendtipo do candidato,
deve prevalecer a autodeclaracio racial.

O controle judicial da legalidade e motivacio dos atos
administrativos relacionados as cotas raciais ¢ admissivel e
nio configura violagdo ao principio da separacdo dos
poderes.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, I1I; 3°, 1 e
IV; 5° caput; Lei n° 9.099/1995, arts. 38 e 46; Lei n°
12.990/2014; Decreto Estadual n° 63.979/2018, art. 9°.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC n° 41/DF, Rel.
Min. Luis Roberto Barroso, j. 08.06.2017; TJSP, R.IL
1064969-42.2023.8.26.0053, Rel. Juiz Bernardo Mendes
Castelo Branco Sobrinho, j. 19.12.2024; TJSP, Ap. Civ.
1005256-48.2024.8.26.0071, Rel. Des. Martin Vargas, j.
11.12.2024.

Recurso Inominado Civel n° 1048971-97.2024.8.26.0053

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1048971-97.2024.8.26.0053 e codigo 914SfSKi.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por FLAVIO PINELLA HELAEHIL, liberado nos autos em 22/04/2025 as 11:06 .



TRIBLSAL DE JUSTICA TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
— Colégio Recursal dos Juizados Especiais
f— P¢a Joao Mendes, s/n, Sala 2100, Centro - CEP 01501-000,
SDE FEVERINO 18 Fone: (11) 3538-9246, Sao Paulo-SP

Processo n°: 1048971-97.2024.8.26.0053

Vistos.

Dispensado o relatorio, conforme disposto no art. 38 da Lei n.°
9.099/95 e enunciado n.° 92 do Férum Nacional de Juizados Especiais - FONAJE, segundo o
qual "nos termos do art. 46 da Lei 9.099/95, é dispensavel o relatorio nos julgamentos

proferidos pelas Turmas Recursais".
PASSO A VOTAR.

O recurso ndao comporta provimento, devendo a r. Sentenca ser

mantida por seus proprios fundamentos, conforme autoriza o art. 46 da Lei n® 9.099/95:

"Art. 46. O julgamento em segunda instadncia constard apenas da ata,
com a indicagdo suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e
parte dispositiva. Se a sentenca for confirmada pelos proprios

fundamentos, a suimula do julgamento servira de acordao".

A Lei Complementar Estadual n® 1.259, de 15 de janeiro de 2015,
prevé o sistema de pontuagdo diferenciada "para pretos, pardos e indigenas em concursos
publicos destinados a investidura em cargos e empregos no dambito do servigo publico
paulista" (art. 1°), mediante a "aplica¢do de fatores de equiparacdo, mediante acréscimos
percentuais na pontuagdo final dos candidatos beneficiarios, em cada fase do concurso

publico, inclusive na de avaliagdo de titulos, quando for o caso" (art. 2°).

Referida lei foi regulamentada pelo Decreto Estadual n® 63.979, de 19

de dezembro de 2018, que estabelece em seu art. 9°:

Artigo 9° - Compete a Comissdo Especial de Concurso Publico de

cada certame, no que se refere ao sistema de pontuacao diferenciada
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que trata este decreto:

I - estabelecer, no edital do certame, a fase do concurso em que se
dara a verificagdo da veracidade da autodeclaragdo do candidato

inscrito nos termos do artigo 2° deste decreto;

II - ratificar a autodeclaracdo firmada pelos candidatos que
manifestarem interesse em serem beneficiarios do sistema de

pontuagdo diferenciada;

III - decidir, nos casos duvidosos, sobre o direito dos candidatos a

fazerem jus a pontuacdo diferenciada; e

IV - decidir, em juizo de retratagdo, com o auxilio da Coordenagao de
Politicas para a Populacdo Negra e Indigena, quando for o caso, os
pedidos de reconsideragdo interpostos por candidatos contra a decisao

que constatar a falsidade da autodeclaragao.

§ 1°- Em concursos com fases eliminatorias, o edital do certame
devera estabelecer que a etapa de verificacdo de que trata o inciso I
deste artigo ocorrera apés a realizagdo da primeira prova eliminatéria

e antes da divulgacdo da lista de habilitados para a fase subsequente.

§ 2° - Para aferi¢@o da veracidade da autoclassificacdo de candidatos
pretos e pardos sera verificada a fenotipia e, caso subsistam duvidas,

sera entdo considerado o critério da ascendéncia.

§ 3°- Para comprovagdo da ascendéncia de que trata o § 2° deste
artigo, sera exigido do candidato documento idéneo, com foto, de
pelo menos um de seus genitores, em que seja possivel a verificagao

do preenchimento do requisito previsto para habilita¢do ao sistema de
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pontuagdo diferenciada.

§ 4°- Para verificagdo da veracidade da autoclassificagdo do
candidato indigena serd exigido o Registro Administrativo de
Nascimento do Indio - Rani proprio ou, na auséncia deste, o Registro
Administrativo de Nascimento de Indio - Rani de um de seus

genitores.

No caso dos autos, a parte autora inscreveu-se em certame para
provimento ao cargo de Professor da Educagdo Infantil do quadro de magistério do Municipio
de Sdo Paulo, na lista reservada aos candidatos que se auto declararam negros, negras ou

afrodescendentes.

No que interessa a lide, o edital previu no capitulo 06 — Do Sistema

de Pontuagdo Diferenciada para Pretos, Pardos e Indigenas:

6.11. O candidato constante na lista de negros, negras ou
afrodescendentes, além das exigéncias pertinentes aos demais
candidatos, sujeitar-se-a, de acordo com art. 15 § 1° do Decreto n°
57.557/2016, apos o resultado da lista preliminar do concurso ao
procedimento de analise da autodeclaracdo da correspondéncia (foto)
pela Comissdo de Acompanhamento da Politica Publica de Cotas-
CAPPC da Secretaria Municipal de Direitos Humanos e Cidadania;

6.11.3. Ao candidato que concorrer as vagas reservadas aos negros,
negras ou afrodescentes, mas que ndo for considerado destinatario da
politica de cotas raciais, subsistira o direito de permanecer na lista da
ampla concorréncia, salvo comprovada ma fé e desde que possua nota
suficiente para figurar na mesma, considerando também as notas das

fases eliminatorias.

A Comissdo de Averiguacdo concluiu que a autora ndo foi

identificada como destinataria da politica de cotas raciais pois os seus conjuntos de
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caracteristicas fenotipicas ndo possibilitou considera-la socialmente como pessoa negra (preta

ou parda - fIs. 939).

O Supremo Tribunal Federal na ADC n° 41/DF assentou a
regularidade da adogdo de mecanismos subsidiarios de heteroidentificagdo para evitar fraudes

na politica de cotas:

"Direito Constitucional. Agdo Direta de Constitucionalidade. Reserva
de vagas para negros em concursos publicos. Constitucionalidade da
Lei n° 12.990/2014. Procedéncia do pedido. 1. E constitucional a Lei

o

n° 12.990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
¢ empregos publicos no ambito da administragdo publica federal
direta e indireta, por trés fundamentos. [...] 2. Ademais, a fim de
garantir a efetividade da politica em questdo, também ¢ constitucional
a instituicdo de mecanismos para evitar fraudes pelos candidatos. E
legitima a utilizacdo, além da autodeclaragdo, de critérios subsidiarios
de heteroidentificacdo (e.g., a exigéncia de autodeclaragdo presencial
perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditério e a ampla defesa. 3. Por
fim, a administragdo publica deve atentar para os seguintes
parametros: (i) os percentuais de reserva de vaga devem valer para
todas as fases dos concursos; (ii) a reserva deve ser aplicada em todas
as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no edital de
abertura); (iii) os concursos ndo podem fracionar as vagas de acordo
com a especializacdo exigida para burlar a politica de agdo
afirmativa, que so se aplica em concursos com mais de duas vagas; e
(iv) a ordem classificatoria obtida a partir da aplicagdo dos critérios
de alternancia e proporcionalidade na nomeagdo dos candidatos
aprovados deve produzir efeitos durante toda a carreira funcional do

beneficiario da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins
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de declarar a integral constitucionalidade da Lei n° 12.990/2014. Tese
de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administragdo publica direta e
indireta. E legitima a utiliza¢do, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentifica¢do, desde que respeitada a dignidade
da pessoa humana e garantidos o contraditorio ¢ a ampla defesa”.
(ADC 41, Relator(a): ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno,
julgado em 08/06/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-180
DIVULG 16-08-2017 PUBLIC 17-08-2017).

Como regra, respeitada a dignidade da pessoa humana e garantidos o
contraditério e a ampla defesa, ndo ha como o Poder Judiciario sobrepor-se a conclusdo da
comissao julgadora, pois o controle judicial da legalidade e constitucionalidade das decisdes
tomadas pela Administragdo Publica exige a prova da ilegalidade e abusividade, sem a qual

prevalece a presungdo da veracidade e legitimidade do ato administrativo.
Neste sentido:

"RECURSO INOMINADO. CONCURSO PUBLICO. ATO
ADMINISTRATIVO. EXCLUSAO DE CANDIDATO DA LISTA
DE CONCORRENTES COM PONTUACAO DIFERENCIADA.
LEGALIDADE DA PREVISAO CONTIDA EM EDITAL DE
AVERIGUACAO DA VERACIDADE DA AUTODECLARACAO.
NAO CONFIRMACAO POR COMISSAO DE AVERIGUACAO
DA AUTODECLARACAO APRESENTADA PELA CANDIDATA.
ATO ADMINISTRATIVO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
IMPOSSIBILIDADE DA APRECIACAO PELO PODER
JUDICIARIO QUANTO AOS CRITERIOS DE FENOTIPOS
UTILIZADOS PELA COMISSAO DE AVERIGUACAO PARA
EXCLUSAO DA CANDIDATA. 1. A autodeclaracdo de cor e etnia
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prestada por candidato, que pretende concorrer com pontuacdo
diferenciada, pode ser confirmada por Comissdao de Averiguacdo,
especificamente prevista no edital de concurso para este fim. 2. Nao
cabe ao Poder Judiciario a apreciagdo dos critérios utilizados por
Comissdo de Averiguagdo, constituida em edital de concurso, na
afericdo dos fenotipos que determinam a inclusdo ou ndo do
candidato como participante de cota racial. RECURSO NAO
PROVIDO". (Colégio Recursal; Recurso Inominado Civel
1012920-24.2023.8.26.0053; Relator (a): Bernardo Mendes Castelo
Branco Sobrinho - Colégio Recursal; Orgdo Julgador: 5* Turma
Recursal de Fazenda Publica; Foro Central - Fazenda
Publica/Acidentes - 1* Vara do Juizado Especial da Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 31/07/2024; Data de Registro: 31/07/2024)

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO ESTADUAL.
VAGAS COTA RACIAL. FENOTIPO. BANCA DE
HETEROIDENTIFICACAO. SUBSTITUICAO POR GENOTIPO.
IMPOSSIBILIDADE. 1. O edital do cargo de Escrevente Técnico
Judiciario 1* Regido Administrativa Judiciaria previu as condigdes
para disputa das vagas raciais, em especial a necessidade de
comparecimento a entrevista com Comissdo de Avaliagdo para
heteroidentificacdo, além da autodeclara¢do; 2. O candidato para
concorrer as vagas raciais deverd apresentar "condigdo de pessoa
preta ou parda com base no FENOTIPO"; 3. Nao foi previsto a
possiblidade da referida condi¢do por meio de ascendéncia ou com
base no genotipo; 4. O Poder Judiciario ndo pode invalidar o
resultado da Banca de Avaliagdo ante a auséncia de ilegalidade ou
teratologia, sob pena de ilegal invasdo do mérito do ato
administrativo; 5. Precedentes, TEMA 485 do STF; 6. Sentenca de
improcedéncia mantida. Recurso improvido. (TJSP;  Recurso

Inominado Civel 1062246-50.2023.8.26.0053"; Relator (a): Fabio
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Fresca - Colégio Recursal; Orgdo Julgador: 4* Turma Recursal de
Fazenda Publica; Foro Central - Fazenda Publica/Acidentes - 4* Vara
do Juizado Especial da Fazenda Publica da Capital; Data do
Julgamento: 03/06/2024; Data de Registro: 03/06/2024).

No entanto, no caso dos autos, ¢ de se ter em primeiro lugar, que o
ato administrativo ndo foi fundamentado, ndo passando de uma analise de "destinatario" ou
"ndo destinatario" (pg. 583/588), sem que os candidatos saibam os motivos que levaram a

conclusdo administrativa.

Por outro lado, ndo obstante a autora tenha sido garantida a ampla
defesa, pois interpds o recurso de pg. 589/590, ¢é de se ter que a garantia foi somente formal, ja
que ndo se encontra nos autos a analise dos fundamentos recursais, em especial no que se

refere as caracteristicas fenotipicas individuas da candidata.

Portanto, no caso em analise, ndo pode ser considerado cumprido o
requisito estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADC 41 acima mencionada e cuja

tese transcrevo novamente, negritando o trecho descumprido:

Tese de julgamento: “E constitucional a reserva de 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de cargos efetivos
e empregos publicos no ambito da administragdo publica direta e
indireta. E legitima a utiliza¢do, além da autodeclaragdo, de critérios
subsidiarios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade

da pessoa humana e garantidos o contraditorio e a ampla defesa".

A garantia do contraditério e ampla defesa ndo é ato meramente
formal, incumbindo ao Poder Publico a adog¢do de efetivas medidas para que haja a
fundamentagdo do ato, ndo bastando a mengdo a critérios genéricos ¢ estereotipados,
desprovidos de motivagdo concreta, notadamente diante do entendimento da Corte Suprema de

que, diante de duvida razoavel sobre o fenotipo da candidata, deve prevalecer a autodeclaracdo
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racial.

Ainda que os critérios fenotipicos familiares ndo tenham relevancia
para a aferi¢do do direito a inscrigdo da candidata no sistema de cotas do concurso publico, as
fotografias de pg. 03 aliadas aos relatorios médicos (pg. 06/07) sdo aptos a demonstrar, sendo
as caracteristicas fenotipicas suficientes para as cotas, ao menos a divida razoavel que enseja a

prevaléncia da autodeclaragao.
Nesse sentido ja decidiu esta 5* Turma Recursal:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO INOMINADO.
CONCURSO PUBLICO. NULIDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO. 1. Caso em Exame: Agdo julgada procedente
para declarar a nulidade do ato administrativo, que indeferiu o pedido
de inscri¢do da autora para concorrer as vagas com pontuagdo
diferenciada para pretos, pardos e indigenas no concurso publico para
o cargo de Professor de Ensino Fundamental ¢ Médio da Secretaria
da Educagdo de Sao Paulo, conforme Edital 01/2023. A autora se
autodeclarou "preta" ¢ a Comissao de Heteroidentificagdo questionou
sua fenotipia, apesar de indicios suficientes de afrodescendéncia. II.
Questdo em Discussdo. A questdo em discussdo consiste em
determinar se, diante de davida razoavel sobre o fenotipo da
candidata, deve prevalecer a autodeclaragdo racial conforme
entendimento do STF na ADC 41/DF. III. Razdes de Decidir. O
Supremo Tribunal Federal, na ADC 41/DF, estabeleceu que, em
casos de duvida razodvel sobre o fenotipo, deve prevalecer a
autodeclaragdo racial. O Tribunal de Justica de Sdo Paulo ja adotou
entendimento semelhante em caso andlogo, refor¢cando a prevaléncia
da autodeclaragdo em situagoes de "zona cinzenta". IV. Dispositivo e
Tese. Recurso desprovido. Tese de julgamento: 1. Em caso de duvida

razoavel sobre o fenétipo, prevalece a autodeclaragdo racial. 2. A
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decisdo recorrida deve ser mantida pelos seus proprios fundamentos.
Legislagao Citada: Lei n® 9.099/95, art. 46; CPC, art. 85, § 4°, inciso
III. Jurisprudéncia Citada: STF, ADC n° 41/DF, Rel. Min. Luis
Roberto Barroso. TJSP, Agravo de Instrumento
2262495-28.2024.8.26.0000, Rel. Paulo Barcellos Gatti, 4* Camara
de Direito Publico, j. 12.11.2024" (Colégio Recursal dos Juizados
Especiais do Estado de Sdo Paulo — 5* Turma Recursal da Fazenda
Publica - Recurso Inominado Civel n® 1064969-42.2023.8.26.0053 —
Rel. Juiz Bernardo Mendes Castelo Branco Sobrinho —j. 19.12.2024).

"DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SISTEMA
DE COTAS RACIAIS. EXCLUSAO DE CANDIDATA POR
COMISSAO DE HETEROIDENTIFICACAO. IDENTIDADE
RACIAL. CRITERIOS SUBJETIVOS E ESTEREOTIPADOS.
NULIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. RECURSO
DESPROVIDO. I. CASO EM EXAME Recurso inominado
interposto contra sentenca que determinou a reintegragdo de
candidata ao curso de Biotecnologia da Universidade de Sdo Paulo
(USP), no qual ingressou por meio do sistema de cotas raciais. A
exclusdo administrativa da candidata decorreu da ndo confirmagdo de
tragos fenotipicos compativeis com o grupo "pretos e pardos" (PPI)
pela comissio de heteroidentificagio. II. QUESTAO EM
DISCUSSAO A questio em discussdo consiste em definir se é valida
a exclusdo de candidata do sistema de cotas raciais com base
exclusivamente na andlise fenotipica momentanea realizada por
comissdo de heteroidentificacdo. III. RAZOES DE DECIDIR O
Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADC 41/DF, estabelece
que, nos casos de divida razoavel sobre o fendtipo do candidato,
deve prevalecer a autodeclaragdo racial, orientando a interpretagdo
das politicas afirmativas sob o prisma da dignidade da pessoa humana

¢ da igualdade material. A fundamentagdo da exclusdo administrativa
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da candidata baseada unicamente em tracos visuais verificados no
instante da  heteroidentificacdo  mostra-se  deficiente, por
desconsiderar provas documentais robustas, como fotos da infincia,
registros escolares, laudo médico e ascendéncia familiar. A
jurisprudéncia reconhece como nulos os atos administrativos que se
sustentam em critérios subjetivos e estereotipados sobre a identidade
racial, especialmente quando desacompanhados de motivagdo
adequada e concreta. O controle judicial, neste caso, ndo representa
invasdo indevida na discricionariedade administrativa, mas legitima
verificagcdo da legalidade e motivagdo do ato, em conformidade com
os principios constitucionais. A exclusdo da candidata revela-se
incompativel com os principios da boa-fé, razoabilidade, igualdade
material e dignidade da pessoa humana, ndo podendo ser admitida.
IV. DISPOSITIVO E TESE Recurso desprovido. Tese de julgamento:
1. A andlise da identidade racial para fins de politicas de agdo
afirmativa deve considerar, além do fendtipo presente, os elementos
contextuais e documentais relacionados a trajetoria social do
candidato. 2. E nulo o ato administrativo que exclui candidato do
sistema de cotas raciais com base exclusivamente em critérios
subjetivos ¢ momentaneos, desprovido de motivacdo concreta e sem
analise do conjunto probatorio disponivel. 3. O Poder Judiciario pode
realizar o controle de legalidade dos atos administrativos vinculados
as cotas raciais sem violar o principio da separagdo dos poderes.
Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1°, III, 3°, T e IV, e 5°,
caput; Lei n® 9.099/1995, arts. 38 e 46; Lei n® 12.153/2009, art. 27.
Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADC n° 41/DF, Rel. Min.
Roberto Barroso, J. 08.06.2017; TISP, Ap. Civ.
1005256-48.2024.8.26.0071, Rel. Des. Martin Vargas, j. 11.12.2024;
TJSP, Ap. Civ. 1023991-86.2024.8.26.0053, Rel. Des. Magalhies
Coelho, j. 11.02.2025; TJSP, Ap. Civ. 1015867-17.2024.8.26.0053,
Rel. Des. Martin Vargas, j. 14.03.2025; TIJSP, R.L
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1015146-65.2024.8.26.0053, Rel. Juiz Dimitrios Zarvos Varellis, j.
11.02.2025" (Colégio Recursal dos Juizados Especiais do Estado de
Sdo Paulo — 5* Turma Recursal da Fazenda Publica - Recurso
Inominado Civel n® 1014556-88.2024.8.26.0053 — Rel. Juiz Gustavo
Santini Teodoro —j. 31.03.2025).

Em arremate, por corolario do entendimento adotado, consideram-se
prequestionados os dispositivos legais mencionados pelas partes, prescindindo da oposi¢do de

embargos para eventual interposi¢do de recurso aos Tribunais Superiores.

Ante o exposto, nego provimento ao recurso interposto e, nos termos
do art. 55 da Lei n° 9.099/95, condeno a parte recorrente, vencida, ao pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios arbitrados em 15% (quinze por cento) sobre o

valor da causa atualizado, observada a isencdo de custas.

Conforme tese fixada pela Turma de Uniformizacdo dos Juizados
Especiais no Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei Civel n°
0000116-36.2023.8.26.9011, “No Sistema dos Juizados Especiais, os honorarios advocaticios
serdo arbitrados dentro das balizas de dez a vinte por cento sobre o valor da condenag¢do
pecuniaria, quando houver, ou sobre o valor atualizado da causa, ainda que seja elevado ou

infimo, por aplica¢do do art. 55, cabega, segunda parte, da Lei 9.099/1995".

FLAVIO PINELLA HELAEHIL

Juiz Relator

Recurso Inominado Civel n° 1048971-97.2024.8.26.0053
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Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1048971-97.2024.8.26.0053 e codigo 914SfSKi.

Este documento é coépia do original, assinado digitalmente por FLAVIO PINELLA HELAEHIL, liberado nos autos em 22/04/2025 as 11:06 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
Colégio Recursal dos Juizados Especiais

Viaduto Dona Paulina, 80, 16° Andar - Sala 1607, Centro - CEP
01501-020, Fone: (11) 3489-6524, Sdo Paulo-SP

CERTIDAO

Processo n°:

1048971-97.2024.8.26.0053/50000

Classe — Assunto: Embargos de Declaragao Civel - Gratificacdes e Adicionais

Embargante:
Embargado:

DAPHINE VICTORIA DOS SANTOS DE AZEVEDO

Vunesp- Fundacio para O Vestibular da Universidade Julio de
Mesquita e outro

Certifico e dou fé que o/a v. Acordao/ r. Decisdo retro transitou em
julgado em 14.07.2025.

O referido ¢ verdade e dou f¢.

Sdo Paulo, 22 de julho de 2025.

Eu, Juliana Guerra Moreira, Escrevente Técnico Judiciario, subscrevi.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por JULIANA GUERRA MOREIRA, liberado nos autos em 22/07/2025 as 20:52 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tisp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1048971-97.2024.8.26.0053 e codigo 4fL7kFNK.



