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VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES: Em complemento ao

relatorio langado pelo Min. DIAS TOFFOLI, anoto que se trata de agao

direta proposta pela Procuradoria-Geral da Republica para questionar a

“(i) Emenda Constitucional 96, de 6 de junho de 2017, segundo a qual prditicas

desportivas que utilizem animais ndo sdo consideradas cruéis, nas condicoes que

especifica; (ii) expressio ‘Vaquejada’, nos artigos 1° 2° e 3° da Lei 13.364, de 29
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de novembro de 2016, que eleva a prdtica de vaquejada a condicdo de patrimonio
cultural imaterial brasileiro; e (iii) expressdo ‘as vaquejadas’, no art. 1°, pardgrafo
unico, da Lei 10.220, de 11 de abril de 2001, que institui normas gerais relativas
a atividade de pedo de rodeio e o equipara a atleta profissional”.

Argumenta, em sintese, que “a vaquejada, ainda que seja manifestacio
cultural, é incompativel com a ordem constitucional, em particular com os arts.
1%, III (principio da dignidade humana), e 225, § 1° VII (protecio da fauna
contra crueldade), da Constituicio da Republica, e com a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal” .

Adotado o rito da Lei 9.868/99, o Presidente da Republica (eDoc. 88)
e a Advocacia-Geral da Uniao (eDoc. 91) manifestaram-se de modo
contrario ao pedido veiculado na inicial, sendo que a Procuradoria-Geral
da Republica reiterou os fundamentos de sua exordial (eDoc. 95).

Estes autos foram redistribuidos por prevengao a ADI 5.728, agao
abstrata que tinha por objeto a mesma EC 96/2017, ja julgada
improcedente por esta SUPREMA CORTE em 17/3/2025, ocasiao em que
registrei reserva quanto a “andlise das demais mnormas impugnadas
relacionadas ao tema para o julgamento da ADI 5772”.

Submetida, pois, a presente controvérsia a um primeiro julgamento
virtual (06/12/2024 a 13/12/2024), com consequente pedido de vista do
Min. FLAVIO DINO, e uma segunda sentada (14/03/2025 a 21/03/2025), o
Ministro Relator apresentou voto pela improcedéncia dos pedidos, no
que foi acompanhado pelo Min. GILMAR MENDES, mas apresentaram
votos divergentes os Ministros FLAVIO DINO, CARMEN LUCIA e
CRISTIANO ZANIN.

Pedi vista para melhor examinar a matéria.

E o relatorio.
Controle concentrado de normas constitucionais

Conforme registrei em sede doutrindria, acerca da impossibilidade

do controle de constitucionalidade das normas originarias (MORAES,

2



ADI5772/ DF

Alexandre. Direito Constitucional. Barueri: Atlas, 2022, p. 835), as
cladusulas pétreas nao podem ser invocadas para sustentacao da tese da
inconstitucionalidade de normas constitucionais origindrias inferiores em
face de normas ou principios constitucionais superiores, porquanto a
Constituicato as  prevé apenas como limites ao  Poder
Constituinte derivado reformador, nao englobando a propria produgao
origindria. Afinal, "a tese de que hd hierarquia entre normas constitucionais
origindrias dando azo a declaragio de inconstitucionalidade de umas em face de
outras é incompossivel com o sistema de Constituicio rigida" (ADI 815, Rel.
Min. MOREIRA ALVES, Tribunal Pleno, DJ de 10/5/1996).

O sistema constitucional brasileiro, ao consagrar a incondicional
superioridade normativa da Constituicao Federal, portanto, nao adota a
teoria alema das normas  constitucionais  inconstitucionais
(verfassungswidrige Verfassungsnormem), que possibilita a declaracao de
inconstitucionalidade de normas constitucionais positivadas por
incompativeis com os principios constitucionais nao escritos e os
postulados da justiga (Grundentscheidungen). ( BACHOF, Otto. Normas
constitucionais inconstitucionais? Coimbra: Atlantica, 1977,
CANOTILHO, ]J.J. Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina,
1993, p. 235 e p. 1.171)

Assim, nao havera possibilidade de declaracao de normas
constitucionais origindrias como inconstitucionais, conforme se
depreende do seguinte julgado:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ADI. Inadmissibilidade. Art. 14,
§ 4°, da CF. Norma constitucional originaria. Objeto nomoldgico
insuscetivel de controle de constitucionalidade. Principio da
unidade hierarquico-normativa e carater rigido da Constituigao
brasileira. Doutrina. Precedentes. Caréncia da agdo. Inépcia
reconhecida. Indeferimento da peticdo inicial. Agravo
improvido. Nao se admite controle concentrado ou difuso de
constitucionalidade de normas produzidas pelo poder

3
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constituinte origindrio.
(ADI 4.097-AgR, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, DJe de 7/11/2008)

Outra, porém, é a compreensdao construida pela doutrina e pela
jurisprudeéncia brasileiras sobre a tutela abstrata que recai sobre normas
constitucionais nao origindrias, ou seja, aquelas fruto dos trabalhos de
reforma e de revisao do texto constitucional.

O Congresso Nacional, no exercicio do Poder Constituinte derivado,
pode reformar a Constituicdo Federal por meio de emendas, porém
respeitando as vedagOes expressas e implicitas impostas pelo poder
constituinte origindrio, pois somente esse € hierarquicamente
inalcangavel, enquanto manifestagao da vontade soberana do povo.

Note-se que a alterabilidade constitucional, embora possa traduzir-
se na alteracao de muitas disposi¢oes da Constituicao, sempre devera
conservar um valor integrativo, no sentido de que deve deixar
substancialmente idéntico o sistema originario idealizado pelo legislador
constituinte origindrio. Nelson Sampaio, citando Cooley, afirma que “as
emendas constitucionais ndo podem ser revoluciondrias; elas devem estar em
harmonia com o corpo do documento” (SAMPAIO, Nelson de Souza. O poder
de reforma constitucional. 3. ed. Salvador: Nova Alvorada, 1995. p. 91).

Nao é outro o entendimento exposto por Carl Schmitt, ao afirmar
que a possibilidade de a Constituicao ser reformada nao “quer dizer que as
decisoes politicas fundamentais que integram a substdncia da Constituigdo
possam ser suprimidas e substituidas por outras quaisquer pelo Parlamento”
(SCHMITT, Carl. Verfassungsleher. Apud CUNHA, Sérgio Sérvulo da.
Revisao constitucional: o caso brasileiro. In: BATOCHIO, José Roberto
(Coord.). Revisao constitucional. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1993. p. 96).

A emenda constitucional somente ingressarda no ordenamento
juridico apds sua aprovagao, passando entdo a ser preceito constitucional,
de mesma hierarquia das normas constitucionais origindrias, pois €
produzida segundo uma forma e versando sobre contetido previamente

4
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limitado pelo legislador constituinte originario. Ressalte-se que a emenda
constitucional somente permanecera no ordenamento juridico se em sua
edicao tiver respeitado as limitagOes expressas e implicitas decorrentes do
art. 60 da Constituicao Federal.

Analisando esses limites constitucionais ao poder de alteracao
constitucional, salientou o Ministro CELSO DE MELLO que:

Atos de revisao constitucional — tanto quanto as emendas
a Constituicdo — podem, assim, também incidir no vicio de
inconstitucionalidade, configurado este pela inobservancia de
limitagOes juridicas superiormente estabelecidas no texto da
Carta Politica por deliberagao do drgao exercente das funcoes
constituintes primdrias ou origindrias (OTTO BACHOF,
"Normas Constitucionais Inconstitucionais?", p. 52/54, 1977,
Atlantida Editora, Coimbra; JORGE MIRANDA, "Manual de
Direito Constitucional”, tomo II/287-294, item n. 72, 29 ed., 1988,
Coimbra Editora;, MARIA HELENA DINIZ, "Norma
Constitucional e seus efeitos”, p. 97, 1989, Saraiva; J.J. GOMES
CANOTILHO, “Direito Constitucional”, p. 756-758, 4a ed.,
1987, Almedina; ]OSE AFONSO DA SILVA, "Curso de Direito
Constitucional Positivo", p. 58/60, 5a ed., 1989, RT, entre
outros).

(ADI 981-MC, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal
Pleno, DJ de 5/8/1994)

Dessa forma, reconhece o Supremo Tribunal Federal a total e plena
possibilidade de incidéncia do controle de constitucionalidade, difuso ou
concentrado, sobre emendas constitucionais, a fim de verificar-se sua
constitucionalidade ou nao, a partir da andlise do respeito aos parametros
fixados expressa e implicitamente no art. 60, entendendo que:

[...] O Congresso Nacional, no exercicio de sua atividade
constituinte derivada e no desempenho de sua funcao

reformadora, estd juridicamente subordinado a decisao do

5
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poder constituinte originario, que, a par de restricdes de ordem
circunstancial, inibitérias do poder reformador (CF, art. 60, §
19), identificou, em nosso sistema constitucional, um nucleo
tematico intangivel e imune a agdo revisora da instituigao
parlamentar. As limita¢des materiais explicitas, definidas no §
4° do art. 60 da Constituicao da Republica, incidem diretamente
sobre o poder de reforma conferido ao Poder Legislativo da
Uniao, inibindo-lhe o exercicio quanto as categorias tematicas
ali referidas (MANOEL GONCALVES FERREIRA FILHO,
"Curso de Direito Constitucional”, p. 26, item n. 15, 18% ed,,
1990). A irreformabilidade desse nucleo tematico, acaso
desrespeitada, pode legitimar, desde logo, o judicial review, que
constituird, nesse contexto, o instrumento de preservacao e de
restauragio da vontade emanada do drgao exercente das
fungdes constituintes primarias.

(MS 23.087-MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, decisao
monocratica, DJ de 3/8/1998)

Relaciono, nesse contexto, algumas das emendas a Constituicao ja
apreciadas por esta CORTE: a) EC 2/1992 que regulamentou o plebiscito
previsto no ADCT (ADI 829, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Tribunal
Pleno, DJ de 16/9/1994); b) EC 3/1993 que autorizou a instituigao do IPMF
(ADI 939, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de
18/3/1994); c) EC 16/1997 que tratou da reeleicao para Chefes do Poder
Executivo (ADI 1.805-MC, Rel. Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno,
DJ de 14/11/2003) d) EC 20/1998, atinente a reforma previdenciaria (ADI
1.946-MC, Rel. Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal Pleno, DJ de
14/9/2001); e) EC 52/2006, sobre coligacdes partiddrias (ADI 3.685, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJe de 10/8/2006); f) EC 15/1996,
sobre criagao de municipios (ADI 2.395, Rel. Min. GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, DJe de 23/5/2008); g) EC 45/2004, que promoveu a
reforma do Judiciario (ADI 3.367, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal
Pleno, DJe de 22/9/2006)
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E justamente nessa perspectiva, que revela a sindicabilidade de
preceitos constitucionais nao originarios em face de ntcleos encastelados
nas clausulas pétreas, especificamente os direitos e garantias individuais
(CF, art. 60, § 4° 1IV), que reside a controvérsia sob julgamento,
responsavel por contrapor a EC 96/2017 ao direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

A EC 96/2017 e a teoria dos dialogos institucionais

A Emenda a Constitui¢ao 96/2017 legitimou em sede constitucional,
em meio ao campo normativo destinado a protecao ao meio ambiente, a
realizacdo de praticas desportivas que utilizam animais, desde que
compreendidas como efetivas manifestagbes de cultura popular,
registradas como tal enquanto patrimonio imaterial brasileiro, e desde
que preservado o bem estar dos animais por meio de uma legislacao
correlata. Satisfazendo tais pressupostos, as praticas em questao, a se
levar em conta a interpretagio auténtica oferecida pelo Poder
Constituinte Derivado, nao ostentariam a pecha da crueldade, cujo
desvalor exigiria uma adequada resposta estatal.

Constituicao Federal

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

[...]

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei,
as praticas que coloquem em risco sua funcdo ecoldgica,
provoquem a extingdo de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
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[...]

§ 7° Para fins do disposto na parte final do inciso VII do §
1° deste artigo, ndo se consideram cruéis as praticas
desportivas que utilizem animais, desde que sejam
manifestagdes culturais, conforme o § 1% do art. 215 desta
Constituicao Federal, registradas como bem de natureza
imaterial integrante do patrimonio cultural brasileiro,
devendo ser regulamentadas por lei especifica que assegure o
bem-estar dos animais envolvidos. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 96, de 2017)

Consoante parecer apresentado a Comissao de Constituigao, Justica

e Cidadania do Senado Federal pelo Senador José Maranhao, por ocasiao

do exame da proposicao legislativa que resultaria na aprovagao do objeto

sob controle, a emenda buscaria dar materialidade a diversos valores

constitucionais protetores da cultura popular, preservando, assim,

praticas como a vaquejada e o rodeio.

A PEC busca garantir a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional e, ao
mesmo tempo, preservar as manifestagdes das culturas
populares, em consonancia com o art. 215, caput e § 1% da Lei
Maior. A nosso ver, determinadas manifestagoes culturais que
utilizam animais, como a vaquejada e o rodeio, constituem-se
referéncia a identidade, a acao, a memoria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira. Sao modos de criar,
fazer e viver do vaqueiro e do pedo e encontram amparo no art.
216, caput e inciso II, da CF. Cabe, portanto, ao Estado fomentar
praticas desportivas formais e nao formais, observada a
protecao e o incentivo as manifestagoes desportivas de criacao
nacional, conforme dispoe o art. 217, inciso IV, da CF.

[...]

De maneira alguma podemos confundir o rodeio e a

vaquejada com a rinha de galo e a farra do boi, manifestagoes

8



ADI5772/ DF

culturais absolutamente cruéis e nocivas aos animais. Nessas
praticas, nao se avaliam as habilidades motoras das pessoas
participantes e o resultado almejado, lamentavelmente, € a
mutilacao ou a morte do animal. Por isso, colidem frontalmente
com o art. 225, § 1¢, inciso VII, da CF. No caso do rodeio e da
vaquejada, manifesta-se a cultura do local, por meio das
habilidades demonstradas pelo pedo, das vestimentas
utilizadas, da narracao do evento, da musica, das comidas e
bebidas tipicas e busca-se, cada vez mais, preservar a
integridade dos animais.

A vaquejada, compreendida como “a festa mais tradicional no ciclo do
gado nordestino” (CASCUDQO, Luis da Camara. A Vaquejada Nordestina e
sua Origem. Recife: MEC, 1969, p. 15) é tipica manifestagao da cultura
popular sertaneja, construida a partir de um modo vida peculiar ao
campo: “a necessidade de recuperar e apartar o gado algado nos campos ensejava
formas de cooperagdo como as vaquejadas, que se tornaram prélios de habilidade
entre 0s vaqueiros, acabando, as vezes, por transformar-se em festas regionais”
(RIBEIRO, Darcy. O Povo Brasileiro: a formagao e o sentido do Brasil. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 344).

A atividade foi debatida em intimeras sessoes por esta SUPREMA
CORTE, sempre com o escopo de proteger a fauna brasileira de quaisquer
tracos de crueldade humana, como antes ja ocorrera na constru¢ao de um
lastro jurisprudencial que terminaria por repelir a farra do boi e a rinha

de galo, como se depreende dos seguintes precedentes:

COSTUME - MANIFESTACAO CULTURAL - ESTIMULO
- RAZOABILIDADE - PRESERVACAO DA FAUNA E DA
FLORA - ANIMAIS - CRUELDADE. A obrigacao de o Estado
garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valorizacao e a difusao das manifestagdes, nao
prescinde da observancia da norma do inciso VII do artigo 225

da Constituicao Federal, no que veda pratica que acabe por

9
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submeter os animais a crueldade. Procedimento discrepante da
norma constitucional denominado "farra do boi".

(RE 153.531, Redator para o acérdao Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, DJ de 13/3/1998)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. MEIO-AMBIENTE.
ANIMAIS: PROTECAO: CRUELDADE. "BRIGA DE GALOS".

I. - A Lei 2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro,
ao autorizar e disciplinar a realizagdo de competicdes entre
"galos combatentes”, autoriza e disciplina a submissao desses
animais a tratamento cruel, o que a Constitui¢ao Federal nao
permite: C.F., art. 225, § 1¢, VIL

II. - Cautelar deferida, suspendendo-se a eficicia da Lei
2.895, de 20.03.98, do Estado do Rio de Janeiro.

(ADI 1.856-MC, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Tribunal
Pleno, DJ de 22/9/2000)

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 11.366/00 DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. ATO NORMATIVO QUE
AUTORIZA E REGULAMENTA A CRIACAO E A
EXPOSICAO DE AVES DE RACA E A REALIZACAO DE
"BRIGAS DE GALO".

A sujeicao da vida animal a experiéncias de crueldade nao
€ compativel com a Constituicdo do Brasil. Precedentes da
Corte.

Pedido de declaracdo de inconstitucionalidade julgado
procedente.

(ADI 2.514, Rel. Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, D] de
9/12/2005)

EMENTA: INCONSTITUCIONALIDADE. Agao direta.
Lei n® 7.380/98, do Estado do Rio Grande do Norte. Atividades
esportivas com aves das ragas combatentes. "Rinhas" ou "Brigas

de galo". Regulamentagao. Inadmissibilidade. Meio Ambiente.
10
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Animais. Submissao a tratamento cruel. Ofensa ao art. 225, § 1¢,
VI, da CF. Acdo julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei estadual que autorize e regulamente, sob
titulo de praticas ou atividades esportivas com aves de racas
ditas combatentes, as chamadas "rinhas" ou "brigas de galo".

(ADI 3.776, Rel. Min. CEZAR PELUSO, Tribunal Pleno, D]
de 29/6/2007)

O Tribunal consignou subsequentemente, ao adotar tal perspectiva,

contrapondo a preservacao da cultura popular a protecio ao meio

ambiente, sobretudo no cuidado de escudar a fauna de qualquer barbarie,

a inconstitucionalidade da vaquejada.

PROCESSO OBJETIVO - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - ATUACAO DO
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO. Consoante dispde a norma
imperativa do § 3° do artigo 103 do Diploma Maior, incumbe ao
Advogado-Geral da Unido a defesa do ato ou texto impugnado
na acao direta de inconstitucionalidade, nao lhe cabendo
emissao de simples parecer, a ponto de vir a concluir pela pecha
de inconstitucionalidade. VAQUEJADA - MANIFESTACAO
CULTURAL - ANIMAIS - CRUELDADE MANIFESTA -
PRESERVACAO DA FAUNA E DA FLORA -
INCONSTITUCIONALIDADE. A obrigacio de o Estado
garantir a todos o pleno exercicio de direitos culturais,
incentivando a valoriza¢ao e a difusao das manifestacoes, ndao
prescinde da observancia do disposto no inciso VII do artigo
225 da Carta Federal, o qual veda pratica que acabe por
submeter os animais a crueldade. Discrepa da norma
constitucional a denominada vaquejada.

(ADI 4.983, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno,
DJe de 27/4/2017)

O Congresso Nacional, ato continuo, emendou a Constitui¢do, na

11
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forma do preceito que ora se questiona, para superar o julgado por meio
da expressa constitucionaliza¢do da matéria antes tida por invalida frente
a outros paradigmas. Em consonancia com tal alteracdao, também aprovou
modificagoes a lei regulamentadora (Lei 13.364/2016), cuja ementa passou

a indicar que o diploma infraconstitucional:

Reconhece o rodeio, a vaquejada e o lagco, bem como as
respectivas  expressOes artisticas e esportivas, como
manifestag0es culturais nacionais; eleva essas atividades a
condicdo de bens de natureza imaterial integrantes do
patrimonio cultural brasileiro; e dispde sobre as modalidades
esportivas equestres tradicionais e sobre a protecao ao bem-
estar animal.

Houve, assim, uma resposta legislativa absolutamente legitima,
institucional e dialdgica; uma reagao sociopolitica arquitetada dentro da
dinamica propria da reparticao de poderes. Neste caso especifico, o Poder
Legislativo terminou por ocupar uma posicao antagonica para superar
um precedente judicial, mas nada o impediria de acolher
normativamente, mutatis mutandis, uma regra que convergisse com a
prestacao jurisdicional, positivando, por exemplo, direitos reconhecidos
antecipadamente por um tribunal e ainda nao contidos no ordenamento
juridico, dentro desta mesma dinamica relacional.

Cito, nesse sentido, a licao doutrindria langada pelo Min. ROBERTO
BARROSOQ, para quem o Poder Legislativo poderia, potencialmente, dar a
ultima palavra ao divergir da exegese assentada em controle de

constitucionalidade:

O controle de constitucionalidade se exerce, precisamente,
para assegurar a preservacao dos valores permanentes sobre os
impetos circunstanciais. Remarque-se, porque relevante, que a
tltima palavra poderd ser sempre do Legislativo. E que, ndo
concordando com a inteligéncia dada pelo Judiciario a um

12
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Afinal, a

dispositivo constitucional, podera ele, no exercicio do poder
constituinte derivado, emendar a norma constitucional e dar-
lhe o sentido que desejar [...] Nos Estados Unidos, por quatro
vezes, o Congresso editou emendas a Constituicio por
discordar do entendimento jurisprudencial: a) a 11* emenda,
dando imunidade de jurisdigao aos Estados, veio apds a decisao
em Chisholm vs. Georgia, 2 Dall 419 (1793); b) a criagao de uma
cidadania nacional pela 14 emenda foi uma reagao a decisao
em Dred Scott vs. Sandford, 19 How. 393 (1857); c) a admissao
de um imposto federal sobre a renda, advinda com a 16*
emenda, deveu-se ao julgamento de Pollock vs. Farmer's Loan
& Trust Co., 157 U.S. 429 (1895); d) a extensao do direito de voto
em elei¢Oes estaduais e nacionais a todos que contassem dezoito
anos, introduzida pela 26* emenda, foi motivada pelo caso
Oregon vs. Mitchell, 400 U. S. 112 (1970). V. Edward Conrad
Smith, The Constitution of the United States, 1979, p. 16 e s.
(BARROSO, Luis Roberto. Interpretacao e aplicagao da
constituicao: fundamentos de uma dogmatica constitucional
transformadora. Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 223).

interpretacao constitucional caracteriza-se como atividade

perene e, para adotar um vocabuldrio haberliano, aberta a sociedade,

acolhendo, entre outros influxos circunstanciais do tempo presente, as

demandas explicitas de uma sociedade em mutagdo, muitas vezes

reveladas através da propria atividade legislativa.

Mas a interpretagao constitucional nao se encerra com o
término de um processo judicial. Nao é o resultado de uma acgao
judicial que vai definir, por exemplo, o que significa a
igualdade de género ou a fungado social da propriedade para a
sociedade brasileira. Essas questdes, como tantas outras no
dominio constitucional, sdo naturalmente polémicas, e
nenhuma decisdo judicial tem o condao de resolvé-las de uma

vez por todas, afastando-as definitivamente do campo dos
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embates politicos e sociais. [...] em se tratando de emenda
constitucional, aprovada por maioria parlamentar qualificada, a
posicao do STF deve ser de atencdo e deferéncia ainda maior a
interpretacdo constitucional adotada pelo Congresso. Isso, é
obvio, nado inibe o controle jurisdicional de constitucionalidade
sobre a emenda contraria a orientacao anterior da Corte, mais
impde um maior comedimento no seu exercicio (SOUZA
NETO, Claudio Pereira; SARMENTO, Daniel. Notas sobre
jurisdicao constitucional e democracia: a questao da “ultima
palavra” e alguns parametros de autocontencao judicial.
Revista Quaestio Iuris, vol. 6, n® 2, 2013, p.119-161).

A teoria dos didlogos institucionais, necessdria para compreender a
reciprocidade existente entre os poderes constituidos do Estado na
constru¢ao plural da interpretacdo constitucional, termina por revelar
uma atuagao sinérgica, neste caso, entre o Poder Judicidrio, ao exercer o
controle de constitucionalidade, e o Poder Legislativo, ao encarnar a
soberania popular para reformar o texto da Constitui¢ao Federal.

H4 um evidente encadeamento de posicionamentos, cada qual
responsavel por contribuir e avangar o tema com vistas a uma construgao
exegética consentanea com a atualidade, superando o engessamento da
“mdo morta do passado” (ROZNAI, Yaniv. Unconstitutional Constitutional
Amendments: The Limits of Amendment Powers. Oxford: Oxford
University Press, 2017, p. 188).

Afinal, conforme observado pela doutrina brasileira:

[...] a concepcao de que o Judicidrio deve possuir a
palavra final para a resolucao dos conflitos precisa ser mitigada.
O Judiciario pode vir a ser o 16cus final de um conflito, mas, nao
necessariamente. A alternativa que considera a importancia da
manutencao das instituicdes, sem que isso signifique um
conservadorismo autorreferenciado, precisa ser complementada
pela abertura de tais institui¢des para aportes epistémicos

provenientes dos outros Poderes e das partes atingidas pelas
14
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decisdes. A reflexao sobre o Judiciario como detentor da
palavra definitiva é importante para evitar a imobilizacao e a
manutencao de um status quo injustificavel. Diante da demanda
para que os parlamentares observem os direitos fundamentais
na formulacdo de seus projetos legislativos, também pode ser
formulada a demanda para que os juizes respondam os
conflitos que lhes sao apresentados de maneira dialdgica. Em
razao da perspectiva tnica que os juizes podem fornecer para
os casos e da expectativa de maior durabilidade das respostas
formuladas por eles para questdes constitucionais, precisa-se
considerar, em termos mais amplos, a necessidade da
continuidade da conversa entre os ramos do Poder e o povo, ou
seja, a manutencao dos espacos publicos de deliberagao: [...]
(CLEVE, Clemerson Merlin; LORENZETO, Bruno Meneses.
Didlogos institucionais: estrutura e legitimidade. Revista de
Investigagdes Constitucionais, Curitiba, v. 2, n. 3, p. 183-206,
set./dez. 2015).

No julgamento da ADI 5.105, ao examinar a superacao legislativa a

interpretacao constitucional ja assentada por esta SUPREMA CORTE,

ficou estabelecido que a exegese do Poder Judiciario constitui um ponto

de partida nos

transpor em

didlogos institucionais, do qual podera o Poder Legislativo

sua atividade legiferante, seja ela ordindria, seja ela

constituinte. Transcrevo segmento do voto do relator, proferido por

ocasiao de seu

julgamento:

E precisamente sob as lentes desse hodierno marco teérico
dos dialogos constitucionais que a Corte Constitucional deve
examinar a presente discussao. Deveras, os pronunciamentos
do Supremo Tribunal Federal, como nao poderiam deixar de
ser, vinculam as partes do processo e finalizam uma rodada
procedimental, mas nao encerram, em definitivo, a controvérsia
constitucional em sentido amplo.

Na verdade, a interpretacao dada pela Corte fornece o
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input para que sejam reiniciadas as rodadas de debates entre as
institui¢oes e os demais atores da sociedade civil, razao por que
deve ser compreendida como ultima palavra provisoria. Insta
ressaltar que a opgao por reconhecer que dinamica
interinstitucional se funda em premissa dialdgica e plural de
interpretacdao da Constitui¢ao, e nao de monopdlio e arrogancia,
afasta qualquer leitura romantica e idealizada das instituigoes,
evitando, bem por isso, o indesejado fetichismo institucional, ja
denunciado por Roberto Mangabeira Unger (MANGABEIRA
UNGER, Roberto. Democracy realized: the Progressive
Alternative. New York: Verso, 1998, p. 25).

Ao assim proceder, este Supremo Tribunal Federal agira
como um catalisador deliberativo, promovendo a interagao e o
didlogo institucional, de modo a maximizar a qualidade
democratica na obtengao dos melhores resultados em termos de
apreensao do significado constitucional (MENDES, Conrado
Hiibner. Direitos Fundamentais, Separacdo de Poderes e
Deliberacao . Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 214).

A luz dessas premissas, forgoso reconhecer que, prima
facie, o legislador pode, por emenda constitucional ou lei
ordindria, superar a jurisprudéncia, reclamando, a depender do
instrumento normativo que veicular a reversio, posturas
distintas do Supremo Tribunal Federal. Se veiculada por
emenda, ha a alteracao formal do texto constitucional,
modificando, bem por isso, o préprio parametro que amparava
a jurisprudéncia do Tribunal. Nao bastasse, o fundamento de
validade ultimo das normas infraconstitucionais também passa
a ser outro. Nessas situagdes, como dito, a invalidade da
emenda somente poderd ocorrer, assim, nas hipdteses de
descumprimento do art. 60 da Constituicao (i.e., limites formais,
circunstanciais e materiais), endossando, em particular, exegese
estrita das clausulas superconstitucionais.

(ADI 5.105, Rel. Min. LUIZ FUZ, Tribunal Pleno, DJe de
16/3/2016)
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Compreendendo, pois, a edicao da EC 96/2017 enquanto resposta
institucional legitima, em didlogo com o marco jurisprudencial anterior,
sua invalidade decorreria tao somente de uma flagrante, robusta e
insuperavel ofensa a clausula pétrea constitucional, o que ndo aparenta
ser o caso.

O paradigma que veda a submissao de animais a tratamento cruel,
verdadeiro mandamento constitucional para que o legislador atue com
vistas a proteger a fauna brasileira da barbarie, embora constitua preceito
valoroso e louvavel, intrinseco a um incipiente Direito Animal que se
forma nas ciéncias juridicas, ndo constitui direito individual apto a
obstaculizar, enquanto clausula pétrea, os trabalhos do Poder
Constituinte Reformador.

Os direitos e garantias individuais, alcados a condicao de
verdadeiras clausulas pétreas, nao englobam toda e qualquer esfera
normativa de protecao que porventura tenha assento constitucional pois
“a protecdo estabelecida pelo art. 60, § 4°, IV, da CRFB, visa precipuamente a
garantia da dignidade humana” (ADI 5.935, Rel. Min. EDSON FACHIN,
Tribunal Pleno, DJe de 3/6/2020).

Além de o paradigma suscitado nao se qualificar como limitagao ao
poder de reforma, por nao consubstanciar verdadeira cldusula pétrea, é
necessario interpretar o preceito introduzido pela EC 96/2017 em
conjunto com outras diretrizes constitucionais que buscam igualmente
proteger o patrimonio cultural brasileiro, especialmente os modos de vida
da populacao rural e do sertanejo.

Foi sob tais consideracoes que esta SUPREMA CORTE terminou por
reconhecer a constitucionalidade da EC 96/2017, de modo unanime, no

seguinte precedente:

Direito constitucional e outras matérias de direito
publico. Acao direta de inconstitucionalidade. Emenda
Constitucional n°® 96/2017. Praticas desportivas com

utilizacdo de animais. Manifestacbes culturais

17
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registradas como bem de natureza imaterial integrante
do patrimonio cultural brasileiro. Exigéncia de lei
especifica garantidora do bem-estar dos animais
envolvidos. Constitucionalidade. Improcedéncia do
pedido.

I. CASO EM EXAME

1. Acao direta ajuizada contra a Emenda
Constitucional n® 96, de 6 de junho de 2017, a qual acresceu
o § 72 ao art. 225 da Constituicao de 1988, que prevé nao
serem consideradas cruéis as praticas desportivas que
utilizem animais definidas como manifestacdes culturais
registradas como bens de natureza imaterial integrantes do
patrimonio cultural brasileiro.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao diz respeito a saber se a
Emenda Constitucional n® 96/17 ofende clausula pétrea da
Constituicao de 1988.

IT1. RAZOES DE DECIDIR

3. As decisoes judiciais do Supremo Tribunal Federal
devem ser compreendidas como ultima palavra provisdria,
a qual encerra, muitas vezes, apenas uma rodada
deliberativa, podendo a questao ser amadurecida
dialeticamente entre os Poderes. Apods o julgamento da
ADI n° 4.983, teve inicio um nova rodada deliberativa
quanto a vaquejada, a qual resultou na aprovagao da
Emenda Constitucional n® 96/17, espécie legislativa cuja
declaragio de inconstitucionalidade depende da
demonstra¢dao de violagao de cladusula pétrea, a qual deve

ser interpretada restritivamente em tais hipdteses.
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4. A Emenda Constitucional n® 96/17 atribuiu estatura
constitucional a prote¢ao das praticas culturais esportivas
envolvendo animais, conferindo, assim, efetividade ao
direito fundamental ao pleno exercicio dos direitos
culturais. No entanto, ela nao descurou do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado e da vedagao a crueldade contra animais, pois
nao considera legitima qualquer manifestacao cultural com
animais registrada como bem de natureza imaterial
integrante do patrimonio cultural brasileiro, e — sim e tao
somente — aquelas praticas reguladas por lei especifica que

garanta o bem-estar dos animais envolvidos.
IV. DISPOSITIVO

5. O Supremo Tribunal Federal conhece do pedido e o
julga improcedente, declarando a constitucionalidade da
Emenda Constitucional n® 96, de 6 de junho de 2017.

o

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 1% inciso
V; 215, caput e § 1% 225, § 1°, inciso VII, e § 7°.

Jurisprudéncia relevante citada: ADI n® 4.983, Rel. Min.
Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJe de 27/4/17; ADI n°
5.105, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe de 16/3/16;
ADI n® 2.395/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 23/5/08;
ADI n® 2.024/DF, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJe de
22/6/07; ADI n°® 1.946-MC, Rel. Min. Sydney Sanches,
Plenario, DJ de 14/9/01.

(ADI 5.728, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
DJe de 9/4/2025)
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O pressuposto legal do art. 225, § 79, da Constituicao

O dispositivo incluido no texto constitucional por obra da EC
96/2017 autorizou, como visto, a realizagao de praticas desportivas que
utilizem animais no pais, desde que estas atendam aos pressupostos
contidos no paradigma, entre os quais a necessidade de regulamentacao
“por lei especifica que assegure o bem-estar dos animais envolvidos” .

Em funcao deste requisito, foram apresentadas opinides divergentes
ao voto do relator, que concluira pela total improcedéncia dos pedidos na
presente agao direta.

O Min. FLAVIO DINO apontou que o arcabougo infraconstitucional
existente, ainda que modificado apos o advento da EC 96/2017 para se
adequar ao novo marco constitucional, nao satisfaz a exigéncia de lei
especifica sobre o bem-estar dos animais.

Com a devida vénia quanto as compreensdes contrdrias, passo a
aderir a esta posicdo dado que o conjunto normativo vigente nao
aparenta preencher com suficiente densidade os requisitos exigidos pelas
novas diretrizes constitucionais quanto as praticas desportivas em
questao.

A Lei 10.220/2011, ao regulamentar a atividade profissional do peao
de rodeio, equiparando-o a atleta profissional, inseriu as vaquejadas entre
as provas de rodeio que podem ser promovidas por entidades publicas
ou privadas.

A Lei 13.364/2016, atualizada pela Lei 13.873/2019, reconhece “o
rodeio, a vaquejada e o laco, [...] como manifestacoes culturais nacionais; eleva
essas atividades a condi¢io de bens de natureza imaterial integrantes do
patrimonio cultural brasileiro e dispoe [...] sobre a protecio ao bem-estar animal” .
Além da finalidade anunciada pela sua epigrafe, a peca legislativa
delimita um ambito de protecao normativa ao bem-estar animal sem,
contudo, concretizar plenamente o mandamento legiferante que imp0s ao
parlamento o 6nus de editar lei especifica capaz de assegurar o bem-estar
dos animais.
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O marco normativo exige a aprovacgao de regulamentos especificos
para a vaquejada por “associacoes ou entidades legais reconhecidas pelo
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento” (art. 3°-B), compostos
por diretrizes avalizadas pelo Estado que devem conter “regras que
assegurem a protecio ao bem-estar animal e prever sangdes para o0s casos de
descumprimento” (art. 3°-B, § 1°). Além da necessaria regulamentacao, os
eventos de vaquejada, consoante a lei, devem “assegurar aos animais agua,
alimentacdo e local apropriado para descanso” (art. 3°-B, § 1°, I), “prevenir
ferimentos e doengas por meio de instalagoes, ferramentas e utensilios adequados
e da prestacdo de assisténcia médico-veterindria” (art. 3°-B, § 1°, II), “utilizar
protetor de cauda nos bovinos” (art. 3°-B, § 1° III) e “garantir quantidade
suficiente de areia lavada na faixa onde ocorre a pontuagio” (art. 3°-B, § 12, I).

Entretanto, o requisito formal de “lei especifica” sobre protecao de
animais nao parece ter sido atendido pela mera atualizagao da legislacao
pretérita, sobretudo quando cabera a entidades de direito privado
tecerem o regramento a ser aplicado aos referidos eventos, razao pela
qual ha de se reconhecer a parcial procedéncia desta agao direta, com as
ressalvas apontadas na dissidéncia.

Por todos estes motivos, ACOMPANHO A DIVERGENCIA
inaugurada pelo Min. FLAVIO DINO para JULGAR PARCIALMENTE
PROCEDENTE o pedido de modo a considerar que a Lei 13.364/2016 nao
atende ao art. 225, § 7%, da Constituicao, mas, enquanto o comando
constitucional ndo é atendido, com a efetiva edi¢dao de lei especifica que
regule a matéria, e a fim de evitar interrupgao das atividades tidas como
culturais pelo Congresso Nacional, determino que: a) os “regulamentos
especificos”, editados por entes privados, de que trata a Lei n® 13.364/2016
devem ser analisados e homologados (ou nao) pelo Ministério da
Agricultura e Pecudria, no prazo de 90 (noventa) dias, sob pena de perda
de efeitos; e b) as sanc¢Oes obrigatoriamente devem observar a Lei n®
9.605/1998 e seu decreto regulamentar.

E o voto.
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