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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (Relatora):

1. Nesta acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, a Procuradoria-Geral da Republica pede “que se julgue
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do § 3° do art. 232 do
Codigo Penal Militar, inserido pela Lei 14.688/2023, bem como para que seja
declarada a ndo recepcio do art. 236, I a III, do Cédigo Penal [Militar],
determinando-se que o crime de estupro de vulnerdvel, com ou sem resultado
lesdo corporal grave (ou gravissima), praticado por militar no exercicio de suas
funcoes ou em decorréncia delas elou em ambiente sujeito a administracio
militar, seja tipificado no art. 217-A, § 3° do Cédigo Penal — para o qual a
presuncdo de violéncia ndo admite prova em contrdrio —, por forca da atual
redagdo do art. 9°, 1, do Coédigo Penal Militar” (l. 24, e-doc. 1).

Como relatado, consta das normas impugnadas no texto atualmente
vigente do Cddigo Penal Militar (alterado pela Lei n. 14.688, de 2023):
“Estupro

Art. 232 — Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a ter conjungdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele
se pratique outro ato libidinoso:

Pena — reclusdo, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1° Se da conduta resulta lesdo de natureza grave, ou se a
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vitima é menor de 18 (dezoito) e maior de 14 (quatorze) anos:
Pena — reclusdio, de 8 (oito) a 10 (dez) anos.
§ 2° Se da conduta resultar morte:
Pena — reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.

§ 3% Se a vitima é menor de 14 (quatorze) anos ou, por
enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessdrio discernimento
para a pritica do ato ou, por qualquer outra causa, nio pode oferecer

resisténcia.
I —reclusdo, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.
Presuncdo de Violéncia
Art. 236. Presume-se a violéncia, se a vitima:

I — ndo é maior de quatorze anos, salvo fundada suposicio
contrdria do agente;

II — ¢ doente ou deficiente mental, e o agente conhecia essa

circunstancia;

III — ndo pode, por qualquer outra causa, oferecer resisténcia”.

No Codigo Penal brasileiro, tem-se nos arts. 213, 215, 217-A e 218:
“Estupro

Art. 213. Constranger alguém, mediante violéncia ou grave
ameaga, a ter conjuncdo carnal ou a praticar ou permitir que com ele
se pratique outro ato libidinoso:

Pena - reclusdio, de 6 (seis) a 10 (dez) anos.

§ 1o Se da conduta resulta lesdo corporal de natureza grave ou
se a vitima é menor de 18 (dezoito) ou maior de 14 (catorze) anos:

Pena - reclusdo, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 20 Se da conduta resulta morte:
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Pena - reclusio, de 12 (doze) a 30 (trinta) anos.” (NR)

“Violagdo sexual mediante fraude

Art. 215. Ter conjungio carnal ou praticar outro ato libidinoso
com alguém, mediante fraude ou outro meio que impeca ou dificulte a
livre manifestagdo de vontade da vitima:

Pena - reclusdio, de 2 (dois) a 6 (seis) anos.

Pardgrafo uinico. Se o crime é cometido com o fim de obter

vantagem econdmica, aplica-se também multa.”

“CAPITULO II
DOS CRIMES SEXUAIS CONTRA VULNERAVEL

Art. 217-A. Ter conjungdo carnal ou praticar outro ato

libidinoso com menor de 14 (catorze) anos:
Pena - reclusio, de 8 (oito) a 15 (quinze) anos.

()

Art. 218. Induzir alguém menor de 14 (catorze) anos a
satisfazer a lascivia de outrem:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.”

Insurge-se o Procurador-Geral da Republica “contra ndo se haver

indicado qualificadora pelo resultado lesdo grave ou gravissima para o tipo penal

militar de estupro de vulnerdvel e por abrigar hipotese de presuncdo relativa de

violéncia para o

crime de estupro de vulneravel” (fl. 3, e-doc. 30).

Alega ele que, “ao cominar penas minima e mdxima em abstrato em

patamar inferior aquele previsto no art. 217-A, §§ 1° e 3% do Codigo Penal para a
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mesma conduta, os dispositivos impugnados violaram os principios da dignidade
humana, da vedagdo ao retrocesso e da proibigio de protegio deficiente, bem como
a especial protecdo das pessoas com deficiéncia, das criancas e dos adolescentes,
além do mandamento constitucional de punicdo severa do abuso, da violéncia e da
exploracdo sexual de crianca e adolescente (arts. 1° 1II; 5°, LIV; 24, XIV; 227,
caput e § 4°, todos da Constituicdo)” (fl. 3, e-doc. 30).

Sustenta que “a impugnagio conjunta do art. 232, § 3°, do CPM, inserido
pela Lei 14.688/2023, e do art. 236, I a III, na redagdo original do CPM, visa a
afastar o decréscimo de protecdo, sobretudo na faixa de apenamento, ocasionado
pela falta de previsdo da qualificadora relativa a lesdo corporal grave no crime de
estupro de vulnerdvel” (fl. 5, e-doc. 1).

Estes os pedidos formulados na peca inicial da acao:

“a) a declaragdo de inconstitucionalidade do § 3° do art.
232 do Codigo Penal Militar, pois, com a Lei n. 14.688/2023, ao
alterar-se o Codigo Penal Militar (Decreto-Lei n. 1.001/1969)
para compatibilizd-lo com as atualizacoes realizadas no Codigo
Penal (Decreto-Lei n. 2.48/1940) e na Lei dos Crimes Hediondos
(Lei n. 8.072/1990), “deixou de estabelecer, para o tipo penal
militar de estupro de vulnerdvel, a qualificadora pelo resultado
lesdo grave ou gravissima”, gerando distorcoes pelo tratamento
penal distinto entre a legislacdo penal ordindria e a militar (fls.
1-4, e-doc. 1);

b) a ndo recepgio dos incs. I a III do art. 236 do Cédigo
Penal Militar, por serem mantidas vigentes, nos casos de estupro
de wvulnerdvel, situacoes de presuncio relativa de violéncia
quando o agente tenha fundada suposicio de a vitima ter mais de
catorze anos ou, tratando-se de pessoa com deficiéncia, quando o
agente ndo sabia dessa condicdo. Na legislacdo ordindria, a
presungio de violéncia para essas hipdteses ndo admite prova em

4
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contrdrio (fl. 24, e-doc. 1);

c) para os casos de estupro de vulnerdvel praticado por
militar, que passem a ser aplicados os §§ 1° e 3% do art. 217-A do
Codigo Penal, pois, “com a supressio das normas especiais
impugnadas, a conduta repelida passard a atrair a incidéncia do
art. 217-A, §§ 1° a 3° do Codigo Penal, observando-se que o art.
9¢, 11, do Codigo Penal Militar abre ensejo a que se considerem
crimes militares, além daqueles definidos no CPM, os previstos
na legislacdo penal ordindria” (fl. 6, e-doc. 30).

Requer medida cautelar, para “determinar a imediata suspensio dos

efeitos das normas impugnadas” (fl. 23, e-doc. 1)

2. Instruido o feito nos termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, é de se
cumprir o imperativo constitucional de se garantir a razoavel duracao do
processo, com o conhecimento e julgamento de mérito da agdo por este
Supremo Tribunal, ausente a necessidade de novas informacgdes. No
mesmo sentido sao, por exemplo, a Acao Direta de Inconstitucionalidade
n. 4.163, Relator o Ministro Cezar Peluso, Plenario, DJ 12.3.2013, e a A¢ao
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.661, Relatora a Ministra Rosa Weber,
Plenario, DJ 5.10.2020.

Proponho a conversao da analise da medida cautelar requerida em
julgamento de mérito da presente acao.

Preliminar de conhecimento

Impugnacdo de dispositivos legais anteriores e posteriores a Constituicdo da

Republica em acdo direta de inconstitucionalidade

3. A Procuradoria-Geral da Republica apresentou, nesta acao direta

5
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de inconstitucionalidade, pedidos cumulativos, para a) declaracao de
inconstitucionalidade do § 3° do art. 232 do Coddigo Penal Militar,
inserido no Cddigo com o advento da Lei n. 14.688/2023, apos a vigéncia
da Constituicao da Republica; b) ndo recepgao dos incs. I a III do art. 236
do Codigo Penal Militar, constantes da norma origindria de 1969,
portanto anteriores a Constituicao da Republica; c) incidéncia dos §§ 1° a
3% do art. 217-A do Cddigo Penal para os casos nos quais aplicaveis as
normas especiais suprimidas, como permitido pelo inc. II do art. 9% do
Codigo Penal Militar.

Subsidiariamente, pediu que, “caso se entenda que a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental é a via processual adequada para
apreciagdo de pedidos cumulativos de ADI e ADPF, solicita que seja aplicada a
fungibilidade entre as acoes de controle abstrato, haja vista a presenca dos
requisitos processuais de ambos o0s processos objetivos de fiscalizagdo de
constitucionalidade” (fl. 25, e-doc. 1).

4. Em situagoes de comprovada necessidade de impugnacao
conjunta de normas anteriores e posteriores a Constituicao da Reptblica
em controle abstrato de constitucionalidade, firmou-se entendimento
neste Supremo Tribunal no sentido de ser processualmente viavel a
cumulacdo de pedidos, presentes os requisitos de admissibilidade e
demonstrada a relevancia da matéria como na espécie vertente, em que se
impugnam dispositivos legais sobre o crime de estupro de vulneravel
praticado por militar, inseridos em complexo normativo. Assim, por
exemplo:

“MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA CONSTITUCIONAL
N¢ 88/2015. CUMULACAO DE ACOES EM PROCESSO
OBJETIVO. POSSIBILIDADE. ART. 292 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. APLICACAO SUBSIDIARIA. (...)

6. A cumulagio simples de pedidos tipicos de ADI e de ADC é
6
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processualmente cabivel em wuma tnica demanda de controle
concentrado de constitucionalidade, desde que satisfeitos os requisitos
previstos na legislagio processual civil (CPC, art. 292)” (ADI n.
5.316-MC, Relator o Ministro Luiz Fux, Plenario, DJe 6.8.2015).

No voto condutor do julgamento, o Relator assentou:

“Assento de plano a admissibilidade da cumulacdo de acoes de
controle concentrado de constitucionalidade. Hd ao menos duas razoes
para esse entendimento. Em primeiro lugar, a cumulagdo de agoes é
ndo sé compativel como também adequada a promogdo dos fins a que
se destina o processo objetivo de fiscalizagio abstrata de
constitucionalidade, vocacionado que é a defesa, em tese, da harmonia
do sistema constitucional’” (ADI-MC n® 1.434, rel. Min. Celso de
Mello, Tribunal Pleno, julgado em 29/08/1996, D] de 22-11-1996).

(...) Ndo ha nada na nogdo de ‘processo objetivo’ que seja
inconcilidqvel com a cumulagdo objetiva de demandas de fiscalizagio
abstrata, em particular ADI e ADC. Pelo contririo, a tutela da higidez
da ordem constitucional ¢é fortalecida com a possibilidade de
conhecimento e julgamento conjunto de ADIs e ADCs relacionadas
entre si.

Em sequndo lugar, destaco que a cumulacio objetiva de
demandas consubstancia categoria propria a teoria geral do processo;
qualquer processo que seja, independente de adjetivagio.

Engquanto instrumento, o processo existe para viabilizar
finalidades materiais que lhes sio externas. Ora, a cumulagdo objetiva
apenas fortalece tal aptidio na medida em que permite o
enfrentamento judicial coerente, célere e eficiente de questoes
minimamente relacionadas entre si. Ndo seria legitimo que o processo
de controle abstrato fosse diferente.

Hd mais. Rejeitar a possibilidade de cumulagio de agoes — além
de carecer de fundamento expresso na Lei n® 9.868/1999 — apenas
ensejaria a propositura de uma nova demanda com pedido e

7
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fundamentacdo idénticos, a ser distribuida por prevengio, como
costuma ocorrer em hipdteses de ajuizamento de ADI e ADC em face
de um mesmo diploma (cf. ADC n® 27 e ADI n® 4.437, rel. Min.
Marco Aurélio; ADC n® 30 e ADI n® 4.578, rel. Min. Luiz Fux; e
ADC n°37 e ADI n° 5.129, rel. Min. Gilmar Mendes).

Além disso, dado que os legitimados para instaurar a jurisdicdo
abstrata sdo os mesmos agentes listados no art. 103 da CRFB, ¢
possivel que, quanto a certo ato normativo, tenham simultaneamente
interesses em impugnar algum dispositivo e chancelar outro. Em um
contexto como esse, beiraria a irracionalidade exigir, a partir de uma
nogdo vaga como a de ‘processo objetivo’, que as demandas fossem
ajuizadas em instrumentos separados, ensejando duplicidade de todo e
qualquer ato processual” (ADI n. 5.316-MC, Relator o Ministro
Luiz Fux, Plenario, DJe 6.8.2015).

5. Exigir o ingresso de demandas isoladas para a analise dos
dispositivos anteriores (incs. I a III do art. 236 do Cddigo Penal Militar) e
posteriores a Constituicao da Republica (§ 3° do art. 232 do Cédigo Penal
Militar), em processos autonomos de agao direta de inconstitucionalidade
e arguicao de descumprimento de preceito fundamental, “poderia ser
ineficaz ou mesmo conduzir a desarticulacdo e desagregacio do proprio sistema
normativo a que se acham incorporados” (ADI n. 7.086, Relatora a Ministra
Rosa Weber, Plenario, DJe 29.6.2022).

Cindir a andlise do tema com fundamento em requisito temporal,
considerando a data em que os dispositivos impugnados foram editados,
se antes ou depois da Constituicdo da Republica, configuraria decisao
contrdria a racionalidade e a efetividade em relacdo a higidez do
ordenamento juridico que orienta e fundamenta a jurisdigao

constitucional.

6. Sobre a possibilidade de cumulacao objetiva de demandas em

8
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fiscalizagao abstrata, objetivando o julgamento conjunto de normas
anteriores e posteriores a Constituicdo da Republica, este Supremo
Tribunal firmou entendimento no sentido de admiti-lo para a efetividade
de julgamento do mesmo complexo normativo. Confiram-se, por
exemplo, os seguintes julgados:
“ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL CONHECIDA PARCIALMENTE COMO
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 12 3°,
8-A E 8B DA LEI 6.739/1979. ATRIBUICAO LEGAL
CONFERIDA AO CORREGEDOR GERAL DE JUSTICA PARA
DECLARAR A INEXISTENCIA E CANCELAR A MATRICULA E
O REGISTRO DE IMOVEIS RURAIS. TERRAS PUBLICAS.
ALEGADA VIOLACAO A RESERVA DE JURISDICAO, AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA, CONTRADITORIO E
DEVIDO  PROCESSO  LEGAL, AO DIREITO DE
PROPRIEDADE, A  SEGURANCA JURIDICA E A
PROPORCIONALIDADE. PEDIDO JULGADO
IMPROCEDENTE. (...)

6. Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental
parcialmente conhecida como Acdo Direta de Inconstitucionalidade e
julgadas improcedentes” (ADPF n. 1.056, Relator o Ministro
Alexandre de Moraes, Plenario, DJe 7.12.2023).

“CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI. PRELIMINAR.
IMPUGNACAO ESPECIFICA. INCLUSAO DE NORMAS
ANTERIORES A CONSTITUICAO. EFEITO
REPRISTINATORIO INDESEJADO. POSSIBILIDADE.
CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE
JUSTICA. NORMA DE REPRODUCAO OBRIGATORIA.
AUSENCIA DE PREJUDICIALIDADE. NORMAS
DESVINCULADAS. AUSENCIA DE NECESSIDADE DE
IMPUGNACAO DO COMPLEXO NORMATIVO. ART. 88 DA

9
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7. Tem-se

CONSTITUICAO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE.
ORGAO DE ASSESSORIA JURIDICA. PRINCIPIO DA
UNICIDADE. ART. 132 DA CONSTITUICAO. ART. 69 DO
ADCT. RECEPCAO.

1. Preliminarmente, embora o pedido inicial refira-se a
integralidade do artigo 88, a prdpria impugnagio sequer se refere ao
pardgrafo 1inico, que trata da assessoria juridica junto a Assembleia
Legislativa. Ausente impugnacdo especifica, o pedido ndo deve ser
conhecido quanto ao referido pardgrafo.

2. Ainda que se entenda necessdria apenas a impugnacio das
normas posteriores a Constituicdo, niao ¢ vedada a inclusio das
anteriores por precaugdo do requerente, a fim de evitar o efeito
repristinatorio indesejado. Precedente” (ADI n. 6.500, Relator o
Ministro Edson Fachin, Plenario, DJe 8.5.2023).

“DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.  LEIS ESTADUAIS  QUE
DISPOEM SOBRE A CRIACAO , INCORPORACAO, FUSAO E
DESMEMBRAMENTO DE MUNICIPIOS. (...)

3. Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal exige a
impugnagdo da cadeia de normas revogadoras e revogadas até o
advento da Constituicdo de 1988, porquanto o controle abstrato de
constitucionalidade abrange tido somente o direito pds-constitucional.
Nada obstante, esta Corte admite o cabimento de acdo direta de
inconstitucionalidade nos casos em que o autor, por precaucao, inclui,
em seu pedido, também a declaracio de revogacio de normas
anteriores a vigéncia do novo pardmetro constitucional” (ADI n.
4.711, Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, Plenario, DJe
16.9.2021).

que o julgamento do conjunto normativo impugnado neste

processo mostra-se a medida mais adequada, por fundamentar-se na

10
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harmonia do sistema constitucional e na manutengao da integridade do
sistema juridico nacional, que, na presente acdo, é a compatibilizacao
entre a legislagao penal comum e a penal militar sobre o crime de estupro
de vulneravel.

Assim, a prestagao da jurisdi¢ao constitucional sera mais efetiva com
a andlise conjunta dos dispositivos do Cddigo Penal Militar posteriores (§
3% do art. 232) e anteriores (incs. I a III do art. 236) a Constituicao da
Republica.

Nesses termos, conheco da presente acao como:

a) acdo direta de inconstitucionalidade na parte em que se
impugna dispositivo editado apoés a Constituicdo da Republica: § 3° do
art. 232 do Codigo Penal Militar; e

b) arguicio de descumprimento de preceito fundamental em
relacdao aos dispositivos pré-constitucionais impugnados: incs. I a III do
art. 236 do Cdodigo Penal Militar.

Do mérito

8. Na presente acao direta de inconstitucionalidade c¢/c arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, a Procuradoria-Geral da
Reptblica pede a declaragao de inconstitucionalidade material do § 3° do
art. 232 (inserido no Cddigo Penal Militar pela Lei n. 14.688/2023) e a
declaracdo de nao recepgao dos incs. I a Il do art. 236 do Cddigo Penal
Militar.

Em relacdo a inconstitucionalidade material, a Procuradoria-Geral
da Republica assinala que, ao modificar o Decreto-Lei n. 1.001, de
21.10.1969, para compatibiliza-lo com as alteragOes introduzidas pelo
Decreto-Lei n. 2.848, de 7.12.1940 (Codigo Penal), e com a Lei n. 8.072, de
25.7.1990 (Lei dos Crimes Hediondos), a Lei n. 14.688, de 20.9.2023 nao

11
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estabeleceu, como seria imprescindivel para a integridade do sistema,
para o tipo penal militar de estupro de vulneravel, a qualificadora pelo

resultado lesao grave ou gravissima.

Acrescenta que, quanto ao art. 236 do Cddigo Penal Militar, sem
alteracdo desde a edi¢ao do Decreto-Lei n. 1.001 em 1969, permanece
vigente a presuncao relativa de violéncia para crimes militares cometidos
contra vitimas menores de catorze anos e pessoas com deficiéncia, em
patente afronta a direitos fundamentais dos vulneraveis e em cenario de
incompatibilidade com o Coédigo Penal, para o qual a presuncao de

violéncia contra vulneraveis nao admite prova em contrario.

A Procuradoria-Geral da Republica sustenta que “as normas
questionadas violam o art. 1°, III (principio da dignidade humana); o art. 24, XIV
(especial protecdo da pessoa com deficiéncia); art. 227, caput (protegio especial
da crianca e do adolescente); e 227, § 4° (mandamento constitucional de punigdo
severa do abuso, da violéncia e da exploragdo sexual de crianca e adolescente)”,
pelo que deveriam ser declaradas inconstitucionais (§ 3% do art. 232 do
Codigo Penal Militar) e nao recepcionadas (incs. I a III do art. 236 do
Codigo Penal Militar).

9. Tem-se que a manutengao dos preceitos primarios e secundarios
das normas como aprovadas e em vigéncia norteia o ordenamento
juridico, pois a Constitui¢do da Republica confere ao legislador amplas
margens de agao para eleger os bens juridicos penais a serem tutelados e
avaliar as medidas adequadas e necessarias a efetiva protecao desses bens
(HC n. 102.087, Relator o Ministro Celso de Mello, Redator para o acdrdao
0 Ministro Gilmar Mendes, DJe 21.8.2013).

O controle judicial de constitucionalidade de leis penais e de politica
criminal pelo Supremo Tribunal Federal da-se para que a Constitui¢ao

mantenha-se integra a partir de seus principios, que nao podem ser
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descumpridos, especialmente em casos nos quais se demonstre
desproporcionalidade e contrariedade as normas protetivas dos direitos
postos como essenciais a higidez e efetividade do ordenamento juridico, e
em situagoes de afronta a dispositivos constitucionais, conforme aponta a

autora da presente agao.

Para justificar a necessidade de fiscaliza¢ao abstrata dos dispositivos
legais do Codigo Penal Militar impugnados, a Procuradoria-Geral da
Republica alega que “no crime militar de estupro de vulnerdvel hd de se levar
em conta, além da dignidade sexual, (...) os vetores constitucionais da disciplina
e hierarquia, visto que é inconcebivel imaginar que um militar, no exercicio de
suas fungoes ou em razdo desta, pratique crime contra a liberdade sexual de outro
militar ou em ambiente sujeito a administracio militar, ainda mais quando
perpetrado contra menores de 14 anos ou contra pessoa com deficiéncia ou que,
por qualquer razdo, seja incapaz de discernir/consentir com o ato ou de oferecer
resisténcia a violéncia sexual” (fl. 9, e-doc.1).

Ressalta que “essa circunstincia, todavia, mesmo na esfera politica de
defini¢do dos tipos penais e sancdes correspondentes ndo pode servir de
fundamento para a reducio do apenamento aos militares que pratiquem a
conduta penal. Isso por que, a reprovabilidade da conduta de ofender a dignidade
sexual do individuo é agravada pela condigio de ser praticada por militar contra
militar em ambiente castrense regido pela disciplina e hierarquia, e ndo o
contrdrio. Admitir reducdo do patamar de reprovabilidade da conduta no campo
penal militar significa reconhecer o déficit de protecio e consequente retrocesso
dos patamares jd existentes no sistema penal brasileiro para o crime de estupro de
vulnerdvel” (fl. 9, e-doc. 25)

10. Na espécie, os dispositivos legais do Codigo Penal Militar
impugnados dotam-se das caracteristicas da abstracdao, generalidade e
impessoalidade, atraindo a jurisdicao deste Supremo Tribunal para o
exercicio do controle abstrato de constitucionalidade, nos termos da al. a
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doinc.I e do § 1° do art. 102 da Constituigao da Republica.

Demonstrado que as medidas legislativas questionadas transbordam
os limites impostos pela Constitui¢ao, tendo como parametros o principio
da proporcionalidade como proibicao de retrocesso e como proibigao de
protecao deficiente, pertinente e necessario é o controle de
constitucionalidade a ser exercido por este Supremo Tribunal (HC n.
102.087, Relator o Ministro Celso de Mello, Redator para o acérdao o
Ministro Gilmar Mendes, DJe 21.8.2013).

Da vedacio ao retrocesso social e da proibicdo de protecdo deficiente

11. O principio da proibigao de retrocesso social é acolhido, no
constitucionalismo contemporaneo, como marco impeditivo de recuo a
momentos anteriores as conquistas civilizatorias, especialmente aquelas
que respeitem os direitos humanos. Gomes Canotilho leciona que por
esse principio se impede que o nucleo essencial dos direitos sociais ja
realizado e efetivado por medidas legislativas seja aniquilado, diminuido
ou dificultado por medidas estatais que recuem nos avangos
humanitarios:

“O principio da proibigcdo de retrocesso social pode formular-se
assim: o niicleo essencial dos direitos sociais ja realizado e efetivado
através de medidas legislativas (‘lei da seguridade social’, ‘lei do
subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de sauide’) deve considerar-se
constitucionalmente garantido, sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criagdo de outros esquemas alternativos
ou compensatorios, se traduzam, na pratica, numa ‘anulagdo’,
‘revogacdo’ ou ‘aniquilagdo’ pura a simples desse niicleo essencial.
Nido se trata, pois, de proibir um retrocesso social captado em termos
ideoldgicos ou formulado em termos gerais ou de garantir em abstracto
um status quo social, mas de proteger direitos fundamentais sociais
sobretudo no seu niicleo essencial. A liberdade de conformacio do
legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o niicleo
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essencial jd realizado, sobretudo quando o niicleo essencial se reconduz
a garantia do minimo de existéncia condigna inerente ao respeito pela
dignidade da pessoa humana (cf. Ac. 509/2002, DR, I 12/2/2003)”
(CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. 7.
ed. Coimbra: Almedina, 2003. p. 339-340).

Este Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido de
ser vedado o retrocesso social, especialmente em tema de direitos
fundamentais. No julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n.
2.096, o Ministro Celso de Mello anotou:

“Para além de todas as observagoes que venho de fazer, hd a
considerar, ainda, um outro pardmetro constitucional que merece ser
invocado no caso ora em julgamento.

Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso, que, em tema
de direitos fundamentais de cardter social, impede que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formagdo social em que ele vive, consoante adverte autorizado
magistério  doutrindrio (GILMAR  FERREIRA  MENDES,
INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO GUSTAVO
GONET BRANCO, ‘Hermenéutica Constitucional e Direitos
Fundamentais’, 1* ed./2* tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. ].
GOMES CANOTILHO, ‘Direito Constitucional e Teoria da
Constituigdo’, p. 320/322, item n. 03, 1998, Almedina; ANDREAS
JOACHIM KRELL, ‘Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e
na Alemanha’, p. 40, 2002, Sergio Antonio Fabris Editor; INGO W.
SARLET “Algumas consideragdes em torno do conteiido , eficicia e
efetividade do direito a saude na Constituicio de 1988”7, “in ”
Interesse Publico, p. 91/107, n. 12, 2001, Notadez; THAIS MARIA
RIEDEL DE RESENDE ZUBA, ‘O Direito Previdenciario e o
Principio da Vedagdo do Retrocesso’, p. 107/139, itens ns. 3.1 a 3.4,
2013, LTr, v.g.).

Na realidade, a cldusula que proibe o retrocesso em matéria
social traduz, no processo de sua concretizagdo, verdadeira dimensdo
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negativa pertinente aos direitos sociais, impedindo, em consequéncia,
que o0s mniveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez
atingidos, venham a ser reduzidos, degradados ou suprimidos” (ADI
n. 2.096, Relator o Ministro Celso de Mello, Plenario, DJe
13.10.2020).

Confiram-se também, por exemplo, os seguintes julgados:

“Direito  constitucional e civil. Recurso extraordinario.
Repercussio geral. Aplicagio do artigo 1.790 do Codigo Civil a
sucessdo em wunido estdvel homoafetiva. Inconstitucionalidade da
distingdo de regime sucessorio entre conjuges e companheiros.

1. A Constituicio brasileira contempla diferentes formas de
familia legitima, além da que resulta do casamento. Nesse rol incluem-
se as familias formadas mediante unido estdivel, hétero ou
homoafetivas. O STF jd reconheceu a ‘inexisténcia de hierarquia ou
diferenca de qualidade juridica entre as duas formas de constituicdo de
um novo e autonomizado niicleo domeéstico’, aplicando-se a unido
estdvel entre pessoas do mesmo sexo as mesmas regras e mesmas
consequéncias da unido estdvel heteroafetiva (ADI 4277 e ADPF 132,
Rel. Min. Ayres Britto, j. 05.05.2011)

2. Niao ¢ legitimo desequiparar, para fins sucessorios, o0s
conjuges e os companheiros, isto €, a familia formada pelo casamento e
a formada por unido estdvel. Tal hierarquizacdo entre entidades
familiares é incompativel com a Constituicdo de 1988. Assim sendo, o
art. 1790 do Codigo Civil, ao revogar as Leis n® 8.971/1994 e n®
9.278/1996 e discriminar a companheira (ou o companheiro), dando-
lhe direitos sucessorios bem inferiores aos conferidos a esposa (ou ao
marido), entra em contraste com os principios da igualdade, da
dignidade humana, da proporcionalidade como vedacdo a protecdo
deficiente e da vedagdo do retrocesso.

3. Com a finalidade de preservar a sequranca juridica, o
entendimento ora firmado é aplicdvel apenas aos inventdrios judiciais
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em que ndo tenha havido trinsito em julgado da sentenca de partilha e
as partilhas extrajudiciais em que ainda ndo haja escritura publica. 4.
Provimento do recurso extraordindrio. Afirmacdo, em repercussio
geral, da seguinte tese: “No sistema constitucional vigente, é
inconstitucional a distingdo de regimes sucessorios entre conjuges e
companheiros, devendo ser aplicado, em ambos o0s casos, o regime
estabelecido no art. 1.829 do CC/2002” (RE n. 646.721, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Redator para acérdao o Ministro Luis
Roberto Barroso, Plenario, DJe 11.9.2017).

“CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS
REGRAS DE DISTRIBUICAO DE COMPETENCIA. VIOLACAO
A COMPETENCIA ADMINISTRATIVA EXCLUSIVA DA
UNIAO (CF, ART. 21, XIX). AFRONTA AO ART. 225, § 1%V,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E AO PRINCIPIO
DEMOCRATICO. CONFIRMACAO DA MEDIDA CAUTELAR.
PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuicio de competéncias
legislativas sdo alicerces do federalismo e consagram a formula de
divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
predomindncia do interesse. 2. Ao disciplinar regra de dispensa de
outorga de direito de uso de recursos hidricos, o art. 18, § 5°, da Lei
11.612/2009 do Estado da Bahia, com a redacio dada pela Lei
12.377/2011, usurpa a competéncia da Unido, prevista no art. 21,
XIX, da Constituicdo Federal, para definir critérios na matéria. 3. A
dispensa de outorga de direito de uso de recursos hidricos para
perfuracio de pogos tubulares afronta a incumbéncia do poder piblico
de controlar o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(CF, art. 225, § 1°, V). 4. Os arts. 19, VI, e 46, XI, XVIII e XXI, da lei
atacada dispensam a manifestacio prévia dos Comités de Bacia
Hidrogrifica para a atuagdo do Conselho Estadual de Recursos
Hidricos — CONERH, o que reduz a participagio da coletividade na
gestdo dos recursos hidricos, contrariando o principio democritico
(CF, art. 1°). Da mesma maneira, o art. 21 da lei impugnada suprime
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condicionantes a outorga preventiva de uso de recursos hidricos,
resultantes de participagio popular. Ferimento ao principio
democrdtico e ao principio da vedagio do retrocesso social. 5. Medida
Cautelar confirmada. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente” (ADI n. 5.016, Relator o Ministro Alexandre de
Moraes, Plenario, DJe 29.10.2018).

12. A andlise da questao assim posta impoe o exame e a verificagao,
em cada caso, da existéncia de duas dimensdes do principio da
proporcionalidade: a primeira, denominada de proibigao do excesso
(Ubermassverbot) e a segunda, nomeada como proibigio de protecao
deficiente (Untermassverbot).

O critério de proporcionalidade para afericio da validade
constitucional de uma norma afirma-se, no direito constitucional, pela
absorcao da ideia essencial de que os direitos fundamentais nao
apresentam apenas dimensao subjetiva negativa, consolidando-se em sua
concepgao objetiva. Bens juridicos dotados de essencialidade civilizatdria
e construida como aquisi¢cao de condi¢oes de dignidade de vida e dos
valores a serem juridicamente protegidos nao podem submeter-se ou a
serem validados em situacdao de por-se em perigo de retroceder para
deixa-los ao desabrigo do que foi conquistado e posto nos sistemas de
direitos.

H4 o dever estatal de protegerem-se os valores, principios e regras
conformadores dos direitos e das garantias fundamentais, tutelando-os
em toda a sua extensao e possibilidade.

Pela proporcionalidade se afere a constitucionalidade da atuacao
estatal em seu desempenho imperativo de proteger e promover as
condi¢des socio-politicas e econdmicas garantidoras da efetividade
juridica e social dos direitos fundamentais, seja nao os observando-os,
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seja atuando de forma deficiente em toda a projecao juridica necessaria a
que sejam eles observados, respeitados e cumpridos em sua dimensao

mais geral e abrangente.

Sobre essa dupla dimensao do principio da proporcionalidade, no
julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.510, o Ministro

Gilmar Mendes anotou:

“No primeiro caso, o principio da proporcionalidade funciona
como pardmetro de afericio da constitucionalidade das intervengoes
nos direitos fundamentais como proibicoes de intervengio. No
sequndo, a consideracdo dos direitos fundamentais como imperativos
de tutela (Canaris) imprime ao principio da proporcionalidade uma
estrutura diferenciada. O ato ndo serd adequado quando ndo proteja o
direito fundamental de maneira 6tima; ndo serd necessdrio na hipotese
de existirem medidas alternativas que favorecam ainda mais a
realizacdo do direito fundamental; e violara o subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito se o grau de satisfagio do fim
legislativo e inferior ao grau de satisfacio em que ndo se realiza o
direito fundamental a protecdo” (DJe 28.5.2010).

O principio da proibicao de protecao deficiente tem sido utilizado
por este Supremo Tribunal como fundamento para conferir interpretagao
normativa apta a possibilitar a efetivacdo de direitos fundamentais
insuficientemente protegidos. Assim, por exemplo:

“Direito  constitucional e civil. Recurso extraordindrio.
Repercussio geral. Inconstitucionalidade da distingdo de regime
sucessorio entre conjuges e companheiros. 1. A Constituicio brasileira
contempla diferentes formas de familia legitima, além da que resulta
do casamento. Nesse rol incluem-se as familias formadas mediante
unido estdvel. 2. Ndo é legitimo desequiparar, para fins sucessorios, os
conjuges e os companheiros, isto é, a familia formada pelo casamento e
a formada por unido estdvel. Tal hierarquizacio entre entidades
familiares é incompativel com a Constituicdo de 1988. 3. Assim sendo,
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o art. 1790 do Codigo Civil, ao revogar as Leis n°s 8.971/94 ¢ 9.278/96
e discriminar a companheira (ou o companheiro), dando-lhe direitos
sucessorios bem inferiores aos conferidos a esposa (ou ao marido),
entra em contraste com os principios da igualdade, da dignidade
humana, da proporcionalidade como vedagio a protegio deficiente, e da
vedagdo do retrocesso. 4. Com a finalidade de preservar a seguranca
juridica, o entendimento ora firmado é aplicdvel apenas aos
inventdrios judiciais em que ndo tenha havido transito em julgado da
sentenca de partilha, e as partilhas extrajudiciais em que ainda ndo
haja escritura publica. 5. Provimento do recurso extraordindrio.
Afirmagdo, em repercussdo geral, da seguinte tese: ‘No sistema
constitucional vigente, é inconstitucional a distingdo de regimes
sucessorios entre conjuges e companheiros, devendo ser aplicado, em
ambos os casos, o regime estabelecido no art. 1.829 do CC/2002”” (RE
n. 878.694, Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, Plenario,
DJe 6.2.2018).

“REFERENDO DE MEDIDA CAUTELAR. ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. ADI IMPUGNACAO DE
COMPLEXO NORMATIVO QUE INCLUI ATO ANTERIOR A
CONSTITUICAO. FUNGIBILIDADE. ADPF. ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL.
REQUISITOS PRESENTES. CONHECIMENTO.
PROBABILIDADE DO DIREITO. PROTECAO DEFICIENTE.
OMISSAO PARCIAL. MAES E BEBES QUE NECESSITAM DE
INTERNACAO  PROLONGADA.  NECESSIDADE  DE
EXTENSAO DO PERIODO DE LICENCA-MATERNIDADE E
DE PAGAMENTO DE SALARIO-MATERNIDADE NO
PERIODO DE 120 DIAS POSTERIOR A ALTA. PROTECAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA COMO DIREITOS SOCIAIS
FUNDAMENTAIS. ABSOLUTA PRIORIDADE DOS DIREITOS
DAS CRIANCAS. DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR.
MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA. ALTA
HOSPITALAR QUE INAUGURA O PERIODO PROTETIVO. 1.
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Preliminarmente, assento, pela fungibilidade, o conhecimento da
presente acdo direta de inconstitucionalidade como arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, uma vez que impugnado
complexo normativo que inclui ato anterior a Constituicdo e presentes
0s requisitos para a sua propositura. 2. Margem de normatividade a
ser conformada pelo julgador dentro dos limites constitucionais que
ganha relevincia no tocante a efetivagido dos direitos sociais, que
exigem, para a concretizacio da igualdade, uma prestagio positiva do
Estado, material e normativa. Possibilidade de conformacdo diante da
protecio deficiente. Precedente RE 778889, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 10/03/2016. 3.
O reconhecimento da qualidade de preceito fundamental derivada dos
dispositivos constitucionais que estabelecem a protecdo a maternidade
e a infancia como direitos sociais fundamentais (art. 6°) e a absoluta
prioridade dos direitos da criangas, sobressaindo, no caso, o direito a
vida e a convivéncia familiar (art. 227), qualifica o regime de protecdo
desses direitos. 4. Além disso, o bloco de constitucionalidade amplia o
sistema de protecdo desses direitos: artigo 24 da Convengio sobre os
Direitos da Crianga (Decreto n.* 99.710/1990), Objetivos 3.1 e 3.2 da
Agenda ODS 2030 e Estatuto da Primeira Infincia (Lei n.°
13.257/2016), que alterou a redagio do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (Lei n.® 8.069/1990), a fim de incluir no artigo 8° que
assegurava o atendimento pré e perinatal, também o atendimento pos-
natal. Marco legal que minudencia as preocupagoes concernentes a
alta hospitalar responsdvel, ao estado puerperal, a amamentacdo, ao
desenvolvimento infantil, a criagdo de vinculos afetivos, evidenciando
a protecdo qualificada da primeira infincia e, em especial, do periodo
gestacional e pos-natal, reconhecida por esta Suprema Corte no
julgamento do HC coletivo das mdes e gestantes presas (HC 143641,
Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma,
julgado em 20/02/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-215
DIVULG 08-10-2018 PUBLIC 09-10-2018). 5. E indisputdvel que
essa importancia seja ainda maior em relacdo a bebés que, apos um
periodo de internagdo, obtém alta, algumas vezes contando com jd
alguns meses de vida, mas nem sempre sequer com o peso de um bebé
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recém-nascido a termo, demandando cuidados especiais em relagio a
sua imunidade e desenvolvimento. A alta é, entdo, 0o momento
aguardado e celebrado e é esta data, afinal, que inaugura o periodo
abrangido pela protecio constitucional a maternidade, a infincia e a
convivéncia familiar. 6. Omissdo inconstitucional relativa nos
dispositivos impugnados, uma vez que as criangas ou suas mdes que
sdo internadas apds o parto sdo desigualmente privadas do periodo
destinado a sua convivéncia inicial. 7. Premissas que devem orientar a
interpretagio do art. 7°, XVIII, da Constituicdo, que prevé o direito
dos trabalhadores a “licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do
saldrio, com a duragdo de cento e vinte dias.” Logo, os cento e vinte
dias devem ser considerados com wvistas a efetivar a convivéncia
familiar, fundada especialmente na unidade do bindmio materno-
infantil. 8. O perigo de dano irrepardvel reside na inexorabilidade e
urgeéncia da vida. A cada dia, findam-se licengas-maternidade que
deveriam ser estendidas se contadas a partir da alta, com o respectivo
pagamento previdencidrio do saldrio-maternidade, de modo a permitir
que a licenca a gestante tenha, de fato, o periodo de duragio de 120
dias previsto no art. 7°, XVIII, da Constituicdo. 9. Presentes o fumus
boni iuris e o periculum in mora, defiro a liminar, a fim de conferir
interpretagio conforme a Constituicdo ao artigo 392, §1° da CLT,
assim como ao artigo 71 da Lei n.* 8.213/91 e, por arrastamento, ao
artigo 93 do seu Regulamento (Decreto n.° 3.048/99), e assim assentar
(com fundamento no bloco constitucional e convencional de normas
protetivas constante das razoes sistemdticas antes explicitadas) a
necessidade de prorrogar o beneficio, bem como considerar como termo
inicial da licenga-maternidade e do respectivo saldrio-maternidade a
alta hospitalar do recém-nascido e/ou de sua mde, 0 que ocorrer por
ultimo, quando o periodo de internagio exceder as duas semanas
previstas no art. 392, §2°, da CLT, e no art. 93, §3°, do Decreto n.°
3.048/99” (ADI n. 6.327-MC, Relator o Ministro Edson Fachin,
Plenario, DJe 19.6.2020).

Dignidade humana, protecio integral da crianca e do adolescente, protecio e
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integracdo social das pessoas com deficiéncia e mandamento constitucional de

punicdo severa do abuso, da violéncia e da exploracdo sexual infringidos

13. O principio da dignidade da pessoa humana, previsto no inc. III
do art. 1° da Constituicao da Republica, consubstancia substrato no qual
se estruturam os direitos fundamentais constitucionalmente previstos em
nosso ordenamento juridico.

Em obra doutrinaria, anotei:
No Brasil, o principio da dignidade da pessoa humana
comparece no art. 1%, I1I, da Constituicio da Repuiblica de 1988, de
maneira inédita, uma vez que nos textos constitucionais que a
antecederam ndo havia mengdo aquele principio.

Ali, ele é posto como fundamento da propria organizagio politica
do Estado Democratico de Direito nos termos do qual se estrutura e se
da a desenvolver, legitimamente, a Repiiblica Federativa do Brasil.

A expressio daquele principio como fundamento do Estado do
Brasil quer significar, pois, que esse existe para o homem, para
assegurar condigoes politicas, sociais, econdmicas e juridicas que
permitam que ele atinja os seus fins; que o seu fim é o homem, como
fim em si mesmo que é, quer dizer, como sujeito de dignidade, de razio
digna e supremamente posta acima de todos os bens e coisas, inclusive
do préprio Estado.

Este principio vincula e obriga todas as acdes politicas publicas,
pois o Estado é tido como meio fundado no fim que é o homem, ao qual
se hd respeitar em sua dignidade fundante do sistema constituido
(constitucionalizado). E esse acatamento pleno ao principio que torna
legitimas as condutas estatais, as suas acoes e suas opgoes.

De se observar que aquele principio é conjugado com o da
cidadania, o que evita que o individualismo seja tomado de maneira
exacerbada, conduzindo a uma condigdo social no qual se infirmem o0s
interesses e bens de toda a coletividade. A afirmacdo da cidadania ao
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lado do principio da dignidade da pessoa humana impede que se pense
o sistema como uma ilusido perigosa no sentido de ser embaraco a
liberdade politica democratica que ha de ser estendida ao todo e ndo a
apenas uma parcela da sociedade. De outra parte, também impoe que
o0s caprichos individuais ndo segreguem grupos ou pessoas e que 0s
grandes debates ndo percam a dimensdo da humanidade que estd em
cada um como representacdo do todo.

Dai a importancia de se interpretarem os principios contidos no
art. 3° da Constituicdo da Republica brasileira acoplados aqueles do
art. 1% inclusive ao da dignidade da pessoa humana, de que eles sdo
emanagdo e complementagido, porque impeditivos do pensamento
individualista que conduziria aos perigos de retorno ao exagero
interpretativo que poderia findar por impedir a plena concretizagio
daquele principio ao invés de aperfeicod-lo em sua dimensdo mais
humana e integral para todos os homens que compdem a sociedade”
(ROCHA, Carmen Lucia Antunes. “O principio da Dignidade da
Pesson Humana e a Exclusio Social.” In Revista do Instituto
Brasileiro de Direitos Humanos. v. 2, n. 2, 2001).

E imprescindivel a interpretacio da protecio integral da crianga e do

adolescente e da especial protecao a pessoa com deficiéncia acopladas a

dignidade da pessoa humana, de que sao decorrentes e complementares.

14. Nos arts. 227 a 230 da Constituicao da Republica, prevé-se a

tutela das pessoas com vulnerabilidades, garantindo-se-lhes protecao

especial em razao de suas fragilidades. Por isso, a crianga, o adolescente,

a pessoa com deficiéncia e o idoso recebem protecao diferenciada, como

configuracgao especifica dos direitos fundamentais previstos para a pessoa

humana de maneira geral.

A tutela

circunstancias,

da pessoa vulneravel ha de ser observada em todas as

mas principalmente nas relagoes de natureza existencial,
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para que haja “tutela especifica (concreta) de todos os que se encontrem em
situacdo de desigualdade, por forca de contingéncia (...), como forma de assegurar
a igualdade e a liberdade, expressoes por exceléncia da dignidade humana”
(BARBOZA, H. H. “O principio do melhor interesse do idoso.” In OLIVEIRA,
G.; PEREIRA, T. S. O cuidado como valor juridico. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 66).

15. Na Constituicao da Republica, fixou-se a protegao integral e
prioritaria a crianca e ao adolescente, cujas garantias tém sido
reiteradamente positivadas em nossa legislacao, a exemplo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) e da promulgacao da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Crianga (Decreto n.
99.170/1990).

O principio da dignidade da pessoa humana foi especialmente
cuidado relativamente a crianga e ao adolescente no caput do art. 227 da
Constituicao da Republica, ao prever-se ser “dever da familia, da sociedade e
do Estado assequrar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressio”.

Assim, criancas e adolescentes tém dignidade assegurada nao
apenas de forma geral no art. 1° da Constituicio da Republica, mas de
forma especifica naquele dispositivo, em coeréncia com as exigéncias de
sua condicao, que ditam a integral eficiéncia e protecao dos valores

constitucionalmente aproveitados.

Com base no principio da dignidade humana, outros direitos
fundamentais sao dirigidos especificamente a criangas e adolescentes e
remetem-se a ideia de protecdo e desenvolvimento da pessoa humana,
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pelo que “representam mais do que uma funcdo limitativa de poder, pois
constituem critério de legitimacao do poder estatal e, por conseguinte, da ordem
constitucional, uma vez que o poder apenas se justifica pela realizacdo dos
direitos do homem. Eles ultrapassaram os limites funcionais que outrora lhes
foram designados, de defesa da liberdade individual, passando a integrar um
sistema axiologico que atue como fundamento material de todo o ordenamento
juridico” (SARLET, 1. W. A eficdcia dos direitos fundamentais. 3. ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 65-66).

No dever de se conferir integral cumprimento ao principio do
melhor interesse da crianca e do adolescente, corolario da doutrina da
protecao integral, enfatiza-se nas normas vigentes que jovens e criangas
tém direitos especificos a serem protegidos, garantidos pelo art. 6° da Lei
n. 8.069/1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

16. O dever de protecao € social, titularizando-o o Estado, a familia e
a sociedade. E configura formula para a concretizacao do principio da

dignidade da pessoa humana na infancia e na juventude.

Para assegurar a efetividade da protecdo especial a crianga e ao
adolescente, pessoas em desenvolvimento, resguardados o principio do
melhor interesse e a doutrina da protecao integral, na Constituicao da
Republica, determinou-se especial preocupacao com os casos de abuso,
violéncia e exploracao sexual de criancas e adolescentes, pelo que
previsto, no § 4° do art. 227, mandado expresso de punigao severa: “a lei
punird severamente o abuso, a violéncia e a exploragio sexual da crianca e do
adolescente”.

No mesmo sentido, é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal em reconhecer ao Poder Publico a obrigagao de proteger criangas
e adolescentes contra toda forma de violéncia, crueldade e opressao.

Assim, por exemplo:
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“PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUBMISSAO DE CRIANCA OU
ADOLESCENTE A PROSTITUICAO OU A EXPLORACAO
SEXUAL ANTES DA VIGENCIA DA LEI 12.015/2009.
APLICABILIDADE DO ART. 244-A DO ESTATUTO DA
CRIANCA E ADOLESCENTE, INDEPENDENTEMENTE DA
HABITUALIDADE DA CONDUTA. DOUITRINA DA
PROTECAO INTEGRAL. VEDACAO A TODAS AS FORMAS
DE VIOLENCIA, EXPLORACAO OU ABUSO SEXUAL
CONTRA CRIANCAS E ADOLESCENTES. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO. 1. A Declaracio
dos Direitos da Crianca (1959) e a Convencio sobre os Direitos da
Crianca das Nagoes Unidas (1989), promulgada em dmbito interno
pelo Decreto 99.710/1990, inauguraram a doutrina da protecdo
integral dos direitos da crianca e do adolescente, que passaram a ser
entendidos como sujeitos de direitos. 2. A Constituigio Federal de
1988 internalizou a protegdo integral dos menores nos seguintes
moldes: Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educagio, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de mnegligéncia, discriminagdo, exploragdo,
violéncia, crueldade e opressdo. 3. O termo submeter, previsto no art.
244-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente, tem como sindnimos
dominar, subjugar, sujeitar, controlar, subordinar. Dessa forma, no
contexto da prostituicdo, aquele que pratica a conjuncgdo carnal ou
qualquer ato libidinoso com criangas e adolescentes, estd sujeitando-os
a prostituicdo ou a exploragio sexual. 4. Assim, ndo comete o crime
apenas aquele que controla ou se beneficia financeiramente da
prostituicdo de menores, mas também aquele que prdtica o ato sexual
com estes mediante pagamento em dinheiro ou qualquer outra
vantagem. Logo, a conduta de quem praticou o ato sexual no contexto
da prostituicdo, antes da vigéncia da Lei 12.015/2009, insere-se no
tipo penal do art. 244-A do ECA. 5. A Lei 12.015/2009, ao introduzir
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o art. 218-B, § 2% I, do Cédigo Penal, apenas discriminou e trouxe
mais clareza a conduta criminosa que jd era tipificada no art. 244-A do
ECA, deixando mais evidente a proibicdo de praticar conjungdo carnal
com menores no contexto da prostituicio ou da exploragio sexual. 6.
Por outro lado, consuma o crime do art. 244-A do ECA aquele que
mantém conjungdo carnal com menores mediante pagamento,
independentemente da habitualidade da conduta. Mesmo que o agente
tenha uma vinica relagio com menores prostituidas, o delito ja estard
consumado. 7. Essa construcdo jurisprudencial que tolera crimes
sexuais praticados contra menores, pelo fato de ser ndo habitual, vai
na contramdo da doutrina protetiva, violando o principio da dignidade
humana da pessoa em desenvolvimento. 8. O cliente, ocasional ou ndo,
que manteve relagcoes sexuais com adolescentes, no contexto da
prostituicdo, antes do advento da Lei 12.015/2009, praticou o crime do
art. 244-A do Estatuto da Crianga e do Adolescente. 9. Agravo
Regimental a que se dd provimento para dar provimento ao Recurso
Extraordindrio, para denegar a ordem de Habeas Corpus impetrado no
Superior Tribunal de Justica, mantendo o acorddo condenatorio do
Tribunal de Justica do Estado do Parand” (RE n. 1.363.134-AgR,
Relator o Ministro Luis Roberto Barroso, Redator para o
acordao o Ministro Alexandre de Moraes, Primeira Turma, DJe
22.11.2023).

Historicamente, tem-se que essa foi a diretriz utilizada por este

Supremo Tribunal ao julgar o Habeas Corpus n. 70.389 em 23.6.1994,

Relator o Ministro Sydney Sanches e Redator para o acérdao o Ministro

Celso de Mello, em que se declarou a constitucionalidade da tipificagao

do crime de tortura contra crianca e adolescente, prevista no art. 233 da

Lei n. 8.069/1990. Entao, este Supremo Tribunal Federal concluiu que “o

legislador brasileiro, ao conferir expressdo tipica a essa modalidade de infragio

delituosa, deu aplicacdo efetiva ao texto da Constituicdo Federal que impoe ao

Poder Publico a obrigacio de proteger os menores contra toda a forma de

violéncia, crueldade e opressdo (art. 227, caput, in fine)”.
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No cendrio internacional, o comando de punicado estatal para os atos
de afronta a dignidade e liberdade sexuais e a integridade corporal e
psiquica de criangas e adolescentes tem previsao no art. 19 da Convengao
sobre os Direitos da Crianga (Decreto n. 99.710/1990):

“Artigo 19 1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para
proteger a crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental,
abuso ou tratamento negligente, maus tratos ou exploragao, inclusive
abuso sexual, enquanto a crianga estiver sob a custodia dos pais, do
representante legal ou de qualquer outra pessoa responsdvel por ela. 2.
Essas medidas de protecido deveriam incluir, conforme apropriado,
procedimentos eficazes para a elaboragdo de programas sociais capazes
de proporcionar uma assisténcia adequada a crianga e A4s pessoas
encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevengio, para a identificagido, notificagdo, transferéncia a uma
instituicdo, investigacdo, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus tratos a crianga e, conforme o caso,
para a intervengdo judicidria”.

17. A protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia estao
previstas no inc. XIV do art. 24 da Constituicdo da Republica. Por se
tratarem as pessoas com deficiéncia de individuos vulneraveis e que
demandam especial atencao do Estado, da familia e da sociedade,
aplicam-se os mesmos parametros de protecao constitucionalmente
previstos para criancas e adolescentes, dispostos no art. 227 da
Constituicao da Republica.

A incorporagao da Convencao Internacional sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia ao ordenamento constitucional, primeiro tratado
internacional aprovado segundo o rito legislativo previsto no § 3° do art.
5¢ da Constituicao da Republica e internalizado pelo Decreto Presidencial

n. 6.949/2009, reforca o compromisso internacional assumido pelo Brasil
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na defesa dos direitos e garantias das pessoas com deficiéncia.

Essa convencao “entrou em vigor no Brasil em 25 de agosto de 2009, por
meio do Decreto 6.949/2009, cujo objetivo foi o de promover, proteger e assegurar
o exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades
fundamentais por todas as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua
dignidade inerente. Em seu art. 4° prevé salvaguardas por parte dos Estados
Partes no sentido de assequrar o respeito aos direitos, a vontade e as preferéncias
da pessoa, devem ser isentas de conflitos de interesses e de influéncias indevidas”
(RE n. 918.315, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Plenario,
17.3.2023).

No art. 16 da Convencao, reforca-se o mandamento constitucional de
punicdo severa do abuso, da violéncia e da exploracao sexual de
vulneraveis: “os Estados Partes adotardo leis e politicas efetivas, inclusive
legislacdo e politicas voltadas para mulheres e criancgas, a fim de assegurar que os
casos de exploragdo, violéncia e abuso contra pessoas com deficiencia sejam
identificados, e caso necessdrio, julgados”.

Assim, os Estados signatarios obrigam-se a “adotar todas as medidas
legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessdrias para a
realizagdo dos direitos reconhecidos na presente Convengido” (art. 4% a), de
forma que agdes ou omissdes do Poder Publico ndo podem justificar
afronta as diretrizes e garantias constitucionais estabelecidas para a
protecao da pessoa com deficiéncia (RE n. 1.237.867, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Plenario, DJe 12.1.2023).

18. Na espécie, tem-se estatuto constitucional com mandados de
protecao de bens juridicos e mandados de criminalizagao especificos,
especialmente destinados a imediata protecao de criangas, adolescentes e

pessoas com deficiéncia vitimas de abusos, violéncia e exploracao sexual.
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Vitimizacdo secunddria e ofensa a direitos fundamentais

19. Na presente agao direta de inconstitucionalidade c/c arguicao de
descumprimento de preceito fundamental, impugna-se o tratamento
diferenciado que criangas, adolescentes e pessoas com vulnerabilidades
recebem pelo Cdédigo Penal Militar e pela legislacdo penal ordinaria,
quando vitimas de estupro.

A necessidade de compreensdao do conceito de vitima e de sua
dimensao como sujeito de direitos motivou a Assembleia-Geral das
Nacoes Unidas a aprovar, em 29.11.1985, a Declaragao dos Principios
Fundamentais de Justica Relativos as Vitimas da Criminalidade e Abuso
de Poder. Nela se consideram vitimas “as pessoas que, individual ou
coletivamente, tenham sofrido um prejuizo, nomeadamente um atentado a sua
integridade fisica ou mental, um sofrimento de ordem moral, uma perda material,
ou um grave atentado aos seus direitos fundamentais, como consequéncia de atos
ou de omissoes violadores das leis penais em vigor num Estado membro,
incluindo as que proibem o abuso de poder”.

Os estudos em criminologia passaram a dar maior ateng¢ao a vitima,
para garantir sua protecao individual e social, pelo que desenvolvida
ciéncia especifica para a busca do diagnostico e da terapéutica do crime,

denominada vitimologia.

Ao contextualizar o desenvolvimento historico desse conceito, David
Augusto Fernandes explica:

“O termo vitimologia deriva etimologicamente da palavra latina

vitima e da raiz grega logos. Foi primeiramente empregado por

Beniamim Mendelsohn, professor em Jerusalém, na sua obra The

origins of the Doctrine of Victimology, obra pioneira de sua autoria.

Contudo, o precursor deste estudo foi Hans Von Hentig, com a obra

The Criminal and his Victim, mencionado pelo proprio Mendelsohn
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em sua obra Vitimologia, que publica The Criminal and his Victim em
1948 pela Universidade de Yale.

Com o trabalho de Von Hentig, vidrios criminalistas passaram a
se interessar também pelo assunto, dando origem a invimeros
trabalhos, ressalvando que foi Von Hentig que inaugurou o estudo
especifico do assunto. Assim é que se verifica também a participagdo de
Henry Ellenberger, citado por Mendelsonhn, que fez interessante
trabalho de classificacdo das vitimas, contribuindo com o estudo sobre
as relagoes psicologicas entre o criminoso e sua vitima.

O que Mendelsohn denomina de vitimologia, conforme exposto
na Conferéncia em Bucareste, em 1947, quando apresentou o trabalho
‘Um horizonte novo na ciéncia biopsicossocial: a vitimologia’, Von
Hentig denominou de ‘vitimogénese’, como a origem da "vitimidade’.
Ja em 1961 Jiménez de Astia em La llamada victimologia, também se
ocupa com esta temdtica e intitula um ensaio com pequena variante na
denominagdo: victimiologia” (FERNANDES, David Augusto.
Direitos Humanos e Vitimologia: Uma nova postura da vitima no
direito penal. Rev. Fac. Direito UFMG, Belo Horizonte, n. 64, pp.
379-411, jan./jun. 2014).

José Osnir Fiorelli e Rosana Mangini, por exemplo, definem

vitimologia como “a ciéncia que estuda a vitima sob os pontos de vista

psicoldgico e social, na busca do diagndstico e da terapéutica do crime, bem como

da protecdo ind

widual e geral da vitima. Tem por objetivo estabelecer o nexo

existente na dupla penal, o que determinou a aproximacdo entre a vitima e

delinquente, a permanéncia e a evolugio desse estado” .

Nos estudos atuais sobre vitimologia, apresentam-se trés graus de

vitimizagdo: primadria, secundaria e terciaria. Antonio Beristain, por

exemplo, define a vitimizacdo secunddria como “os sofrimentos que as

vitimas, as testemunhas e majoritariamente aos sujeitos passivos de um delito

lhes impoem as

instituicoes mais ou menos diretamente encarregadas de fazer

‘justica’: policiais, juizes, peritos, criminologos, funciondrios de instituicoes
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penitenciarias, etc.” (BERISTAIN, Antonio. Nova Criminologia a luz do
Direito Penal e da Vitimologia. Tradugao: Candido Furtado Maia Neto. 1.
ed. Brasilia: UnB, 2000, p. 105).

A vitimizagdo secundaria € a revitimizagao do agredido pelo sistema
constitucionalmente estabelecido para defendé-lo do agressor, o que pode
ocorrer no curso do processo judicial, quando constatada a pratica de

violéncia processual pelos atores processuais.

Heitor Moreira de Oliveira sustenta:

“(...) a revitimizacdo decorrente da violéncia processual advém,
essencialmente, do rango historico que insiste em perpetuar uma
cultura na qual os operadores do direito enxergam as vitimas e as
testemunhas como meros objetos de prova, e ndo como pessoas
humanas portadoras de dignidade e que trazem consigo uma bagagem
de traumas, medos, angustias, aflicoes, sentimentos, etc. Com efeito, a
vitimizacdo secunddria ‘advém de wuma equivocada abordagem
realizada para comprovar o fato criminoso’ (POTTER, 2019, p. 106),
que é fruto da incompreensdo de alguns operadores do direito acerca do
processo penal, com 0 uso de meios probatdrios inquisitoriais que, ao
fim e ao cabo, infringem direitos fundamentais das vitimas” (A
vedacdo a violéncia institucional e a revitimizacdo no curso do
processo: comentdrios a Lei n. 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer).
Revista de Vitimologia e Justica Restaurativa — Ano I — Vol. II -
Jul. 2023).

No crime de estupro praticado contra vulneraveis, a vitimizagao
secundaria pode manifestar-se pelo sofrimento causado as vitimas em
decorréncia do tratamento diferenciado dispensado pelo ordenamento
juridico aos agressores para fatos idénticos, aplicando-se penas mais ou
menos brandas, a depender de se tratar o agente da violéncia sexual de

civil ou militar.
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Na forma da legislagao penal hoje vigente, para o mesmo crime de
estupro contra vulneravel, sendo o agressor militar recebe puni¢ao menos
severa que o agressor civil. Esse fenomeno afronta os interesses de
criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia vitimas de crimes sexuais
praticados por militares, configurando-se quadro de revitimizagao
ocasionada pela manutengao e aplicagao de dispositivos legais com foco
exclusivo no agente causador da violéncia.

Ao julgar o Habeas Corpus n. 172.313/MT, o Ministro Luis Roberto
Barroso assentou sobre a cautela a ser dispensada pelo julgador as
vitimas de crimes sexuais:

“(...) deve ser levado em consideragdo, também, a situacgdo
vivenciada, em regra, por qualquer vitima de crimes sexuais que, além
de sofrer as consequéncias diretas da conduta por parte do abusador
[vitimizacdo primadria), é ainda levada a uma Delegacia de Policia
para registrar a ocorréncia; passa por exame de corpo de delito para
atestar as lesoes sofridas; e, posteriormente, deve ser ouvida em juizo,
ficando a disposig¢do do Estado para que o crime perpetrado contra sua
pessoa seja investigado e o autor dos fatos punido [vitimizagao
secundaria], isso sem contar que ela igualmente é vitima de
preconceito no meio social e da prépria familia em decorréncia da
estigmatizacdo trazida pelo tipo de crime que lhe foi praticado
[vitimizacdo tercidria], restando claro, portanto, que a acusacgio e a
retratacdo devem ser vistas com bastante cautela pelo magistrado que
presidir esse tipo de acdo penal” (HC n. 172.313, Relator o Ministro
Luis Roberto Barroso, decisao monocratica, DJe 13.6.2019).

Inconstitucionalidade (§ 3° do art. 232) e ndo recepgdo (incs. I a 111 do art. 236)

de dispositivos legais do Codigo Penal Militar

20. No quadro normativo descrito, ha de se ter como requisito a se
cumprir no Estado brasileiro, a necessidade de se coibir a vitimizagao
secundaria nos crimes contra a dignidade sexual de criangas, adolescentes
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e pessoas com vulnerabilidade. Assim, buscando adequar o Cédigo Penal
Militar (Decreto-Lei n. 1.001/1969) aos ditames da Constituicao da
Republica, as disposi¢oes do Codigo Penal (Decreto-Lei n. 2.848/1940) e a
Lei dos Crimes Hediondos (Lei n. 8.072/1990), o Congresso Nacional
aprovou a Lei n. 14.688/2023, originaria do Projeto de Lei n. 9.432/2017.

As modificagoes trazidas pela nova lei buscaram promover a
atualizacdo do Cddigo Penal Militar as leis penais comum e especiais
vigentes, inclusive com a corre¢ao de nomenclaturas ja ultrapassadas pelo
tempo. Entre as modificagdes tem-se o que posto no art. 232 e paragrafos,
normas questionadas nesta agao direta de inconstitucionalidade c/c
arguicao de descumprimento de preceito fundamental, na qual se
impugnam, ainda, dispositivos legais anteriores a Constituicao da
Republica e ainda vigentes no Cédigo Penal Militar, a exemplo do art. 236

e Incisos.

Na justificacdo apresentada no Projeto de Lei n. 9.432/2017, tem-se
que, “no tocante a parte especial do CPM, tivemos a preocupacio de adequar os
crimes em tempo de paz com os tipos existentes no Coédigo Penal comum, fazendo
modificacoes em relagdo aos elementos normativos de alguns tipos, qualificadoras
e causa de aumento de pena, a exemplo dos delitos de homicidio, estupro e lesdo
corporal e, ainda, os delitos envolvendo substincia entorpecente”.

Embora a intencao do legislador tenha sido expressamente
compatibilizar o Cddigo Penal Militar ao Codigo Penal, ao tratar do crime
de estupro de vulneravel, foi ele inserido no § 3° do art. 232 do Codigo
Penal Militar, enquanto, no Codigo Penal, o crime é previsto como tipo
penal autonomo no art. 217-A. Em ambos os casos (caput do art. 217-A do
Codigo Penal e § 3° do art. 232 do Cddigo Penal Militar), a faixa de
apenamento foi compatibilizada, sendo a pena abstrata prevista de oito a

quinze anos de reclusao.
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Com a alteragao normativa operada pela Lei n. 14.688/2023 no
Codigo Penal Militar, a qualificadora para o crime de estupro de
vulneravel que resulte lesao corporal de natureza grave, gravissima ou
morte, previstas nos §§ 3° e 4° do art. 217-A do Cddigo Penal, nao foram
reproduzidas na legislacdo castrense.

Assim, para casos de estupro de vulneravel que resultem em lesao
corporal de natureza grave, gravissima ou morte praticados por militar,
tem-se lacuna no Codigo Penal Militar, pois ausente previsao de
apenamento. Essa omissao na legislacao militar gera assimetria objetiva
de protecao comparada a legislacdo comum, como acentuado pela
Procuradoria-Geral da Republica, nestes termos:

“Desse tratamento penal distinto, resultou a seguinte distor¢ao:
a) crime comum de estupro de vulnerdvel com resultado lesdo corporal
grave: pena de reclusio de 10 a 20 anos.

b) crime militar de estupro de vulnerdvel, mesmo com resultado
lesio corporal grave: pena de reclusio de 8 a 15 anos.

c) crime militar de estupro com resultado lesdo corporal grave ou
contra vitima maior de 14 e menor de 18 anos: pena de reclusdo de 8 a
10 anos” (fl. 4, e-doc. 1).

21. Do cotejo entre o Coddigo Penal e o Cédigo Penal Militar, alterado
pela Lei n. 14.688/2023, constata-se que o legislador militar nao observou
o principio da proporcionalidade, especialmente sob a perspectiva da
vedacao ao retrocesso e da proibicao da protecao insuficiente do bem
juridico tutelado.

22. Tem-se na legislacao militar atual quanto ao crime de estupro de
vulneravel:
a) auséncia de previsao legal de qualificadora se da conduta resulta

lesdo corporal de natureza grave, gravissima ou morte, aplicando-se, para
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estupro de vulneravel praticado por militar, com ou sem qualificadora, a
pena prevista no § 3 do artigo 232: reclusao de oito a quinze anos.

Na legislacao ordindria, se 0 mesmo crime é praticado por civil, no
qual da conduta resulte lesao corporal grave/gravissima, tem-se a
aplicacao da pena nos termos do § 3? do art. 217-A do Cddigo Penal
(reclusao de dez a vinte anos). Se da conduta resulta morte, o § 4° do art.

217-A preveé pena de reclusao de doze a trinta anos.

b) prevalecem vigentes no Cddigo Penal Militar as hipdteses de
presuncao relativa de violéncia em relagdo as vitimas de estupro de
vulneravel (incs. I a Il do art. 236 do Cddigo Penal Militar), enquanto no
Codigo Penal a presuncao de violéncia contra crianga, adolescente e

pessoa com deficiéncia nao admite prova em sentido contrario.

Consequéncia de manutengao do art. 236 do Cddigo Penal Militar:
possivel combinagao do § 1° do art. 232 (lesao corporal grave em estupro
de ndo vulneraveis) com os incs. I a III do art. 236 (presuncao relativa de
violéncia em casos de vitimas vulneraveis), para suprir a auséncia de
previsao de qualificadoras para o crime de estupro de vulneravel pelo
Cdédigo Penal Militar.

Ter-se-ia, na hipdtese, previsao de pena em abstrato de reclusao de
oito a doze anos, como previsto no preceito secunddrio do § 1° do art. 232,
tratando-se de pena ainda mais branda do que a atual, apontada como
inconstitucional e prevista no § 3° do art. 232 do Cddigo Penal Militar

para o tipo simples (sem qualificadora): reclusao de oito a quinze anos.

A auséncia de previsao de qualificadora por lesao corporal de
natureza grave (§ 3% do art. 232 do Cddigo Militar) e a permanéncia de
presungao relativa de violéncia em casos de estupro de vulneravel
praticados por militares (incs. I a III do art. 236 do Cddigo Militar)
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desrespeitam direitos fundamentais de criangas, adolescentes e pessoas
com deficiéncia, notadamente o direito a dignidade humana (inc. III do
art. 1° da Constitui¢cao da Reptiblica) e o dever estatal de protecao integral
e especial (caput do art. 227 e inc. XIV do art. 24 da Constituicao da
Republica), além de transgredir o mandamento constitucional de punicao
severa ao abuso, a violéncia e a exploragao sexual de criangas e
adolescentes (§ 4° do art. 227 da Constituicao da Republica).

23. Policiais e bombeiros militares, integrantes das Forcas Armadas,
sujeitam-se a regime juridico proprio, em razao da singularidade e da
relevancia, ao serem constitucionalmente destinados a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e a guarda da lei e da ordem.
Constituem forgas auxiliares e reserva do Exército, sendo responsaveis,
com as policias civis, pela preservacaio da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio, inclusive mediante o uso da
forga, se necessario. Organizam-se com base nos principios da hierarquia
e disciplina, “precisamente para que possam desempenhar, de forma expedita e
rigorosa, o delicado miinus publico que lhes é cometido” (arts. 42, 142 e 144 da
Constituicao da Republica) (ADI n. 6.595, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 5.8.2022).

Por se tratar de carreira singular e com atribuicoes especificas e
desempenhadas com exclusividade, pelo principio da especialidade,
justifica-se a existéncia de legislacdo propria para os militares, como
ocorre com o Coddigo Penal Militar, sendo legitimas, se necessarias,

limitagoes. Este Supremo Tribunal Federal ja decidiu:

“(...) as limitagbes impostas aos servidores militares visam a
atender a supremacia do bem coletivo em detrimento de interesses
particulares, até pela forca, se necessirio. Essa é a razdo pela qual o
eixo estruturante do regime especial a que estio submetidos os
servidores militares leva em conta a natureza peculiar de suas
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atribuicoes, o qual gira em torno da subordinagio hierdrquica e da
submissdo  disciplinar  aos  respectivos = comandantes.  Essas
caracteristicas tém por finalidade a salvaguarda de valores basilares da
vida castrense, dentre os quais avulta o pronto e estrito cumprimento
das missoes que lhes sdo cometidas, sem quaisquer desvios ou
tergiversagoes, sobretudo considerada a potencial letalidade de suas
acoes, que cresce exponencialmente quando executadas fora dos lindes
da legalidade” (ADI n. 6.595, Relator o Ministro Ricardo
Lewandowski, Plenario, DJe 5.8.2022).

24. O crime de estupro de vulneravel praticado por militar classifica-
se por crime militar improprio, ou seja, ofende a seguranca e a
organizacao do Estado e a dignidade sexual de criangas, adolescentes e
pessoas com deficiéncia, bem juridico igualmente protegido pela
legislacao comum.

O crime de estupro nada tem a ver com a condi¢ao da pessoa, sua
profissao, ocupagao ou atuagao funcional. E por nao se tratar de crime
militar préprio, a previsao legislativa coerente para a preservagao de
valores inerentes a ética militar seria de penas em abstrato ainda maiores
que as previstas ao civil, ndo menores ou nao previstas, como ocorre no
Cdédigo Penal Militar vigente, ao silenciar sobre qualificadora especifica
para o tipo penal militar de estupro de vulneravel com resultado lesao
grave, gravissima ou morte ou admitir presungao relativa de violéncia se
o crime ¢ praticado contra menores de catorze anos ou pessoas com
deficiéncia.

Espera-se do militar, por integrar instituicdio com pilares na
hierarquia e disciplina e destinar-se a garantia da ordem e da lei (art. 142
da Constitui¢ao da Republica), plena, eficaz e imediata protecao de todas
as pessoas, especialmente de criancas, adolescentes e pessoas com

deficiéncia, como sujeitos de direitos para os quais a Constituicao da
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Republica prevé protecao especial decorrente de suas vulnerabilidades.

Assim, a circunstancia de o estupro de vulneravel ser praticado por
militar no exercicio das funcdes ou em decorréncia delas, e/ou em
ambiente sujeito a administragao militar, além de vilipendiar a dignidade
sexual da vitima, afronta os principios e valores da instituigao a que ele se
integra.

Como assentado pela Advocacia-Geral da Unido, “ndo hd sequer a
necessidade de recorrer ao mecanismo da ponderagio de interesses para
solucionar a presente controvérsia, visto que as disposicoes impugnadas naio
refletem qualquer tensdo normativa entre direitos fundamentais. Inexiste, em
suma, efetivo conflito entre normas constitucionais — quais sejam, entre 0s
principios basilares da ética militar e os direitos a dignidade e a liberdade sexuais
das pessoas vulnerdveis — muito embora seja evidente que o enfraquecimento da
tutela penal desses direitos fundamentais, voltados a protecdo de criangas,
adolescentes e deficientes, viola frontalmente o texto constitucional” (fl. 20, e-
doc. 27).

25. Pelo exposto, tem-se na espécie que

a) o abrandamento punitivo do crime militar de estupro de
vulneravel que resulte em lesdao corporal grave ou gravissima (§ 3° do art.
232 do Codigo Penal Militar: reclusao de oito a quinze anos) ou morte (§
4° do art. 232 do Cddigo Penal Militar: reclusao de doze a trinta anos),
sem a previsao expressa de qualificadoras no Cddigo Penal Militar,
mostra-se inconstitucional por ser insuficiente a protecao oferecida e que
¢ devida aos direitos fundamentais a dignidade sexual e a integridade
corporal e psiquica de criangas, adolescentes e pessoas com deficiéncia.
Sao, portanto, incompativeis com o mandado de criminalizagao
estabelecido no § 4° do art. 227 da Constituicao da Republica e com os

mandados de protecao dos direitos de criangas, adolescentes e pessoas
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com deficiéncia, previstos na Declaragao Universal dos Direitos da
Crianga (Decreto n. 99.710/1990) e no art. 16 da Convengao sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (Decreto n. 6.949/2009);

b) a manutencao da hipotese de presungao relativa de violéncia para
vitimas menores de catorze anos ou pessoas com deficiéncia no Codigo
Penal Militar (incs. I a III do art. 236) pode levar a nova
inconstitucionalidade decorrente da equivocada combinacao do crime de
estupro praticado por militar contra vitimas nao vulneraveis (§ 1° do art.
232) com as hipoteses de presuncao relativa de violéncia para vitimas
vulneraveis (incs. I a III do art. 236), ensejando a aplicacao da pena em
abstrato de oito a doze anos prevista no § 1° do art. 232, a qual é ainda

menor do que a hoje trazida no § 3° do art. 232 (oito a quinze anos).

Em cotejo com a legislagao penal comum, tem-se para 0o mesmo
crime praticado por civil a previsao de pena de reclusao de dez a vinte
anos (§ 3° do art. 217-A do Cddigo Penal), configurando-se discrepancia
nas faixas de apenamento que nao se justifica pelo principio da
proporcionalidade ou da especialidade do Direito Militar, nao se
compatibilizando com os pilares da hierarquia e da disciplina militares.

26. Por serem os incs. I a IIl do art. 236 do Codigo Penal Militar
dispositivos pré-constitucionais, cuja manutencao em vigéncia ensejaria
abrandamento ainda maior da pena de estupro de vulneravel praticado
por militar que resulte em lesdo corporal grave ou gravissima (§ 1° do art.
232 c/c art. 236), o pedido de nao recepcao do art. 236 e incisos cumpre os

requisitos para seu atendimento.

27. A declaracao de inconstitucionalidade do § 3¢ do art. 232 do
Codigo Penal Militar, em primeiro momento, poderia ensejar a
equivocada interpretacao de que o crime de estupro de vulnerdvel

praticado por militar, com ou sem a previsao de qualificadoras, tornar-se-
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ia atipico, pois passaria a nao ser mais previsto como tipo penal no
Codigo Penal Militar.

Entretanto, no inc. II do art. 9° do Cddigo Militar, prevé-se
expressamente que, na ausencia de previsao legal de crime na legislagao
militar, aplica-se a legislagao penal ordinaria, em tempos de paz: “Art. 9°
Consideram-se crimes militares, em tempo de paz: Il — os crimes previstos neste
Cddigo e os previstos na legislagio penal”.

Assim, por expressa determinac¢do do inc. II do art. 9° do Codigo
Penal Militar, passa-se a aplicar, necessariamente, ao tipo penal de
estupro de vulneravel praticado por militar toda a disciplina normativa
prevista no Cddigo Penal para o crime de estupro de vulneravel
praticado por civis, nos termos do caput e dos §§ 1° a 5° do art. 217-A do
Codigo Penal, até que novas alteragdes no Cddigo Penal Militar sejam

realizadas pelo legislador.

28. Portanto, patenteada a afronta ao principio da dignidade
humana (inc. III do art. 1° da Constituicdo da Republica); a especial
protecao da pessoa com deficiéncia (inc. XIV do art. 24 da Constituicao da
Republica e art. 16 da Convengao sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncia); a protecao integral e melhor interesse da crianga e do
adolescente (caput do art. 227 da Constitui¢cao da Republica e art. 19 da
Convencao sobre os Direitos da Crianca) e ao mandado de criminalizagdao
para punicao severa do abuso, da violéncia e da exploragdo sexual de
crianca e adolescente (§ 4° do art. 227 da Constituicao da Republica e
Declaracao Universal dos Direitos da Crianca), o controle abstrato de

constitucionalidade por este Supremo Tribunal é medida que se impde.

Pelo quadro demonstrado de retrocesso social da legislacao penal
militar em cotejo com a ordindria, em relacdo ao crime de estupro de

vulneravel praticado por militar no exercicio de suas fungdes ou em
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decorréncia dela e/ou em lugar sujeito a administragao militar, somada a
protecao insuficiente de criancas, adolescentes e pessoas com deficiéncia
vitimas de estupro, é de se reconhecer a necessidade de adequacao do
Codigo Penal Militar ao Codigo Penal, com a declaracio de
inconstitucionalidade no § 3° do art. 232 do Cdédigo Penal Militar e a
nao recepcao dos incs. I a III do art. 236 do Codigo Penal Militar.

Este o resultado que se teria na interpretacao e aplicacdo da

legislacao militar com o julgamento da presente acao:

29. O conjunto de normas questionadas na presente acao tem
natureza penal e reintroduz o cendrio de maior rigor ao apenamento
comparado buscado pelo legislador brasileiro aos dispositivos agora
afastados do Cddigo Penal Militar. Nesse contexto, o inc. XL do art. 5° da
Constituicao da Republica tem previsao expressa de que “a lei penal nao

retroagird, salvo para beneficiar o réu”.

Considerando-se a vigéncia dos incs. I a III do art. 236 por mais de
cinquenta anos, desde a entrada em vigor do Cddigo Penal Militar em
1°.1.1970 e do § 32 do art. 232, incluido no Cdédigo em 20.9.2023 pela Lei n.
14.688 de 20.9.2023, proponho, consideradas as circunstancias faticas e
as repercussoes juridicas e sociais, a modulacao de efeitos do julgado
em atendimento aos principios da seguranca juridica e do excepcional
interesse publico, por ser adequado ao processo em julgamento.

Voto no sentido de serem atribuidos efeitos ex nunc a declaracao
de inconstitucionalidade e a nao recep¢ao dos dispositivos objeto desta
acdo direta de inconstitucionalidade c/c com arguicio de
descumprimento de preceito fundamental a contar da publicacao da ata
de julgamento, com fundamento no art. 11 da Lei n. 9.882/1999 e no art.
27 da Lei n. 9.868/1999. Ficam resguardados, assim, todos os atos e
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julgados havidos sob a égide dos dispositivos legais impugnados,
mantidos os efeitos produzidos até a presente decisao.

30. Pelo exposto, voto no sentido de
a) converter o exame da medida cautelar em julgamento de mérito;

b) julgar procedente o pedido exposto na presente acao direta,
declarando-se a inconstitucionalidade do § 3° do art. 232 do Caddigo
Penal Militar, incluido pela Lei n. 14.688/2023, com eficacia ex nunc a
contar da data da publicacdao da ata de julgamento;

c) julgar procedente o pedido formulado em arguicio de
descumprimento de preceito fundamental, para declarar a nao recepcao
dos incs. I a III do art. 236 do Cédigo Penal Militar, com eficacia ex nunc
a contar da data da publicacdo da ata de julgamento;

d) aplicar ao crime de estupro de vulneravel praticado por militar
no exercicio de suas fun¢des ou em decorréncia dela e/ou em lugar
sujeito a administracdo militar, apds a publicacio da ata deste
julgamento, toda a disciplina normativa prevista no Cédigo Penal para
o crime de estupro de vulneravel praticado por civis, tratando-se do
caput e dos §§ 1° a 5° do 217-A do Codigo Penal, por expressa
determinacao do inc. II do art. 9° do Codigo Penal Militar, no qual
consta que, na auséncia de previsao legal de crime na legislacao militar,
aplica-se a legislacao penal ordindria em tempos de paz.
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