RECURSO EXTRAORDINARIO 1.520.468 PARANA

RELATOR : MIN. FLAVIO DINO

RECTE.(S) : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

PrROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL FEDERAL

RECDO.(A/S) : ELIANE APARECIDA CAMPANHOLI

ADV.(A/S) : MARCO ANTONIO BATISTELLA

RECDO.(A/S) : ESTADO DO PARANA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARANA
VOTO

O Senhor Ministro FLAVIO DINO (Relator): No que concerne a
alegacao de violagcao ao art. 109, I, da Constituicao Federal, entendo que
se encontram preenchidos os pressupostos de admissibilidade recursal.

Com efeito, o recurso extraordindrio impugna decisao proferida por
Tribunal, no exercicio de competéncia origindria prevista no art. 108, I,
“c)”, da Constituicao Federal. A questao controvertida € unicamente de
direito, envolvendo matéria essencialmente constitucional, devidamente
pré-questionada na origem. A repercussao geral foi demonstrada formal e

motivadamente.

Contudo, quanto a citada controvérsia, o recurso ndao comporta

provimento, tal como passo a fundamentar.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regidao assim fixou as premissas
faticas do caso em analise (eDOC n° 123, ID: b7{ff783):

“RELATORIO

Cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de
provimento liminar, interposto pelo Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, contra ato do Juizo de Direito da 22 Vara
Criminal de Toledo/PR, que, nos autos de Medidas Protetivas
de Urgéncia n® 0011810-57.2022.8.16.0170, determinou:

4. OFICIE-SE o Instituto Nacional de Seguridade
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Social - INSS, requisitando que garanta a
empregada ELIANE APARECIDA CAMPANHOL],
que possui vinculo trabalhista ativo com a
empregadora Primato Cooperativa Agroindustrial
(CNPJ 02.168.202/0017-30), o afastamento de suas
atividades laborais desde 09/11/2022, por no
minimo 03 remunerado meses, sem prejuizo da
possibilidade de prorrogacao deste prazo. A
requisicdlo € embasada na necessidade de
afastamento da empregada de seu local de trabalho
em decorréncia de violéncia doméstica e familiar,
nos termos do art. 9, §2, da Lei 11.340/06, ensejando
o dever estatal que a vitima seja assistida pela
assisténcia social. A empresa empregadora ja foi
advertida do seu dever de manutencao do vinculo
trabalhista e do 6nus de pagamento dos primeiros
15 (quinze) dias de afastamento, ao passo em que o
periodo subsequente devera ser suportado pelo
INSS, garantindo a assistida remuneracao
equanime ao seu saldrio. O INSS podera exigir da
empregada a submissao a pericia para fim de
atestar a incapacidade laborativa. O cumprimento
desta ordem judicial devera ser comunicado para o
juizo no prazo maximo de 5 (cinco) dias, sob pena
de responsabilizagao dos prepostos da autarquia.

Narra-se na inicial que Nos autos da judiciais 0011810-

57.2022.8.16.0170/PR, em tramite perante a 2* VARA CRIMINAL
DA COMARCA DE TOLEDO / PR, tendo por objeto medidas
protetivas de urgéncia previstas na Lei Maria da Penha, foi proferida

ordem judicial determinando que o INSS implantar beneficio atipico
decorrente do art. 9, § 2° da Lei 11.340, de 2006, com aplicagdo
analogica dos artigos 59 a 63 da Lei 8.213, de 1991, com inicio no

décimo sexto dia contado a partir de 9/11/2022 e término trés meses

apos essa data, ou seja, pelo periodo de 75 (setenta e cinco) dias.
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VOTO

A questao tratada nos autos foi, salvo melhor juizo,

devidamente equacionada na decisao que apreciou o pedido de

provimento liminar, razdao pela qual fago a respectiva

transcricao, adotando-a como fundamento do presente voto:

Acerca da competéncia deste Tribunal Federal para
apreciar mandado de seguranca impetrado contra ato de
Juiz de Direito, fora da hipdtese de delegacao de jurisdigao,
estd prevista na Lei n® 12.016, de 07 de agosto de 2009, a
qual Disciplina o mandado de seguranca individual e
coletivo e d4 outras providéncias:

Art. 2° Considerar-se-a federal a autoridade
coatora se as consequéncias de ordem
patrimonial do ato contra o qual se requer o
mandado houverem de ser suportadas pela

Unido ou entidade por ela controlada.

()

Consoante verifica-se dos autos, ante as ameacas
sofridas pelo marido, o juizo impetrado concedeu em favor
da solicitante o afastamento do trabalho pelo prazo de 60
dias, tendo por fundamento o que dispoe a Lei 11.340, de 07
de agosto de 2006, conhecida nacionalmente como Lei
Maria da Penha, que dispoe:

Art. 92 A assisténcia a mulher em situacao de
violéncia doméstica e familiar sera prestada
de forma articulada e conforme os principios e
as diretrizes previstos na Lei Organica da
Assisténcia Social, no Sistema Unico de Saude,
no Sistema Unico de Seguranca Publica, entre
outras normas e politicas publicas de
protecao, e emergencialmente quando for o

caso.
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()

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, para preservar
sua integridade fisica e psicoldgica: (...) II -
manutencao do vinculo trabalhista, quando
necessario o afastamento do local de trabalho,

por até seis meses.

A decisao objeto da presente impetragao, acerca da

matéria ora controvertida, foi langada como segue:

A vitima também narra que estd
passando por problemas de saude, o que é
comprovado pelo atestado médico de mov.
44.17, documento datado de 17/11/2022, que
autorizou a ofendida o afastamento das
atividades laborais por trés dias, com
justificativa na CID F431, que representa
“estado de stress pds-traumatico”, inclusive
lhe foi prescrita medicacdo antidepressiva,
conforme receita de mov. 44.18.

Nao obstante, a vitima alega que tem
justificado perante o seu empregador os
motivos pelos quais tem se ausentado do
trabalho, contudo, suas escusas nao foram
aceitas, e a ofendida recebeu notificacao
quanto a possibilidade de rescisao por justa
causa do contrato de trabalho, por abandono
(mov. 44.19).

Observa-se, assim, a vulnerabilidade da
vitima, advinda dos traumas decorrentes da
violéncia doméstica e familiar por ela
vivenciada, que, a0 menos temporariamente,
afastam ou minoram a sua capacidade

4
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laborativa.

A vitima estd na iminéncia de perder seu
emprego, o que pode agravar sobremaneira a
sua condigao financeira, e contribuir para que,
mais uma vez, a ofendida se renda ao ciclo de
violéncia, voltando a se submeter ao
relacionamento familiar opressor em que
estava inserida. Fechar os olhos para esta
realidade é aceitar a protecao deficiente do
Estado e a faléncia na consecucao de sua
funcdo  de  garantidor de  direitos
fundamentais.

O Recurso Especial n. 1.757.775 — SP,
publicado em 02/09/2019 pelo Superior
Tribunal de Justica, ¢é paradigmatico,
oferecendo guia completo do posicionamento
que deve ser adotado para efetivacao da
medida protetiva de manutencdao do vinculo
trabalhista prevista na Lei Maria da Penha.

Nos  termos  da  jurisprudéncia
mencionada, o afastamento laboral da vitima
de violéncia doméstica materializa hipdtese de
interrupcao do contrato de trabalho, que ¢
contado como tempo de servico e nao
prejudica a remuneragao percebida pelo

empregado.

Em relacdo ao 6nus pela remuneragao da
vitima enquanto afastada do exercicio laboral,
devem ser aplicadas por analogia as regras do
auxilio-doenga. A remuneragao dos primeiros
15 (quinze) dias de afastamento devem ser
suportados pelo empregador, enquanto o
periodo subsequente é de responsabilidade do

5
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Instituto Nacional de Seguridade Social -
INSS, sem prejuizo da aprovacgao e revisao do
beneficio assistencial por pericia realizada
pelo dérgao federal.

A auséncia de lei que atribua ao INSS a
responsabilizacao pela remuneragao nesta
hipotese nao € subterfugio para a sua omissao,
eis que se trata do 6rgao federal incumbido
nao s6 da previdéncia como também da
assisténcia social, a qual é assegurada a todos
que necessitem, nos termos do art. 203 da
Constituicao Federal: “A assisténcia social sera
prestada a quem  dela  necessitar,
independentemente de  contribuicdo a
seguridade social.”

No que toca ao prazo da medida de
manutencao do vinculo trabalhista, a Lei
Maria da Penha prevé o prazo maximo de 6
(seis) meses. A vitima pugnou pelo
afastamento por 3 (trés) meses, justificando
que é o tempo que entende necessario para
reestabelecer seu ambiente familiar e procurar

apoio para tratamento de sua satde mental.

Entendo razoavel que, neste momento,
seja fixado o prazo de 3 meses, de afastamento
da ofendida de seu trabalho e garantia da
manutencao do vinculo e da sua remuneracgao,
sem prejuizo da andlise posterior de eventual
prorrogacao do prazo.”

Foram opostos embargos de declaracdao contra o acérdao pelo qual
julgado o mérito do Mandado de Seguranga impetrado pelo INSS. Para
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concluir pela rejeicao dos aclaratorios, o relator do feito na Corte de
origem assim fundamentou seu voto (eDOC n® 142, ID: 652b6ef8):

“Acerca da competéncia do juizo estadual para conceder
beneficio previdenciario, colhe-se da decisao embargada:

Acerca do juizo estadual, é ele competente para
apreciar casos concretos nos quais deva ser aplicada
a Lei Maria da Penha. Se referida norma autoriza que
a vitima de violéncia doméstica seja afastada do
emprego, sem prejuizo da percepgao do respectivo
saldrio, aqui nao estd o juizo competente concedendo
beneficio previdenciario puro, mas fazendo valer
preceito constitucional de que O Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a
integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagoes (art. 226, § 8°); para tanto,
como bem destacado no precedente antes referido,
ante a omissao legislativa, devemos nos socorrer da
aplicacao analdgica que é um processo de integragao
do direito em face da existéncia da existéncia de
lacuna normativa e entender que, como o0s casos de
violéncia doméstica e familiar acarretam ofensa a
integridade fisica ou psicologica da mulher, estes
devem ser equiparados por analogia, aos de
enfermidade da segurada, com incidéncia do auxilio-
doenca, pois, conforme inteligéncia do art. 203 da
Carta Maior, ‘a assisténcia social sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de
contribuicdo a seguridade social’.

Na auséncia de previsao legislativa acerca de
quem arcaria com o Onus do afastamento do
emprego da vitima de violéncia doméstica, e
considerando que o INSS é também responsavel por

7
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beneficios assistenciais, a meu sentir nao se evidencia
tflagrante ilegalidade na determinacdo imposta pelo
juizo competente para aplicacao das disposi¢oes da
Lei Maria da Penha a referida autarquia federal, ja
que cabe ao Estado assegurar a respectiva seguranca,
Estado ao qual o INSS é integrante.

Portanto, ndo se evidencia eventual afronta ao
disposto no artigo 109, I, da CF.

Quanto ao nao atendimento dos pressupostos para
concessao de beneficio por incapacidade temporaria, importa
referir que, conforme disposto na decisao objeto do presente
recurso, nao se trata do deferimento de beneficio previdenciario
propriamente dito, mas de atendimento ao disposto na Lei
Maria da Penha (Lei 11.340, de 07 de agosto de 2006), que
assegura a mulher vitima de violéncia doméstica o afastamento
do trabalho, sem prejuizo da respectiva remuneragao. Ocorre
que, por falta de regulamentagao legal, o juizo impetrado, por
analogia, utilizou o regramento aplicado ao beneficio
previdencidrio de incapacidade tempordria, conforme bem

esclarecido no voto embargado.
E, ainda, constou na decisao impetrada:

A auséncia de lei que atribua ao INSS a
responsabilizacdo pela remuneragao nesta hipotese
nao é subterfuigio para a sua omissao, eis que se trata
do orgao federal incumbido nao s6 da previdéncia
como também da assisténcia social, a qual é
assegurada a todos que necessitem, nos termos do
art. 203 da Constituicao Federal: “A assisténcia social
sera  prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicao a seguridade

social.”

Assim, nao ha falar em inobservancia ao disposto nos

8
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artigos 194, 195, 201 e 203, todos da CF, bem como nos artigos
59 e 60, ambos da Lei 8.213/91, e no artigo 9° da Lei
11.340/2006.”

Reputo corretas as conclusoes adotadas pela Corte de origem.

A. Da competéncia jurisdicional para fixacao da medida prevista no art.
9°, § 29, II, da Lei 11.340/2006

Inicialmente entendo que, de fato, compete ao Tribunal Regional
Federal da 4* Regido conhecer do mandado de seguranca impetrado

pela autarquia previdenciaria contra decisao judicial proferida pelo Juizo
de Direito da 22 Vara Criminal de Toledo/PR, nos autos da Medida
Protetiva de Urgéencia n® 0011810- 57.2022.8.16.0170, do qual se originou a

interposicao do presente recurso extraordindrio.

Isso porque: (i) trata-se de impetragdo manejada por autarquia
federal, atraindo a competéncia da Justica Federal, nos termos do que
reza o art. 109, I, da Constituicao Federal; e (ii) a autoridade impetrada,
pelo principio da hierarquia, instaura a competéncia origindria do
Tribunal, na forma do art. 108, I, “c)”, da Constituicao Federal.

A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal ha muito firmou-
se nesse sentido, conforme se vé na transcricao de ementas de arestos

exemplificativos:

EMENTA PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. COMPETENCIA. INSS. AUTARQUIA
FEDERAL. JUSTICA FEDERAL. PRECEDENTES.
RECURSO EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A
EGIDE DO CPC/2015. CONSONANCIA DA DECISAO
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RECORRIDA COM A JURISPRUDENCIA
CRISTALIZADA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015.
1. O entendimento assinalado na decisao agravada nao
diverge da jurisprudéncia firmada no Supremo Tribunal
Federal. 2. As razoes do agravo nao se mostram aptas a
infirmar os fundamentos que lastrearam a decisao
agravada. 3. Agravo interno conhecido e nao provido. ( RE
1092956 AgR, Relator (a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 06/09/2019, PROCESSO ELETRONICO
DJe-204 DIVULG 19-09-2019 PUBLIC 20-09-2019) (STF -
AgR RE: 1092956 SC - SANTA CATARINA 0003454-
19.2012.4.04.0000, Relator: Min. ROSA WEBER, Data de
Julgamento: 06/09/2019, Primeira Turma, Data de
Publicacao: DJe-204 20-09-2019)

MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO POR
AUTARQUIA FEDERAL CONTRA ATO DE ]JUIZ DE
DIREITO. COMPETENCIA. Em principio, qualquer agio
proposta pelos entes relacionados no inc. I do art. 109 da
Constituicio é de competéncia da Justica Federal.
Tratando-se, entretanto, de mandado de seguranca, que,
em nosso sistema juridico-processual, se rege também pelo
principio da hierarquia, prevé o inc. VIII do mesmo
dispositivo a competéncia dos tribunais federais,
obviamente, em razao do respectivo grau hierarquico. Em
relacdo aos juizes federais, a competéncia é dos tribunais
regionais federais (art. 108, I, ¢, da Carta da Republica),
regra que, por simetria, é de aplicar-se aos juizes de
direito. Acdérdao que, por encontrar-se orientado no

sentido  exposto, nao merece reparo. Recurso

10
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extraordinario nao conhecido. (STF - RE: 176881 RS,
Relator: Min. CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento:
13/03/1997, Tribunal Pleno, Data de Publicacao: DJ 06-03-
1998 PP-00018 EMENT VOL-01901-04 PPP-00709)

Contudo, quanto ao mérito, entendo que nao assiste razao ao
recorrente no que concerne a alegacao de que o ato impetrado na origem -
decisao judicial proferida pelo Juizo de Direito da 2% Vara Criminal de
Toledo/PR, nos autos da Medida Protetiva de Urgéncia n° 0011810-
57.2022.8.16.0170 - foi proferido em violagao a competéncia da Justica
Federal.

Colho, do acordao recorrido, o trecho do ato judicial que fora
impugnado no writ impetrado no TRF-4:

“4. OFICIE-SE o Instituto Nacional de Seguridade Social —
INSS, requisitando que garanta a empregada ELIANE
APARECIDA CAMPANHOLIL que possui vinculo trabalhista
ativo com a empregadora Primato Cooperativa Agroindustrial
(CNPJ 02.168.202/0017-30), o afastamento de suas atividades
laborais desde 09/11/2022, por no minimo 03 remunerado
meses, sem prejuizo da possibilidade de prorrogacao deste
prazo. A requisicao é embasada na necessidade de afastamento
da empregada de seu local de trabalho em decorréncia de
violéncia doméstica e familiar, nos termos do art. 9% §2, da Lei
11.340/06, ensejando o dever estatal que a vitima seja assistida
pela assisténcia social. A empresa empregadora ja foi
advertida do seu dever de manutencao do vinculo trabalhista
e do 6nus de pagamento dos primeiros 15 (quinze) dias de
afastamento, ao passo em que o periodo subsequente devera
ser suportado pelo INSS, garantindo a assistida remuneracao
equanime ao seu salario. O INSS podera exigir da empregada

a submissdo a pericia para fim de atestar a incapacidade

11
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laborativa. O cumprimento desta ordem judicial devera ser
comunicado para o juizo no prazo maximo de 5 (cinco) dias,
sob pena de responsabilizacao dos prepostos da autarquia.”
(grifou-se)

Como se vé, a determinacao dirigida ao INSS nao consiste na
condenacdo da autarquia a concessio de beneficio previdenciario
propriamente dito, mas em ordem atinente ao cumprimento material do
comando normativo extraido do art. 9%, § 2°, 11, da Lei 11.340/2006.

No ponto, cabe transcrever o que dispoe o art. 109, I, da Constitui¢ao
Federal:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Uniado, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicao de

autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as
de acidentes de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a
Justica do Trabalho;

Da norma constitucional, extrai-se que compete a Justica Federal
processar e julgar as causas em que a Unido, autarquia ou empresa
publica federal figurem como autoras, rés, assistentes ou oponentes.

Ocorre que, no presente caso, a autarquia previdenciaria federal
nao figura como nenhum dos sujeitos processuais indicados no
dispositivo constitucional, mas apenas da cumprimento material a
ordem emanada do juizo estadual que, segundo disposto no aresto
impugnado é o “competente para apreciar casos concretos nos quais deva ser
aplicada a Lei Maria da Penha”.

12
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Nesse sentido, dispoe o art. 14 da Lei n® 11.340/2006:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher, 6rgaos da Justica Ordinaria com competéncia
civel e criminal, poderdo ser criados pela Unido, no Distrito
Federal e nos Territdrios, e pelos Estados, para o processo, o
julgamento e a execucdo das causas decorrentes da pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O dispositivo normativo mencionado tem por objetivo concentrar,
nas Varas Especializadas, o processamento, o julgamento e a execucao
de todas as ac¢Oes criminais e civis decorrentes de violéncia doméstica
contra a mulher. Trata-se de norma destinada a garantir eficiéncia na
prestacao jurisdicional atinente a protecio da mulher vitima de
violéncia, em situacdo de vulnerabilidade, que da cumprimento ao

comando erigido do art. 226, § 8% da Constitui¢ao Federal, in verbis:

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado.

()

§ 82 O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa
de cada um dos que a integram, criando mecanismos para

coibir a violéncia no ambito de suas relagoes.

A medida prevista no art. 92 § 2° 1I, da Lei n® 11.340/2006 possui
natureza cautelar, destinada a preservar a integridade fisica, psicoldgica
e, sobretudo, economica da mulher em situacao de violéncia doméstica,

mediante a garantia da manutencdo do vinculo trabalhista durante o

afastamento do local de trabalho.Veja-se o teor do citado dispositivo:

Art. 9° A assisténcia a mulher em situagao de violéncia

13
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writ:

doméstica e familiar serd prestada em cardter prioritario no
Sistema Unico de Satide (SUS) e no Sistema Unico de
Seguranca Publica (Susp), de forma articulada e conforme os
principios e as diretrizes previstos na Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993 (Lei Organica da Assisténcia Social), e em
outras normas e politicas publicas de protecao, e

emergencialmente, quando for o caso.

§ 22 O juiz assegurara a mulher em situacao de violéncia
doméstica e familiar, para preservar sua integridade fisica e
psicologica:

II - manutencdo do vinculo trabalhista, quando
necessario o afastamento do local de trabalho, por até seis
meses.

Ademais, assim restou fundamentado o ato judicial impugnado no

“Em relacdo ao Onus pela remuneracao da vitima
enquanto afastada do exercicio laboral, devem ser aplicadas por
analogia as regras do auxilio-doenga. A remuneracdo dos
primeiros 15 (quinze) dias de afastamento devem ser
suportados pelo empregador, enquanto o periodo subsequente
¢ de responsabilidade do Instituto Nacional de Seguridade
Social — INSS, sem prejuizo da aprovacao e revisao do beneficio

assistencial por pericia realizada pelo 6rgao federal.

A auseéncia de lei que atribua ao INSS a responsabilizagao
pela remuneracdo nesta hipotese nao é subterfugio para a sua
omissao, eis que se trata do érgao federal incumbido nao s6 da
previdéncia como também da assisténcia social, a qual é
assegurada a todos que necessitem, nos termos do art. 203 da

Constituicao Federal: ‘A assisténcia social sera prestada a quem

14
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dela necessitar, independentemente de contribuicao a
seguridade social’.”

Com base nesses fundamentos, o juizo de origem fixou a medida
posteriormente impugnada no mandado de seguranca ajuizado pelo
INSS e julgado pelo TRF-4, cujo acordao constitui o objeto deste recurso
extraordindrio.

Portanto, adotar conclusao diversa da firmada no acordao recorrido
e no precedente do STJ nele citado implicaria submeter a medida fixada
pelo juizo estadual — materialmente competente para tanto — com
fundamento no art. 92, § 2°, II, da Lei n® 11.340/2006, a uma nova cognicao
judicial perante o juizo federal, que, em ultima analise, se sobreporia a
primeira e comprometeria a eficacia da norma protetiva da mulher vitima
de violéncia.

Com efeito, ressalto que a manutencao da conclusao adotada pela
Corte de origem quanto a competéncia da Justica Estadual para a

fixacio da medida ndo esvazia a competéncia constitucionalmente
atribuida a Justica Federal. A solucao da questao decorre da aplicagao do
art. 120, II, da Lei n® 8.213/1991, in verbis:

Art. 120. A Previdéncia Social ajuizara acdo regressiva
contra os responsaveis nos casos de:

II - violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Nos termos do dispositivo, a Previdéncia Social esta obrigada a

ajuizar acdo regressiva contra os responsaveis em casos de violéncia

doméstica e familiar regidos pela Lei n°® 11.340/2006.

15
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Da interpretagao conjunta desse artigo com o art. 109, I, da
Constituicao Federal, extraem-se duas conclusodes: (i) ndo ha margem de
discricionariedade a Previdéncia Social, que deve ajuizar a citada agao
regressiva contra o responsavel; e (ii) estando na condicao de autora a
autarquia federal previdencidria, esta indiscutivelmente configurada a
competéncia da Justica Federal.

Assim, o sistema normativo deve ser interpretado no sentido de
conferir a maior protecio a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar, sem prejuizo da competéncia disposta no art. 109, I, da
Constituicao Federal.

B. Da natureza juridica da prestacdo pecuniaria e da responsabilidade
pelo encargo economico dela decorrente

Também quanto ao mérito, reputo correta a conclusao da Corte de
origem, pois a medida prevista no art. 9°, § 2% 1II, da Lei n® 11.340/2006
configura hipotese de interrupcdo do contrato de trabalho. A

manutencdo da remuneracdo, nesse contexto, constitui consequéncia
l6gica e garantia da eficacia do afastamento laboral determinado.

A medida protetiva de urgéncia prevista no art. 9% § 22 1I, da Lei n°
11.340/2006 assegura a mulher vitima de violéncia doméstica o
afastamento de suas atividades laborais por até seis meses, com a

preservacao de seus direitos trabalhistas e previdenciarios.

Além da propria remuneragao, é importante destacar que também
devem ser mantidos o recolhimento fundidrio e previdenciario, a
contagem do tempo de servico e todos os consectarios da relacao
trabalhista firmada, a fim de que a vitima de violéncia doméstica nao seja

duplamente prejudicada pela situagio em que se encontra por
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circunstancias alheias a sua vontade. A natureza juridica da prestacao

pecunidria que decorre dessa protecao deve observar o vinculo laboral e

previdenciario da vitima a época da concessao da medida.

Caso a mulher se encontre na condicao de empregada, com vinculo
empregaticio regularmente reconhecido, o pagamento da prestagao
decorrente do afastamento laboral remunerado ostenta natureza
previdenciaria.

Da mesma forma, encontra-se alcancada pelo regime juridico
previdencidrio a vitima que seja segurada obrigatoria de qualquer classe

ou segurada facultativa do Regime Geral de Previdéncia Social. A titulo

exemplificativo, estdo compreendidas na hipdtese de segurada nao
empregada: a) as diaristas que realizam servigos domésticos, ainda que
sem vinculo formal de emprego, desde que contribuam para o RGPS; b)
as vendedoras ambulantes ou autonomas que exercam atividade
remunerada por conta propria e estejam regularmente inscritas como
seguradas do INSS; c) as microempresarias individuais (MEIs), como
cabeleireiras, manicures, artesds e outras prestadoras de servigos que
recolnem contribuicio ao RGPS; d) as mulheres que obtém renda
trabalhando em casa — como costureiras, cozinheiras, cuidadoras de
pessoas ou de animais domésticos —, desde que, em qualquer desses

casos, estejam formalizadas como contribuintes da Previdéncia Social.

Diversas sao as formas de trabalho desenvolvidas e a cobertura
previdenciaria, nos casos em que a mulher é segurada (obrigatéria ou
facultativa), deve observar o principio da universalidade, conferindo
protecdo securitdria a todas aquelas que porventura se encontrem em
situacao de violéncia doméstica.

Em virtude dessas multiplas formas de trabalho, a melhor
interpretagao € a extraida da leitura do comando constitucional que rege
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a Previdéncia Social, sendao vejamos:

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater contributivo
e de filiacdo obrigatdria, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial, e atenderd, na forma da lei, a:

I - cobertura dos eventos de incapacidade temporaria ou

permanente para o trabalho e idade avancada;

Portanto, todas as pessoas fisicas que estao abarcadas no rol do art.
11 e no art. 13 da Lei n® 8.213/1991, e mantém regular relacdo juridica
contributiva com a Previdéncia Social, deverdo receber uma prestacao de
natureza previdencidria caso determinada a medida prevista no art. 99, §
22,11, da Lei n® 11.340/2006. Veja-se o que rezam as citadas normas da Lei
n® 8.213/1991:

Art. 11. Sao segurados obrigatorios da Previdéncia Social

as seguintes pessoas fisicas:
I - como empregado:

a) aquele que presta servi¢o de natureza urbana ou rural a
empresa, em carater nao eventual, sob sua subordinagao e

mediante remuneragao, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho
temporario, definida em legislacao especifica, presta servigo
para atender a necessidade transitoria de substituicao de
pessoal regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de

servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado
no Brasil para trabalhar como empregado em sucursal ou

agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao
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diplomatica ou a reparti¢ao consular de carreira estrangeira e a
orgaos a elas subordinados, ou a membros dessas missoes e
repartices, excluidos o nao-brasileiro sem residéncia
permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacao
previdencidria do pais da respectiva missao diplomatica ou

reparti¢ao consular;

e) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior,
em organismos oficiais brasileiros ou internacionais dos quais o
Brasil seja membro efetivo, ainda que la domiciliado e
contratado, salvo se segurado na forma da legislacao vigente do
pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no
Brasil para trabalhar como empregado em empresa domiciliada
no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a empresa

brasileira de capital nacional;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem
vinculo efetivo com a Uniao, Autarquias, inclusive em regime

especial, e Fundagoes Publicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que nao vinculado a regime proprio de

prevideéncia social;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou
estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando coberto
por regime proprio de previdéncia social;

I - como empregado doméstico: aquele que presta servigo
de natureza continua a pessoa ou familia, no ambito residencial
desta, em atividades sem fins lucrativos;

I1I - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)
IV - (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)

a) (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)
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b) (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)
V - como contribuinte individual:

a) a pessoa fisica, proprietdria ou nao, que explora
atividade agropecudria, a qualquer titulo, em carater
permanente ou tempordario, em 4rea superior a 4 (quatro)
modulos fiscais; ou, quando em drea igual ou inferior a 4
(quatro) modulos fiscais ou atividade pesqueira, com auxilio de
empregados ou por intermédio de prepostos; ou ainda nas
hipdteses dos §§ 9° e 10 deste artigo;

b) a pessoa fisica, proprietdria ou nao, que explora
atividade de extracdo mineral - garimpo, em carater
permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de
prepostos, com ou sem o auxilio de empregados, utilizados a
qualquer titulo, ainda que de forma nao continua;

c) o ministro de confissao religiosa e o membro de
instituto de vida consagrada, de congregacao ou de ordem
religiosa;

d) (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)

e) o brasileiro civil que trabalha no exterior para
organismo oficial internacional do qual o Brasil é membro
efetivo, ainda que 1a domiciliado e contratado, salvo quando
coberto por regime proprio de previdéncia social;

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor
nao empregado e o membro de conselho de administragao de
sociedade andnima, o soOcio solidario, o socio de industria, o
socio gerente e o socio cotista que recebam remuneracao
decorrente de seu trabalho em empresa urbana ou rural, e o
associado eleito para cargo de direcdo em cooperativa,
associagao ou entidade de qualquer natureza ou finalidade,
bem como o sindico ou administrador eleito para exercer

atividade de direcdo condominial, desde que recebam
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remuneracao;

g) quem presta servi¢o de natureza urbana ou rural, em
carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagio de

emprego;

h) a pessoa fisica que exerce, por conta propria, atividade
econOmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao;

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas
empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza
urbana ou rural definidos no Regulamento;

VII - como segurado especial: a pessoa fisica residente no
imovel rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo a ele
que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condigao de:

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor,
assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatdrio ou
arrendatdrio rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas
atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 20 da Lei
no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o

principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da
pesca profissao habitual ou principal meio de vida; e

c) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo.

Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze)

anos que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social,
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mediante contribui¢ao, desde que nao incluido nas disposi¢oes
do art. 11.

Aplicando-se analogicamente a disposi¢ao do § 2° do art. 71 do
Decreto n® 3.048/1999 (Regulamento da Previdéncia Social), que rege o
auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenca), a protecio ao
afastamento laboral deve se dar sem a exigéncia de periodo de caréncia,

dada a interpretacao teleoldgica do sistema protetivo da Lei Maria da
Penha e em razao do principio da universalidade da cobertura e do
atendimento a segurada do RGPS.

Isso porque o afastamento decorre de violéncia doméstica e familiar,
situacao alheia a vontade da trabalhadora e que compromete sua
integridade fisica e psicoldgica, equiparando-se, para fins de protecao
previdencidria, a uma situacdo de incapacidade para o trabalho
decorrente de “acidente de qualquer natureza”. Transcrevo a norma

aplicavel por analogia:

Art. 71. O auxilio por incapacidade temporaria sera
devido ao segurado que, uma vez cumprido, quando for o caso,
o periodo de caréncia exigido, ficar incapacitado para o seu
trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de quinze
dias consecutivos, conforme definido em avaliacago médico-

pericial.

§ 2° Serad devido auxilio por incapacidade temporaria,
independentemente do cumprimento de periodo de caréncia,

aos segurados obrigatdrio e facultativo quando sofrerem
acidente de qualquer natureza.

Portanto, o INSS deve assumir o pagamento da prestacao, quando
judicialmente determinada a manutencao do vinculo trabalhista, nos

casos em que necessario o afastamento do local de trabalho da vitima de
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violéncia doméstica e familiar, assegurando o respeito a dignidade da
mulher e a continuidade de sua protecao social.

Nessa hipotese, em aplicacdo analogica do art. 60 da Lei n°
8.213/1991, a prestagao sera devida a segurada empregada a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio do afastamento do local de trabalho
ou da data fixada na ordem judicial. Nos primeiros quinze dias
consecutivos do afastamento da atividade, o pagamento da remuneracao
caberd ao empregador da segurada empregada. Veja-se a redagao da
norma aplicada por analogia:

Art. 60. O auxilio-doenca serd devido ao segurado
empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do

inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz.

§ 12 Quando requerido por segurado afastado da
atividade por mais de 30 (trinta) dias, o auxilio-doenca sera
devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do
afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbira a

empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio integral.

No mesmo sentido dispoe o Regulamento Geral da Previdéncia
(Decreto n® 3.048/1999):

Art. 72. O auxilio por incapacidade temporaria consiste
em renda mensal correspondente a noventa e um por cento do
salario de beneficio definido na forma prevista no art. 32 e sera
devido:

I - a contar do décimo sexto dia do afastamento da
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atividade para o segurado empregado, exceto o doméstico;

IT - a contar da data do inicio da incapacidade, para os
demais segurados, desde que o afastamento seja superior a

quinze dias;

Il - a contar da data de entrada do requerimento,
quando requerido apos o trigésimo dia do afastamento da
atividade, para todos os segurados.

Conforme estabelecido no aresto impugnado, o Juiz de Direito da 22
Vara Criminal de Toledo/PR, tomando por base o precedente da Sexta
Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial n® 1.757.775 -
SP, entendeu que “o afastamento laboral da vitima de violéncia doméstica
materializa hipotese de interrupgio do contrato de trabalho, que é contado como
tempo de servigo e ndo prejudica a remuneragdo percebida pelo empregado”.

Dada a relevancia do precedente firmado no Superior Tribunal de
Justica, transcrevo a ementa e trechos do voto condutor do acordao

firmado naquela Corte:

RECURSO ESPECIAL. VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR. MEDIDA PROTETIVA. AFASTAMENTO DO
EMPREGO. MANUTENCAO DO VINCULO TRABALHISTA.
COMPETENCIA. VARA  ESPECIALIZADA. VARA
CRIMINAL. NATUREZA JURIDICA DO AFASTAMENTO.
INTERRUPCAO DO CONTRATO DE TRABALHO.
PAGAMENTO. INTERPRETACAO TELEOLOGICA.
INTERPRETACAO  EXTENSIVA. PREVISAO LEGAL.
INEXISTENCIA. FALTA JUSTIFICADA. PAGAMENTO DE
INDENIZACAO.  AUXILIO DOENCA. INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO PARCIALMENTE.

1. Tem competéncia o juiz da vara especializada em
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violéncia doméstica e familiar ou, caso nao haja na localidade o
juizo criminal, para apreciar pedido de imposicao de medida
protetiva de manutengao de vinculo trabalhista, por até seis
meses, em razao de afastamento do trabalho de ofendida
decorrente de violéncia doméstica e familiar, uma vez que o
motivo do afastamento nao advém de relagcao de trabalho, mas
de situagdo emergencial que visa garantir a integridade fisica,

psicologica e patrimonial da mulher.

2. Tem direito ao recebimento de saldrio a vitima de
violéncia doméstica e familiar que teve como medida protetiva
imposta ao empregador a manutengao de vinculo trabalhista
em decorréncia de afastamento do emprego por situagao de
violéncia doméstica e familiar, ante o fato de a natureza juridica
do afastamento ser a interrupc¢ao do contrato de trabalho, por
meio de interpretacao teleologica da Lei n. 11.340/2006.

3. Incide o auxilio-doenca, diante da falta de previsao
legal, referente ao periodo de afastamento do trabalho, quando
reconhecida ser decorrente de violéncia doméstica e familiar,
pois tal situacdo advém da ofensa a integridade fisica e
psicoldgica da mulher e deve ser equiparada aos casos de
doenca da segurada, por meio de interpretagao extensiva da Lei
Maria da Penha.

4. Cabe ao empregador o pagamento dos quinze primeiros
dias de afastamento da empregada vitima de violéncia
doméstica e familiar e fica a cargo do INSS o pagamento do
restante do periodo de afastamento estabelecido pelo juiz, com
necessidade de apresentacao de atestado que confirme estar a
ofendida incapacitada para o trabalho e desde que haja
aprovacao do afastamento pela pericia do INSS, por incidéncia
do auxilio-doenga, aplicado ao caso por meio de interpretacao

analogica.

5. Recurso especial parcialmente provido, para a fim de
declarar competente o Juizo da 2 Vara Criminal de Marilia-SP,

25



RE 1520468 / PR

que fixou as medidas protetivas a favor da ora recorrente, para
apreciacdo do pedido retroativo de reconhecimento do
afastamento de trabalho decorrente de violéncia doméstica, nos
termos do voto.

VOTO
()

No caso em tela, o pedido da recorrente sobre o
reconhecimento de seu afastamento do trabalho advém das
ameagcas de morte sofridas, reconhecidas pelo Juiz criminal, que
fixou as medidas protetivas de urgéncia de proibicao de
aproximacao da ofendida e de estabelecimento de contato com
ela por qualquer meio de comunicagao, conforme previsto no
art. 22, da Lei Maria da Penha, circunstancias alheias ao
contrato de trabalho.

Entretanto, conforme informacdes dos autos, mesmo com
a fixacao de tais medidas, a vitima nao se sentiu protegida,
mudou-se para outra localidade onde pudesse ficar em
seguranga e, por consequéncia, deixou de comparecer ao
trabalho.

()

A natureza juridica de interrupgao do contrato de trabalho
¢ a mais adequada para os casos de afastamento por até seis
meses em razao de violéncia doméstica e familiar, ante a
interpretacao teleologica da Lei Maria da Penha, que veio
concretizar o dever assumido pelo Estado brasileiro de protecao
a mulher contra toda forma de violéncia, art. 226, §8° da
Constituicao Federal.

()

Por isso, ante a omissao legislativa, devemos nos socorrer
da aplicagao analdgica que é um processo de integracao do
direito em face da existéncia da existéncia de lacuna normativa
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e entender que, como os casos de violéncia doméstica e familiar
acarretam ofensa a integridade fisica ou psicologica da mulher,
estes devem ser equiparados por analogia, aos de enfermidade
da segurada, com incidéncia do auxilio-doenga, pois, conforme
inteligéncia do art. 203 da Carta Maior, ‘a assisténcia social sera
prestada a quem dela necessitar, independentemente de
contribuicao a seguridade social’.

Neste caso, ao invés do atestado de saude, ha necessidade
de apresentacio do documento de homologacdao ou
determinacao judicial de afastamento do trabalho em
decorréncia de violéncia doméstica e familiar para comprovar
que a ofendida estd incapacitada a comparecer ao local de
trabalho. Assim, a empresa se responsabilizard pelo pagamento
dos quinze primeiros dias, ficando o restante do periodo, a
cargo do INSS, desde que haja aprovacao do afastamento pela

pericia médica daquele instituto.

Nesse contexto, serda garantida a manutengao do vinculo
empregaticio da vitima, pelo prazo estipulado na lei, que
retornard normalmente ao trabalho apds o término da medida

protetiva.

A empregada tera direito ao periodo aquisitivo de férias,
desde o afastamento, mesmo porque a propria lei prevé nao ser

O prazo superior a seis meses.

Conquanto os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario
hajam, ao longo dos ultimos anos, avangado significativamente
no enfrentamento do tema, na compreensao de que a Lei Maria
da Penha teve por escopo minimizar os efeitos das sucessivas
exposi¢Oes da situagao de violéncia doméstica vivenciada pela
mulher, até entdao novamente vitimizada durante o processo de
responsabilizacao do seu agressor,temos ainda muito que
caminhar.

Em verdade, ainda precisa o Judicidrio evoluir na
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otimizacdo dos principios e das regras desse novo subsistema
juridico introduzido em nosso ordenamento com a Lei n.
11.340/2006, vencendo a timidez hermenéutica, o que nos
permite suprir a lacuna legislativa em questao.

Assim, a solugao mais razoavel é a imposicao, ao INSS,
dos efeitos remuneratorios do afastamento do trabalho, que
devem ser supridos pela concessdao de verba assistencial
substitutiva de saldrio, na falta de legislacao especifica para tal.

Na espécie, s6 depois de o Juiz criminal reconhecer tal
afastamento serd possivel determinar-se o pagamento, pelo
INSS, do periodo em que a agravante ficou afastada, com
retificagdo das anotagdes constantes no seu cartao de ponto e
expedicao de oficio a empresa empregadora e ao Instituto
Nacional do Seguro Social.”

(ST] - REsp n°® 1.757.775/SP, Relator: Min. ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, Data de Julgamento: 20/08/2019, T6 - Sexta
Turma, Data de Publicagao: 02/09/2019)

Ao comentar o citado precedente, Carlos Alberto Pereira de Castro e
Joao Batista Lazzari, em seu Manual de Direito Previdenciario, assim

escreveram:

“A triste situacao da mulher vitima de violéncia doméstica
¢ disciplinada pela Lei n. 11.340/2006 - denominada Lei Maria
da Penha. A referida lei, em seu art. 9°, preve, entre outras
medidas de protecao, a manutencdo do vinculo trabalhista, por
até seis meses, em razao de afastamento do trabalho da vitima.
No entanto, pairavam duvidas sobre dois aspectos ligados a
efetividade da medida: um, qual o juizo competente para
dispor a respeito, se a Justica Criminal ou a Justiga do Trabalho;
outro, a quem competia custear o periodo de afastamento, se o

empregador ou a Previdéncia Social.
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O STJ, em decisao inédita, de setembro de 2019, definiu
que cabe ao INSS, em tais situagdes, arcar com a subsisténcia da
mulher que tiver de se afastar do trabalho para se proteger de
violéncia doméstica. Segundo a decisdo, a vitima de violéncia
doméstica ndo pode arcar com danos resultantes da imposicao
de medida protetiva em seu favor. Isso porque, conforme a
decisdao da 6* Turma, tais situa¢des ofendem a integridade fisica
ou psicoldgica da vitima e sao equipardveis a enfermidade da
segurada, o que justifica o direito ao auxilio por incapacidade.

No mesmo julgamento, a turma definiu que o juiz da vara
especializada em violéncia doméstica e familiar - e, na falta
deste, o juizo criminal - é competente para julgar o pedido de
manutencao do vinculo trabalhista. Incumbira ao empregador,
segundo o julgado, o pagamento, tao somente, dos primeiros 15
dias de afastamento.

Com o provimento do recurso, o juizo da vara criminal
que fixou as medidas protetivas a favor da vitima deverd
apreciar seu pedido retroativo de afastamento. Caso reconhega
que a mulher tem direito ao afastamento previsto na Lei Maria
da Penha, devera determinar a retificagdo do ponto e expedir
oficio a empresa e ao INSS para que providenciem o pagamento
dos dias.” (CASTRO, Carlos Alberto Pereira de. Manual de
direito previdenciario / Carlos Alberto Pereira de Castro, Joao
Batista Lazzari. - 26. ed. - Rio de Janeiro: Forense, 2023, p. 504-
505)

Com relagao as alegacdes de violagdao aos arts. 2% 195, § 5% e 201,
caput, da Constituicdo Federal, reputo corretas as conclusdes adotadas
pelo Tribunal de origem. A interpretacao juridica conferida, pelo Poder
Judiciario, as normas analisadas no presente caso nao viola os principios
constitucionais da separacio de Poderes, da legalidade, o carater
contributivo, o equilibrio financeiro e atuarial e a prévia fonte de
custeio.
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Conforme ja salientado neste voto, o dever de protecao a mulher
vitima de violéncia doméstica encontra previsao legal expressa no art. 92,
§ 2% 1I, da Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), o qual assegura o
afastamento remunerado da vitima, e no art. 59 da Lei n® 8.213/1991, que
dispoe sobre o auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga) no
Regime Geral de Previdéncia Social. A interpretacdo sistematica e
teleologica dessas normas legitima a extensao dos efeitos do afastamento
para garantir a percepcao de valores substitutivos da remuneracgao
enquanto perdurar a medida protetiva, sem necessidade de criagao de
novo beneficio por ato infralegal.

Além disso, considerando que se trata de situagdo excepcional,
reconhecida judicialmente e legalmente limitada no tempo (cujo prazo
maximo € de seis meses), ndo ha afronta a necessidade de prévia fonte
de custeio, uma vez que o sistema previdenciario e assistencial ja
contempla a cobertura de riscos sociais que comprometem a subsisténcia
e a dignidade da pessoa segurada ou protegida, sendo a violéncia
doméstica uma dessas hipdteses, por interpretagao analdgica cabivel na

espécie.

Com efeito, a norma em questao demanda uma interpretacao que
confira a maxima eficdcia ao texto constitucional e aos bens juridicos
tutelados pela norma protetiva a mulher vitima de violéncia doméstica e
familiar. A mulher cuja renda € obtida em trabalho informal, que muitas
vezes € a Unica responsavel por prover o sustento da familia, nao pode
ficar desassistida em situagoes em que o Poder Judicidrio ateste que é

vitima de violéncia doméstica.

Realco que no caso de a mulher afastada ndo ser segurada
obrigatéria ou facultativa da previdéncia social, atuando como

trabalhadora autonoma informal, a prestacio advinda da medida
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protetiva assume natureza assistencial.

Nesse cendrio, a protecao deve ser garantida mediante aplicacao
analdgica dos principios e normas que regem a assisténcia social,
especialmente a Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS (Lei n®
8.742/1993), que em seu art. 1° estabelece que a assisténcia social, de
natureza nao contributiva, visa a garantia dos minimos sociais. Além
disso, a citada norma também estipula, em seu art. 2°, I, que a assisténcia
social tem por objetivos a protecao social, que visa a garantia da vida, a
reducao de danos e a prevengao da incidéncia de riscos, especialmente: a
protecao a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; e

a promogao da integragao ao mercado de trabalho.

No mesmo sentido, cito o que dispoe o art. 203 da Constituicao
Federal:

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela
necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade
social, e tem por objetivos:

I - a protecio a familia, a maternidade, a infancia, a

adolescéncia e a velhice;
IT - 0o amparo as criangas e adolescentes carentes;
III - a promocao da integragcao ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitagao das pessoas portadoras de

deficiéncia e a promogao de sua integragao a vida comunitdria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao
possuir meios de prover a prdépria manutencao ou de té-la
provida por sua familia, conforme dispuser a lei.

VI - a reducdao da vulnerabilidade socioecondmica de

familias em situagao de pobreza ou de extrema pobreza.
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As prestagOes da assisténcia social sao devidas, pelo Estado, a quem
dela necessitar, independentemente de contribuicao a seguridade social.
Nesse contexto, entendo que a vitima de violéncia doméstica, que, por
decisdo judicial, necessita se afastar de suas atividades laborais informais
para garantir sua seguranga, enquadra-se como beneficiaria da protegao
assistencial.

Em tais casos, ao analisar a situagao fatica, o juizo competente
devera atestar que a mulher destinataria da medida de afastamento do
local de trabalho ndo possuira, em razao de sua implementacao,
quaisquer meios de prover a propria manutencdo, reclamando a
assisténcia do Estado.

Ante a auséncia de norma especificamente destinada a protegao de
mulher vitima de violéncia, ha que se adotar novamente a técnica de
aplicagdo analodgica. Para os casos em que a prestacao pecuniaria
decorrente da concessao da medida disposta no art. 92, § 29, 1I, da Lei n®

11.340/2006 tenha natureza assistencial, deve-se utilizar como base a ja
citada Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS (Lei n® 8.742/1993).

Referida norma estipula, em seu art. 6%, que “[a] gestdo das agdes na
drea de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema descentralizado e
participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas)”. Mais
especificamente, o citado dispositivo estabelece objetivos e diretrizes na
organizacao do Suas. Transcrevo:

“Art. 6° (..) I - consolidar a gestao compartilhada, o
cofinanciamento e a cooperacdo técnica entre os entes
federativos que, de modo articulado, operam a protecao social
nao contributiva;

()
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III - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos
na organizagao, regulacao, manutencao e expansao das ac¢oes de
assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestao, respeitadas as

diversidades regionais e municipais;

VI - estabelecer a gestao integrada de servigos e beneficios;

VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de
direitos.

§ 1° As agOes ofertadas no ambito do Suas tém por
objetivo a protecao a familia, a maternidade, a infancia, a
adolescéncia e a velhice e, como base de organizacdao, o
territorio.

§ 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e

organizagOes de assisténcia social abrangidas por esta Lei.

A multicitada Lei n°® 8.742/1993 dispde, em seu Capitulo IV, sobre
Beneficios de Assisténcia Social. Mais especificamente para situagoes de
vulnerabilidade temporaria, seu art. 22 assim reza:

Dos Beneficios Eventuais

Art. 22.  Entendem-se por beneficios eventuais as
provisdes suplementares e provisdrias que integram
organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos
cidadaos e as familias em virtude de nascimento, morte,
situacbes de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica.

§ 1° A concessao e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e

Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentdrias

33



RE 1520468 / PR

anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos

respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

§ 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacoes de
Estados e Municipios dele participantes, podera propor, na
medida das disponibilidades or¢amentdrias das 3 (trés) esferas
de governo, a instituicao de beneficios subsididrios no valor de
até 25% (vinte e cinco por cento) do saldrio-minimo para cada
crianga de até 6 (seis) anos de idade.

§ 32 Os beneficios eventuais subsidiarios nao poderao ser
cumulados com aqueles instituidos pelas Leis n°® 10.954, de 29
de setembro de 2004, e n® 10.458, de 14 de maio de 2002.

Consoante disposto no art. 12, I, da Lei n® 8.742/1993, a
responsabilidade pela “concessdo e manutencgio dos beneficios de prestacio
continuada definidos no art. 203 da Constituicio Federal” recai sobre a Unido.
A participacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios no
custeio dos beneficios eventuais estd delineada na Lei n® 8.742/1993 da

forma que segue:

Art. 13. Compete aos Estados:

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo
de participacdo no custeio do pagamento dos beneficios

eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios

estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Art. 14. Compete ao Distrito Federal:

I - destinar recursos financeiros para custeio do

pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,

mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia
Social do Distrito Federal;
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Art. 15. Compete aos Municipios:

I - destinar recursos financeiros para custeio do

pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22,

mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social;

Para regulamentar a concessdao dos beneficios eventuais de que
trata o art. 22 da Lei n® 8.742/1993, foi editado o Decreto n® 6.307/2007,
que, em seu art. 7°, dispOe acerca das situagOes de vulnerabilidade

temporaria da forma que segue:

Art. 7° A situacdo de vulnerabilidade temporaria
caracteriza-se pelo advento de riscos, perdas e danos a

integridade pessoal e familiar, assim entendidos:
I - riscos: ameaca de sérios padecimentos;
IT - perdas: privacao de bens e de seguranca material; e
III - danos: agravos sociais e ofensa.

Paragrafo tinico. Os riscos, as perdas e os danos podem

decorrer:
I - da falta de:

a) acesso a condi¢des e meios para suprir a reproducgao
social cotidiana do solicitante e de sua familia, principalmente a
de alimentacao;

b) documentacao; e
¢) domicilio;

IT - da situacao de abandono ou da impossibilidade de
garantir abrigo aos filhos;
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III - da perda circunstancial decorrente da ruptura de
vinculos familiares, da presenca de violéncia fisica ou

psicologica na familia ou de situagdes de ameaca a vida;
IV - de desastres e de calamidade publica; e

V - de outras situagdes sociais que comprometam a

sobrevivéncia.

Portanto, cabera ao juizo estadual, em cada caso, ao determinar a
medida de afastamento do local de trabalho da mulher vitima de
violéncia doméstica que aufira renda de labor informal, analisar a
necessidade de fixar beneficio assistencial eventual que faca frente a

situacao de vulnerabilidade temporaria.

Diante do exposto, conheco do recurso extraordindrio e nego-lhe
provimento para, mantendo o acérdao recorrido, declarar a competéncia
do Juizo de Direito da 2% Vara Criminal de Toledo/PR para a fixacao da
medida protetiva disposta no art. 9°, § 2% 1II, da Lei n°® 11.340/2006,
inclusive no que concerne a determinacgao dirigida ao INSS para que
garanta o afastamento remunerado mediante a concessao de beneficio

analogo ao auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga).

Proponho a fixacdo das seguintes teses no Tema n® 1.370 da
Repercussao Geral:

“1) Compete ao juizo estadual, no exercicio da jurisdi¢ao
criminal, especialmente aquele responsavel pela aplicagao da
Lei n® 11.340/2006 (Lei Maria da Penha), fixar a medida
protetiva prevista no art. 92, § 22 II, da referida lei, inclusive
quanto a requisi¢cao de pagamento de prestacdo pecunidria em
favor da vitima afastada do local de trabalho, ainda que o
cumprimento material da decisao fique sob o encargo do INSS e
do empregador;
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2) Nos termos do que dispoe o art. 109, I, da Constituigao
Federal, compete a Justica Federal processar e julgar as agoes
regressivas que, com fundamento no art. 120, II, da Lei n®
8.213/1991, deverao ser ajuizadas pela Autarquia Previdencidria
Federal contra os responsaveis nos casos de violéncia doméstica

e familiar contra a mulher;

3) A expressao constante da Lei (“vinculo trabalhista”)
deve abranger a protegao da mulher visando a manutengao de
sua fonte de renda, qualquer que seja ela, da qual tenha que se
afastar em face da violéncia sofrida, conforme apreciacao do
Poder Judicidrio. A prestacdo pecunidria decorrente da
efetivagao da medida protetiva prevista no art. 9°, § 2 1I, da Lei
n® 11.340/2006 possui natureza previdencidria ou assistencial,

conforme o vinculo juridico da mulher com a seguridade social:

(i) previdenciaria, quando a mulher for segurada do
Regime Geral de Previdéncia Social, como empregada,
contribuinte individual, facultativa ou segurada especial,
hipotese em que a remuneracao dos primeiros 15 dias sera de
responsabilidade do empregador (quando houver), e o periodo
subsequente sera custeado pelo INSS, independentemente de
cumprimento de periodo de caréncia. No caso de inexisténcia
de relagao de emprego de segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social, o beneficio serd arcado integralmente pelo
INSS;

(ii) assistencial, quando a mulher nao for segurada da
previdéncia social, hipdtese em que a prestacdo assume
natureza de beneficio eventual decorrente de vulnerabilidade
temporaria, cabendo ao Estado, na forma da Lei n® 8.742/1993
(LOAS), prover a assisténcia financeira necessaria. Nesse caso, o

juizo competente devera atestar que a mulher destinataria da
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medida de afastamento do local de trabalho ndo possuird, em
razao de sua implementagdo, quaisquer meios de prover a

prépria manutencao.

E como voto.
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