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O SENHOR MINISTRO NUNES MARQUES (RELATOR): Trata-
se de acao direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida

cautelar, proposta pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (CFOAB).

De inicio, a impugnacao dirigiu-se contra os seguintes dispositivos
da Lei n. 1.157, de 29 de dezembro de 2016, de Roraima que instituiu
normas para a cobranga de custas judiciais e emolumentos extrajudiciais
no Estado: (i) art. 10, I, I e III, e §§ 1° a 69 (ii) art. 11, III; (iii) art. 13, caput e
§ 1% (iv) Anexo 1, Tabelas “A” e “B”; (v) Anexo 2, Tabela “C”.

Mais tarde, mediante aditamento, o objeto da acdo passou a
abranger a integralidade da Lei estadual n. 1.600, de 19 de dezembro de
2023, superveniente a norma até entao impugnada.

1. Preliminares

O Advogado-Geral da Unido e o Procurador-Geral da Republica
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suscitaram preliminares alusivas a auséncia de impugnacao especifica e a

deficiéncia de fundamentacao dos pedidos.

No entendimento do CFOAB, as custas judiciais instituidas pelos
dispositivos impugnados, considerando, sobretudo, a Lei estadual n.

1.900/2023, sao “manifestamente excessivas e desproporcionais”.

Os valores tidos como exorbitantes supostamente contrariam
normas e principios constitucionais, entre os quais o postulado do acesso
a justica (CF, art. 5%, XXXV), um dos pilares do Estado democratico de
direito.

Alguns fundamentos juridicos desenvolvidos na peca autoral atacam
uma ou outra das disposicoes legais fustigadas. Entretanto, a
fundamentagao baseada no valor das custas judiciais, tidas por tao altas a
ponto de dificultar o amplo acesso ao Poder Judicidrio, presta-se a
questionar a constitucionalidade de todos os dispositivos que instituem e

apregam essas taxas.

Por consequéncia, nao verifico as deficiéncias imputadas pelo
Advogado-Geral da Unido e pelo Procurador-Geral da Reptblica a inicial
e a peca de aditamento.

Conheco, pois, da agao direta. Passo a analise do mérito.

2. Mérito

A Lei n. 1.157/2016 do Estado de Roraima teve os arts. 1° a 19
expressamente revogados, nos termos do art. 20 da Lei n. 1.900/2023:

Art. 20. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em
especial os artigos 1° a 19 da Lei n. 1.157, de 29 de dezembro de
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Do mesmo modo, os Anexos 1 a 2 foram substituidos pelo Anexo
Unico, como preceitua o art. 19 da legislagio superveniente:

Art. 19. Os Anexos 1 e 2 da Lei n. 1.157, de 29 de dezembro
de 2016, passam a vigorar, respectivamente, com o0s
quantitativos e valores que integram o Anexo Unico da
presente Lei complementar.

Portanto, os dispositivos originariamente impugnados terminaram
revogados, sem nenhuma excegao (Lei roraimense n. 1.157/2016; art. 10, I,
II e III, e 8§ 1%, 2¢ 39 4° 5° e 6% art. 11, III; art. 13, caput e § 1°, Anexo 1,
Tabelas “A” e “B”; Anexo 2, Tabela “C”).

Nesse contexto, a questao trazida a discussao devera ser examinada,
primeiramente, tomando-se como base a Lei n. 1.900/2023. Na hipotese de
declaragdes de inconstitucionalidade com efeitos potencialmente
repristinatdrios, surgira a necessidade de pronunciamento também acerca
dos dispositivos que se pretenda revigorar, ainda mais porque
impugnados no momento da deflagracao deste processo de controle

concentrado.

O debate juridico diz respeito a constitucionalidade de algumas
disposi¢des normativas que instituem e fixam valores de custas judiciais,
denominadas no diploma legal “taxas de servigos judicidrios”.

Para melhor explicitar a questdo, transcrevo o Anexo Unico — Taxa
de Servicos Judiciarios — da Lei n. 1.900/2023:
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ANEXO UNICO - TAXA DE SERVICOS JUDICIARIOS

Acao Taxa Pessoa Fisica Pessoa Juridica

Judiciaria Valor Valor Valor Valor

Minimo | Maximo | Minimo | Maximo

Acoes civeis de 2% 5URP | 500 URP | 10 URP 1.000
conhecimento URP

Recursos civeis 2% 5 URP 500 URP | 10 URP 10.000
URP

Processo de 2% 5 URP 500 URP | 10 URP 6.000
execucao URP

Recursos do 2% 5 URP 15 URP 10 URP 10.000
juizado especial URP

civel e da

Fazenda Publica

Acoes civeis de 5 URP
valor

inestimavel

Agoes penais 5 URP
em geral

Recursos 10 URP

criminais

Recursos 10 URP
criminais do
juizado especial

criminal

Carta precatdria 4 URP
e carta de
ordem

Carta rogatoria 10 URP
e carta arbitral

Admissibilidade 10 URP
de recursos aos
tribunais

superiores
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As agoes civeis e os processos de execugao, por exemplo, tém taxa

judicidria de 2% sobre o valor da causa ou da condenac¢ao, com limites
minimo e maximo de R$ 258,74 e R$ 25.874,50, respectivamente, nos

termos do art. 9°, caput e pardgrafo tnico, da Lei roraimense n. 1.900/2023:

Art. 9° O valor da Taxa de Servicos Judiciarios sera
expresso por meio de multiplos e submultiplos do padrao
denominado Unidade de Referéncia de Pagamentos — URP, que
inicialmente equivalera a 10% (dez por cento) do valor de uma
UFERR (Unidade Fiscal Estadual de Referéncia de Roraima)
definida para o exercicio de 2023.

Paragrafo tnico. O valor da URP - Unidade de Referéncia
de Pagamentos prevista no caput sera atualizado anualmente,
antes do encerramento de cada exercicio, apenas pelo IPCA,

tendo como referéncia os altimos doze meses.

No ano de 2025, a Secretaria de Fazenda do Estado de Roraima
divulgou em seu portal na internet que a UFERR equivalia a R$ 517,49. A
partir dessa base podem ser calculados os valores minimo e maximo das
custas judiciais a serem pagas por pessoas fisicas litigantes: R$ 258,74 (5 x
10% x R$ 517,49) e R$ 25.875,50 (500 x 10% x R$ 517,49).

Pois bem. Consoante precedentes desta Suprema Corte, a fixacao de
custas judiciais com base no valor da causa, desde que em percentagem
modica e com estipulacdo de limites maximos, nao ocasiona ofensa a
Constituicao Federal.

A titulo de ilustragdao, rememoro o julgamento da ADI 5.751, da
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso. O acdérdao ficou assim
resumido:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
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DIREITO TRIBUTARIO. TAXAS JUDICIARIAS E CUSTAS
JUDICIAIS. COBRANCA CONCOMITANTE. VALOR DA
CAUSA COMO BASE DE CALCULO. VALORES FIXADOS.
RAZOABILIDADE. PRECEDENTES. PEDIDO DE
ADITAMENTO ACEITO. IMPROCEDENCIA.

1. Nao impede o conhecimento da agao direta a revogacao
da norma impugnada por outra de conteado similar.
Precedentes.

2. Os valores cobrados coincidem com outros apreciados e
referendados em outras agdes e nao se verifica excesso no
aumento proposto por qualquer das leis.

3. Taxas judicidrias e custas judiciais sao espécies do
género custas, podendo ser cobrados simultaneamente e nao
havendo a caracterizacao de bis in idem. Precedentes.

4. Admite-se o cdlculo das custas com base no valor da
causa desde que fixados valores maximos razoaveis, de acordo
com a jurisprudéncia e com a Simula 667 do STF.

5. Acao direta de inconstitucionalidade julgada
improcedente.

6. Fixacao da seguinte tese de julgamento: “(i) A
incidéncia de custas e taxas judiciais nao viola, por si so, os
principios da capacidade contributiva e da proporcionalidade;
(ii) o valor da causa pode servir de base de calculo das taxas
judiciais desde que a legislacao fixe limites maximos e respeite
a razoabilidade.”

Quanto as custas referentes a fase de cumprimento de sentenca,

entendo ser necessario apresentar mais alguns esclarecimentos.

A Lei n. 14.939, de 29 de dezembro de 2003, do Estado de Minas
Gerais cuidou de distinguir expressamente as custas da agao de
conhecimento daquelas relativas a fase de execugao. Confira-se:

Art. 3° As custas fixadas para o processo de conhecimento
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nao compreendem as da execugao.

Do portal do Tribunal de Justiga do Distrito Federal e dos Territdrios
extrai-se a seguinte informacao:

Os pagamentos relacionados ao CUMPRIMENTO DE
SENTENCA iniciado nos proprios autos da acao de
conhecimento, 3 RECONVENCAO e ao INCIDENTE DE
DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
podem ser feitos pelos PAGCUSTAS ou pelo sistema antigo
(SISTJWEB).!

A meu ver, no que concerne a fase de cumprimento de sentenca, a
cobrangca feita pelo Tribunal de Justica de Roraima é tdo compativel com a
Constituicao Federal quanto a feita pelos Tribunais de Justica de Minas

Gerais e do Distrito Federal e Territorios.
Explico.

As custas judiciais tém natureza juridica de taxa - taxa de
remuneracao de servigos publicos, para ser mais exato. Sendo assim, a
cobranca encontra fundamento na correspondente prestacao de servigos,
nada tendo a ver com a fase processual, se de conhecimento ou de

cumprimento de sentenca.
No instante em que o Estado-Juiz, apds ser acionado, descobre e
revela o direito envolvido em um conflito de interesses, durante a fase de

conhecimento, ocorre uma primeira prestagao de servicos judiciais.

A partir dai, na hipétese de a parte sucumbente nao atender, de

! Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/servicos/custas-judiciais. Acesso em: 11 abr. 2025.
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forma espontanea, ao comando sentencial, o Poder Judicidrio podera ser

acionado novamente, entdo para entregar o bem da vida a parte que teve
o direito subjetivo reconhecido na fase cognitiva. Portanto, o
cumprimento de sentenca configura uma segunda prestagao de servigos
judiciais.

Desse modo, é razoavel haver cobranca de custas judiciais em ambas

as etapas, pois em cada uma delas hd prestacao de servicos distinguiveis.

Também se discute nesta acao a validade do Anexo da legislacao
estadual em tela no que toca a previsao de taxas alusivas a
“Admissibilidade de recursos aos tribunais superiores”, no valor
correspondente a 10 URPs, ou seja, R$ 517,59 atuais.

Ora, na esteira da jurisprudéncia do Supremo, nao compete aos
tribunais de justica intentar a cobranca de verba para custear o
processamento dos recursos constitucionais enderecados a esta Corte e ao
Superior Tribunal de Justiga.

A proposito, transcrevo excerto extraido do parecer apresentado
pelo Ministério Publico:

No mérito, o Supremo Tribunal Federal consolidou
entendimento no sentido da inconstitucionalidade da norma
estadual instituidora de custas referentes a recursos dirigidos
aos tribunais superiores, ainda que para o processamento
destes perante a corte estadual. Confira-se:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS
EXTRAJUDICIAIS. NATUREZA TRIBUTARIA DE TAXA.
AUSENCIA DE FIXACAO DE LIMITE MAXIMO DA
BASE DE CALCULO. INCONSTITUCIONALIDADE.
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DESTINACAO PARCIAL DO PRODUTO DA
ARRECADACAO DESSES VALORES A INSTITUICOES
PRIVADAS. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO
CONSTITUCIONAL DA TAXA. [.] 3. Compete
exclusivamente ao STF estabelecer o valor das custas de
interposi¢ao do recurso extraordindrio. Precedentes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
LEI N° 7.603, DE 27.12.2001, DO ESTADO DE MATO
GROSSO. CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS.
ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 5° XXXV,
LXXIV, 72, 1V, 22, 1, 145, Il E § 2° E 154, I, TODOS DA
CONSTITUICAO FEDERAL. [...] 2. Somente o STF e o STJ
possuem competéncia para estabelecer o valor das custas
de interposi¢ao do recurso extraordindrio e do recurso
especial. Precedentes: ADI 1.530-MC, Rel. Min. Marco
Aurélio, DJ 17.04.98 e ADI 1.889, Rel. Min. Nelson Jobim,
DJ 14.11.20029.

Colidem com a Constitui¢ao, portanto, apenas os arts. 3%, §

22, e 4° I, da Lei n. 1.900/2023, de Roraima, bem como a linha
“Admissibilidade de recursos aos tribunais superiores” do seu
Anexo Unico. Do mesmo vicio padece, igualmente, o Anexo 1,
Tabela “B”, Itens “E” e “C5”, da Lei estadual n. 1.157/2016.

Particularmente, a invalidez das disposicoes revogadoras nao

resultard na repristinacao das normas revogadas, uma vez que estas, ao

instituirem custas judiciais referentes a recursos dirigidos aos tribunais

superiores, sao incompativeis com a Constituicao Federal.

Quanto ao ponto, o desaparecimento de ambas nao produz qualquer

vazio legal.

Consequentemente, em vez de também declarar a

inconstitucionalidade das normas revogadas, melhor sera apenas gizar-
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lhes a nao repristinagao.

Em caso fronteiri¢o, destaco a sintese do acordao prolatado na ADI
2.111, da relatoria do ministro Gilmar Mendes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CUSTAS JUDICIAIS E EMOLUMENTOS EXTRAJUDICIAIS.
NATUREZA TRIBUTARIA DE TAXA. AUSENCIA DE
FIXACAO DE LIMITE MAXIMO DA BASE DE CALCULO.
INCONSTITUCIONALIDADE. DESTINACAO PARCIAL DO
PRODUTO DA ARRECADACAO DESSES VALORES A
INSTITUICOES PRIVADAS. IMPOSSIBILIDADE.
DESCARACTERIZACAO DA FUNCAO CONSTITUCIONAL
DA TAXA. 1. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que a utilizagao do valor da causa
como critério para o calculo do tributo ndo € justificativa para a
inconstitucionalidade, desde que sejam estipulados limites
minimo e maximo, além de uma aliquota razoavel. A fixacao de
custas judiciais sem limite maximo ofende o principio da
inafastabilidade da jurisdicaso (CRFB, art. 5% XXXV).
Precedentes. 2. A vinculagdo das taxas judiciarias e dos
emolumentos a entidades privadas ou mesmo a servigos
publicos diversos daqueles a que tais recursos se destinam
subverte a finalidade institucional do tributo. Precedentes. 3.
Compete exclusivamente ao STF estabelecer o valor das custas
de interposicao do recurso extraordindrio. Precedentes. 4. Acao
direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente

procedente.

(Grifei)

Ainda a respeito das custas judiciais, veja-se o teor do art. 11, caput e
inciso III, da Lei estadual n. 1.157/2016 de Roraima:

10
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Art. 11. O recolhimento das custas judiciais podera ser

diferido para depois da satisfacio da execucdo ou para
momento oportuno, quando comprovada, por meio idoneo, a
momentanea impossibilidade financeira do recolhimento,

ainda que parcial:
I — nas agoes de alimentos e nas revisionais de alimentos;

II - Em prazo fixado pelo Juiz, quando o pagamento
imediato for impossivel, fato que serd certificado pelo servidor
nos autos, cabendo a parte interessada recolher o valor devido

junto a institui¢ao bancaria indicada pelo Tribunal de Justiga;

III - em outras hipoteses previstas em lei.

Nada obstante esses dispositivos tenham sido expressamente
revogados pela Lei n. 1.900/2023, reputo pertinentes algumas

ponderacoes.

De acordo com o CFOAB, a norma “deixa [a] descoberto situacoes
em todo e qualquer processo judicial onde, comprovadamente, a parte

nao puder fazer o recolhimento imediato das custas iniciais”.

Partindo dessa premissa, o autor requer, para sanar a deficiéncia que
atribui ao dispositivo legal, “seja conferida interpretacao conforme ao
inciso III do art. 11 de modo a contemplar todo e qualquer processo
judicial onde, comprovadamente, a parte nao puder fazer o recolhimento

das custas inicias”.

Todavia, a técnica da interpretacdo conforme a Constitui¢ao nao se

presta ao aperfeicoamento ou a ressignificacao de disposigoes legais.

Fosse ela utilizada com tal proposito, seria usurpada pelo Tribunal a

competéncia do Poder Legislativo.

11



ADI 5689 /RR

Ora, a expressao “em outras hipoteses previstas em lei” nao admite
duas ou mais interpretacoes, em ordem a exigir o afastamento daquelas
que eventualmente sejam incompativeis com a Lei Maior.

O caput e 0 § 1° do art. 13 do diploma questionado tém esta redagao:

Art. 13. O juiz ndo dara andamento a feito ou a recurso
se ndo houver nos autos prova do pagamento das custas
judiciais e taxas exigiveis ressalvadas as hipdteses do artigo 8°
desta Lei.

§ 1° Em se tratando de feito que requeira medida
urgente em feriado ou fora do expediente forense, ao juiz de
plantao compete promover os atos iniciais necessarios, cuja
validade ficara condicionada a realizacio do preparo no
primeiro dia 1til seguinte ao protocolo da peticao
correspondente.

§ 22 Por preparo entende-se a tomada de providéncias
pela parte interessada objetivando a emissao das guias, a seu
pagamento e a juntada dos comprovantes de pagamento,
referente as custas e despesas judiciais, aos autos pertinentes

referente aos atos que deseja praticar.

Novamente, inexiste no texto polissemia a reclamar o afastamento
de sentidos incompativeis com a Carta da Republica.

Desnecessario e incabivel, portanto, nas duas hipdteses, mesmo
quando em vigor os dispositivos, a utilizagao da técnica da interpretagao

conforme.

3. Dispositivo

12
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Do exposto, conhego da agao e julgo parcialmente procedentes os

pedidos formulados, para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes
dispositivos da Lei n. 1.900, de 19 de dezembro de 2023, do Estado de
Roraima, sem qualquer repristinagdo das normas que ja se tinham
langado a instituir custas judiciais sobre recursos dirigidos aos tribunais
superiores: (i) § 2° do art. 3% (ii) inciso I do art. 4%e (iii) item
“Admissibilidade de recursos aos tribunais superiores” constante do

Anexo Unico.

E como voto.
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