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“La paz es posible, nunca me cansaré de repetirlo. Y es la condicion fundamental para el respeto de los

k2

derechos de cada hombre y para el desarrollo integral de cada pueblo

Francisco, Esperanza: la autobiografia

1. Punto de partida

Las palabras de Francisco muestran que la paz, innegable invencion social, es
un fin y una condicién del Derecho. Entiendo que la misién del Derecho, en tanto
venerable creacidon humana, deberia ser alejar, anular o reducir, respectivamente,
las tempestades de la desigualdad social y de la guerra. Echar cimientos juridicos
para la paz es toda una declaracion. La prédica normativa que deberia cumplirse
por intermedio del sistema de una Constitucion de un Estado de Derecho es la
procura de paz con justicia social, que configura, a la par, una declaracién sobre un

“constitucionalismo ciudadano”.

Desde 1853 la Constitucion federal de la Republica Argentina (CFA)
determina, en su Preambulo, que uno de sus objetivos eminentes es la
“consolidacion de la paz interior”. Un proposito clave y fundante que fue decidido
para “nosotros, para nuestra posteridad y para todos los hombres del mundo que
quieran habitar el suelo argentino”. Sobre todo en tiempos acosados por diferentes
modelos de autocracia, es preciso destacar esta configuraciéon originalmente
exquisita, en especial por su antigiiedad, en el inventario del constitucionalismo

mundial.

El articulo 4 de la Constitucién de Brasil de 1988 (CRFB) establece que la

“republica federativa” se rige por los siguientes principios en sus relaciones
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internacionales: la independencia nacional, la prevalencia de los derechos
humanos, la autodeterminacion de los pueblos, la no intervencion, la igualdad
entre los Estados, la defensa de la paz, la solucidén pacifica de los conflictos, el
repudio al terrorismo y al racismo, la cooperacion entre los pueblos para el progreso
de la humanidad y la concesion de asilo politico. Una redaccion completa en el

imaginario del Derecho constitucional comparado.

La “paz interna” mostrada por la CFA y la “paz externa” exhibida por la
CRFB son dos fuentes de un mismo cauce. Sin la primera, todo seria anarquia, una
lucha despiadada de todos contra todos. Sin la segunda, no podria existir la
convivencia para establecer relaciones entre los paises. Por lo tanto, afirmo que
todas las reglas y los principios de un sistema constitucional, en globo y con
abstraccion de una determinacidn normativa, han de ser considerados como la
reglamentacién de la paz, la directiva mayor para proteger, con el Derecho
positivo, al bien entre todos los bienes: el derecho fundamental a la vida de los seres

humanos.

Todas las reglas constituyentes del Derecho del Estado deben encaminarse
para encauzar y proteger los procesos publicos normados y contenidos por la Ley
fundamental, motivo por el cual éstos también obligatoriamente han de conducirse
hacia el cumplimiento inexorable de una paz relativa. En efecto, la paz es tnica y
relativa, siempre referida a una comunidad o al concierto en que ella se
desenvuelve. Sin embargo, en la paz se pueden advertir diferentes ambientes: uno,
referido a los aspectos convivenciales que nacen y se hacen dentro de la comunidad

y, otro, vinculado con los aspectos referidos a la coexistencia con otros paises.

Mas abajo, en II y III, destaco rasgos salientes de cada una de esas
dimensiones sobre la paz. Luego, en IV, en virtud de la dilecta invitacién para
llevar a cabo esta disertacion, vinculo ideas del Papa Francisco acerca de las
dimensiones predispuestas, confirmadas a partir de algunos de sus propios escritos.
El sentimiento, la vocacién y la inspiracidn religiosas suelen generar nuevos lazos
de fraternidad. Una fraternidad naciente que quizd sea ain mas necesaria en
tiempos perturbados, como el presente, que muchas veces se encuentra mas alld de
las razones del Derecho, azotado por la tempestad de liderazgos de politicos
irracionales que ejercen la autoridad con despotismo, en nombre del pueblo o en

representacion del Estado.



II. Paz interior relativa. Con justicia social

A cada ser humano la existencia con vida le es establecida biolégicamente por
otros que seran su padre y su madre. Hasta hoy ningun ser humano decidio de
antemano ni su propia gestacion ni su propio nacimiento. Con preciosa exactitud,
el articulo 1 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos (ONU, 1948)
dispone que “todos los seres humanos nacen libres e iguales”, pese a que ninguno
de nosotros puede decidir en qué tiempo nacerd y en qué espacio ha de vivir. Asi, el
desarrollo de la vida se encuentra estrictamente vinculado con las condiciones

naturales que gobiernan el planeta.

La vida es el bien mas maravilloso. Nada hay superior. La vida ha de tener un
lugar y un tiempo para gestarse y desarrollarse: con otros seres humanos y a plazo
determinado. En ese entendimiento, la duracion de nuestro cuerpo dependera del
orden comun de la naturaleza y de la constitucion de las cosas®. Por lo tanto, la
existencia con vida comporta una declaracion: la racional convivencia con miles y
mas miles de seres humanos. Para que ello sea posible debe contenerse, reducirse o
eliminarse la “fuerza bruta”, la imposicidon tan temida del mas fuerte o del mas
poderoso. Por consiguiente, la coexistencia humana sélo es posible cuando los
miembros de una ciudadania de una comunidad, en conjunto, unen sus poderes
individuales, cada uno con igual cotizacion, para dar nacimiento a un artificio, la

Regla Altisima para la ordenacion del ente comunitario: la Constitucion.

En ese contexto de unién de seres humanos igualados en libertad, la paz
constituye el fin minimo, indisponible e insustituible del orden juridico, cuya
existencia es determinada por una Ley fundamental. Esta idea sobre la paz se erige
como la condicién necesaria y fundacional para la realizacion de otros fines
sociales, tales como la libertad, la igualdad o la fraternidad. Asi, el Estado
constitucional emerge como el Unico instrumento capaz de articular la razéon
publica y la experiencia humana —a través de sus servidores publicos y de la

ciudadania— para procurar esta pacificacion.

Esa idea sobre la paz, en la que ella resulta procurada por una Ley
fundamental, no implica ausencia de fuerza. El Derecho constituyente del Estado,

asi como regula el principio democratico, también instala el principio de la paz: la

3 SPINOZA, Baruch, Etica demostrada segiin el orden geométrico, Madrid, Gredos, 2011, p. 79.



fuerza sin reglamentacion es la negacion de la Ley fundamental®. Dentro de este
plano, la paz resulta ser la expectativa de un uso siempre reglamentado de la fuerza.
Una idea adecuada sobre la paz no se imbrica con ausencia de fuerza;
precisamente, esa idea se constituye en el monopolio regulado de la fuerza estatal,
en favor de la comunidad de ciudadanos que la integran para favorecer su

coexistencia.

En otras palabras, el principio de la paz se implanta para distinguir la
demarcacion entre Estado constitucional de Derecho y Estado brutal de no
derecho. En el primero, la cualidad principal es una expectativa asegurada sobre el
ejercicio de la fuerza regulada. En el segundo, el Estado policial y beligerante se
caracteriza por una monstruosa existencia de un uso desregulado de la fuerza y la

inexistencia de limites para encuadrar la utilizacidon con base racional y normativa.

Incluso con la Ley Fundamental, los conflictos comunitarios, seguramente,
no terminaran. La unica disputa que debe cesar es la relacionada con el
establecimiento de un orden superior e intangible por vias ordinarias. Este orden
ideal debe ser acatado con obediencia, dado que ésta es la expectativa mas
responsable. Una vez que se establezca tal orden juridico, con la firme esperanza de
que se materialice por intermedio de la Ley Fundamental, sera preciso fomentar
nuevas discusiones sobre los problemas actuales y, en especial, futuros de la

comunidad.

La regulacion consistente o duradera de la paz resulta imposible o muy
compleja en una sociedad con marcados indices y niveles de vulnerabilidad,
exclusion, sometimiento y pobreza. La paz relativa de una comunidad ha de poseer
una firme tendencia igualitaria para mantener la aventura de su recorrido perpetuo.
Una vez instaurada, su duracidon se encontrard enlazada con la justicia en la
distribucion de los bienes. Una desigualdad manifiesta y creciente exhibe la
existencia de dos mundos: una ciudadania politica y una ciudadania social. Los
desposeidos, pobres y vulnerables, no pueden disfrutar de una ciudadania plena de
justicia social cuando el estado de cosas constitucional inhibe, frena, obstaculiza o

de cualquier otra forma impide o cercena sus derechos.

* FERRAJOLI, Luigi, Principia iuris: Teoria del derecho y de la democracia, t. I, Madrid, Trotta, 2011, p.
445,



Aunque nunca serd posible destruir por completo la desigualdad social, se la
puede disminuir continuamente. Un progreso con justicia social se presenta como
tarea a fundar desde y con el Estado. La reduccion del dualismo en los grados de la
ciudadania debe ser propiciada con multiples e infatigables energias. Quizd haya
que apoyar la profecia de David Hume y confesar que toda forma de gobierno ha
de llegar a su fin y que la muerte es inevitable para el cuerpo politico tanto como lo
es para el cuerpo animal’, maxime en América del Sud, cuyos Estados exhiben una
grosera e injustificada acumulacion de riqueza en escasas personas y la afliccion de

la abrumadora mayoria.

En esa hipotesis se podria imaginar que un dia se acabara el capitalismo
salvaje, vigilante y plutocratico, y que esas formas seran reemplazadas por modelos
basados en la igualdad de oportunidades de toda la ciudadania y respetuosos de
una distribucion equitativa de los bienes yacentes y a crearse, con una razonable
intervencion del Estado y el respeto del principio de subsidiariedad. Este principio
puede ser origen de un debate a fondo a partir del axioma adoptado y propuesto por
Juan Carlos Cassagne: “tanta libertad como sea posible y tanto Estado como sea

necesario”®

. Para que todos los ciudadanos, no s6lo un puiado, puedan disponer de
una aspiracion continua al bien comun —y hacerla prosperar—, tanto los
afortunados por suerte, astucia o linaje como los desafortunados por desgracia,
impericia o partida, la vara, entonces, seria la misma y la distincién se basaria en el

esfuerzo del trabajo, el mérito y la oportunidad de sus negocios.

III. Paz exterior

La consolidacion de una paz interior no es la garantia de las garantias contra
la guerra. Asi como la paz es una de las mayores ideaciones del ser humano, la
guerra es una de las peores de sus conductas. Una Ley fundamental puede
reglamentar el desarrollo de la existencia comunitaria, aunque resulta casi
imposible reducir o detener una guerra o un conflicto con nombre semejante. La
guerra, el conflicto del hombre contra el hombre y de los hombres contra la

naturaleza, la aniquilacién o la lesion de la vida humana, el desplazamiento y el

* HUME, David, Ensayos morales, politicos y literarios, Madrid, Trotta, 2011, p. 81.

® CASSAGNE, Juan Carlos, Una visién principialista sobre la dogmdtica constitucional y administrativa,
Sevilla, Global Law Press, 2024, p. 53.



aplastamiento de una comunidad, comenz6 en tiempo inmemorial. Quiza, los
principios y reglas constitucionales que se utilizan desde el siglo XVIII sean
declaraciones magnificas que empleamos para una utopia sobre la paz. Asi, las
Constituciones serian instrumentos para los tiempos de paz. Pero ;jacaso han
existido, existen o existiran esos tiempos de paz? Ese anhelo se sustenta en la
negativa contra la guerra, que debe ser ejercida en todo momento. Esa negacion,
ese rechazo terminal, se expresa con “un hombre que dice n0”’; en este caso, “no a
la guerra”. Negarse a la guerra, su desprecio enérgico, significa decir que donde
caen bombas, se producen ataques, no hay palabras y se termind el discurso; queda

cancelada la posibilidad de guiar la existencia con fundamento en la razén.

La guerra es la maldad, la perversidn, la destruccion, el derrumbe de la
civilizacion. La paz se quiebra cuando un Estado soberano invade o ataca a otro
Estado soberano o a otra comunidad. Toda persona que prepare, participe,
encubra, instigue o de cualquier otro modo maquine o auspicie el pliego de la
muerte, promueva la invasion o la ocupacion militar de paises o la matanza, con
bombardeos, torturas, dafios, lesiones y asesinatos a otras personas, deberia ser
atrapada y juzgada como criminal de guerra. Ademas, deberia caerles el peso
imprescriptible del principio universal para su persecucién y su juzgamiento
conforme a las bases del Derecho internacional publico y del Derecho penal, sin

fronteras estatales.

Quizas sea mas preciso plantear que la Ley fundamental deberia funcionar
como un codigo para la paz. Ello es asi porque su prop0sito consiste en establecer
las bases de una convivencia pacifica y justa, tanto a nivel nacional como en las
relaciones internacionales. Sin embargo, la realidad de Ila geopolitica
contemporanea a menudo desmiente este ideal. Asi, se observa cémo ciertos
Estados, a pesar de pregonar la paz y presentarse como defensores del orden
juridico internacional, recurren a la guerra y a la invasion de otros paises. Esos
actos de agresion no son aleatorios; generalmente responden a una estrategia

calculada para reforzar su propio poder.

Las invasiones y los ataques no son sélo una demostracion de fuerza, sino un
medio para maximizar la concentracidon de la riqueza, ya sea apoderandose de

recursos naturales (bienes yacentes) o explotando nuevas oportunidades

’V. CAMUS, Albert, L’Homme révolté, Paris, (Buvres, Gallimard, 2013, p. 854.



econémicas y, por cierto, también operan como ‘“controles financieros” y
establecimiento de condiciones de trabajo esclavo. El discurso publico de estos
Estados —basado en la defensa de la libertad, la seguridad o la promociéon de la
democracia— sirve como un velo para ocultar estas motivaciones. Se
autoproclaman poseedores de la razon absoluta, intentando justificar sus acciones y
desacreditar a sus adversarios. En este contexto, la maquinaria ideoldgica y militar
de estos paises se convierte en una herramienta letal. Su “ideologia”, que no es
pacifica sino guerrera y asesina, utiliza la propaganda, el temor, el terror y las
armas para someter a otros pueblos. Con sus ideas, que justifican la agresion y sus
maquinas de guerra, que la ejecutan, perpetuan un ciclo de violencia que socava los
cimientos de la paz global y traiciona el espiritu de cualquier ley que aspire a ser un

codigo de convivencia.

En esta era inteligente, desbordante de un progreso acelerado, mientras la
humanidad aumenta sus posibilidades existenciales —una ‘“humanidad
aumentada”, segun la bella concepcion de Alessandro Baricco®—, nos seguimos
enfrentando a un dilema de una rigidez aterradora: la guerra y el conflicto armado,
ya sea en su manifestacion externa entre Estados o en su forma interna de guerras
civiles. Aqui se plantea una disyuntiva definitiva: o la especie humana logra
trascender y erradicar esta forma de violencia, o la guerra, con su obstinada
persistencia, terminara por anular la continuidad de la vida humana en la Tierra.
Este no es un simple argumento retdrico, sino una advertencia urgente que cobra
especial relevancia con la proliferacion de tecnologias de destruccidn, acaso,

universal, triste y definitivamente masivas.

Los seres humanos no somos los duefios del planeta. La continuacién de la
vida humana no es s6lo una cuestion de supervivencia, sino que también representa
la oportunidad de un mejoramiento constante de sus condiciones de existencia. En
contraste, la opciéon del conflicto armado, bélico y terminal, aunque sea un
fendmeno recurrente en la historia, nunca deja de provocar una repulsion
justificada por sus resultados devastadores. Los efectos de la guerra, que incluyen la
proliferacion de cadaveres, actos de violencia sexual, torturas, hambrunas,
desplazamientos masivos, y la profundizacion de la pobreza y la exclusion social,

son la antitesis de cualquier proyecto civilizatorio. La resistencia a estos horrores

8 BARICCO, Alessandro, The Game, Barcelona, Anagrama, 2018, p. 326.



es, por lo tanto, una necesidad ética y pragmatica, ya que la autodestruccion
inherente a la guerra no s6lo amenaza la existencia del ser humano, sino que
también niega todo el potencial de progreso que éste ha demostrado poseer y
cumplimentar en los ultimos 500 afios. Basta pensar en algunas de sus invenciones,
realizaciones y descubrimientos notables: las artes renacentistas, la imprenta, el
modelo heliocéntrico, el pensamiento ilustrado, las Constituciones escritas, la
maquina de vapor, las propiedades atdmicas, las medicinas y los tratamientos que
curan enfermedades y extienden la vida, el avidn, la expansion del Universo, los

ordenadores, Internet, la inteligencia artificial...

El ser humano posee la palabra generadora, principal herramienta para las
relaciones, la amistad, el didlogo franco. Reiteradamente, me he declarado
intransigente, insubordinado y rebelde contra cualquier forma de guerra o conflicto
armado, ya sea interno o externo, que amenace la vida humana, tal como lo han
hecho y lo siguen haciendo los encuentros violentos entre las personas. Sélo la
palabra, en especial la escrita, puede salvar a la humanidad, porque por su
intermedio se concilia, se acuerda y se negocia con el otro; como bien dijo Jorge
Luis Borges, “es absurdo imaginar que hombres que no llegaron a la palabra

lleguen a la escritura””’.

Estoy convencido de que la paz, la negacion de la guerra, es el mejor de todos
los estados de cosas en el que puede desarrollarse la existencia vital de los seres
humanos. Hay que maldecir hasta la enésima al maldito humano que haya
inventado, en otro tiempo, la guerra, quiza, aupado en la ideologia de la fuerza de
los fuertes y sus correspondientes sinrazones. En la ausencia de una moral objetiva
universalmente aceptada, la responsabilidad de promover la paz recae en la
inteligencia natural del humano. Por ende, “benditos” sean quienes activamente
procuran la ausencia de conflictos armados o trabajan incansablemente por su
finalizacién. Su labor no sélo mitiga el sufrimiento inmediato causado por la
guerra, sino que también contribuye a la construccion de un orden mundial mas
estable, durable y equitativo. Esta accion, que busca la concordia en lugar de la

confrontacion, se erige como un pilar fundamental para la evolucion de la sociedad.

La paz no es un regalo divino ni una fuerza mistica que nos libera de la

guerra. La guerra, por el contrario, despoja al hombre de su dignidad. Por eso, la

® BORGES, Jorge Luis, “El inmortal”, Cuentos completos, Buenos Aires, Sudamericana, 2026, p. 195.



paz es la tnica condicidén que autoriza a cumplir la promesa fundamental sobre la
existencia: la de vivir una vida digna y consciente en este mundo. Aunque
imperfecto, el sistema de la Constitucion es el Unico instrumento que se ha creado
para evitar la guerra. Ella es una guia racional, la lengua de la razon, pese a que su
“religiosidad” —es decir, el cumplimiento estricto de sus normas— resulta alterada
y quebrada por autoridades de diversos Estados que hacen la guerra, la declaran y
la llevan adelante con todo impetu desolador en contra de sus ordenaciones

explicitas.

No existe, en la actualidad, una cifra Unica y consensuada sobre el nimero
exacto de guerras o conflictos armados activos en el mundo. De cualquier modo,
hay coincidencias en que ha alcanzado su punto mas alto desde la Segunda Guerra
Mundial”. La intervencion de las Naciones Unidas no es suficiente y, en la
mayoria de las hipotesis, resulta evanescente. De conformidad con su “Carta”, la
Corte Internacional de Justicia es el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas.
Dicho Tribunal, sobre uno de esos conflictos armados, por ejemplo, el 26 de enero de
2024, en la causa “Sudafrica c. Israel”, por la abrumadora mayoria de los jueces que

lo integran, adopto las siguientes “medidas provisionales”:

(1) El Estado de Israel, de conformidad con sus obligaciones en virtud de la
Convencion para la Prevencién y la Sancion del Delito de Genocidio, en relacién con
los palestinos de Gaza, tomara todas las medidas a su alcance para impedir la
comision de todos los actos comprendidos en el ambito del articulo II de esta
Convencion, en particular: (a) matanza miembros del grupo; (b) causar lesiones
corporales o mentales graves a miembros del grupo; (c) infligir deliberadamente al
grupo condiciones de vida que hayan de acarrear su destruccion fisica total o parcial;
(d) imponer medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo.

(2) El Estado de Israel garantizara con efecto inmediato que sus militares no cometan
ninguno de los actos descritos en el punto 1.

(3) El Estado de Israel tomara todas las medidas a su alcance para prevenir y castigar la
incitacion directa y publica a cometer genocidio en relaciéon con los miembros del
grupo palestino en la Franja de Gaza.

(4) El Estado de Israel adoptara medidas inmediatas y eficaces para permitir la
prestacion de los servicios basicos y la asistencia humanitaria que se necesitan
urgentemente para hacer frente a las adversas condiciones de vida a las que se
enfrentan los palestinos en la Franja de Gaza.

(5) El Estado de Israel adoptarda medidas eficaces para impedir la destruccion y
garantizar la conservacion de las pruebas relacionadas con las acusaciones de actos

' En la entrevista realizada por Jorge Fontevecchia, el Papa Francisco afirm6 que hace afios que
“Estamos viviendo la Tercera Guerra Mundial a pedacitos [...] No se dejé de pelear desde que
termind la Segunda Guerra Mundial. No se dejé de pelear hasta ahora. Estamos en un siglo de
guerras, desde 1914 hasta hoy estamos en una guerra mundial”. Perfil, “El Papa con Fontevecchia:
Geopolitica”, 17/3/2023, disponible en https://www.perfil.com/noticias/actualidad/el-papa-con-
fontevecchia-geopolitica.phtml.



comprendidos en el ambito de aplicacion de los articulos II y IIT de la Convencion para
la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio contra miembros del grupo
palestino en la Franja de Gaza.

(6) El Estado de Israel debera presentar un informe a la Corte sobre todas las medidas
adoptadas para dar efecto a la presente Orden en el plazo de un mes a partir de la fecha

de la presente Orden. 1

Nuestras unicas bases de certidumbre para combeatir el flagelo de la guerra son
las reglas del Derecho internacional publico. Al respecto, muy bien ensena Peter
Haberle: “la idea de la paz, como casi ningin otro componente, une el Derecho

internacional entendido como el Derecho constitucional de la humanidad”*?.

La gran tarea por hacer es concentrar la energia de todos los seres humanos
de buena voluntad, unir su decisidon para prepararnos concienzudamente sobre el
porvenir compartido de la humanidad. No hay mas desventurado hallazgo que la
guerra; no hay peor tragedia en la historia que el genocidio. Todos los procesos
fértiles, racionales y significativos de la humanidad se han de basar en la paz. Todo

el Derecho debe configurarse y realizarse para el favorecimiento perpetuo de la paz.

En suma, tal como anuncia el titulo de este escrito, el Derecho positivo ha de
tener como mision la instauracion y el desarrollo de la paz. Asi, el Derecho de la
Constitucidn, que emana de la Escritura fundamental de cada Estado, posee como
finalidad principal el establecimiento y la cura de una paz interior. A su turno, el
Derecho constitucional de la humanidad, es decir, el magnifico codigo de principios
y reglas gestado a partir de la finalizacion de la Segunda Guerra Mundial, es una

determinacion sobre la paz mundial y sus garantias.

IV. Palabras de Francisco

Comencé este texto con una cita de Francisco, una inspiracion especial para
reflexionar sobre la posibilidad de la paz y la misién del Derecho. También hice un
elogio a la palabra, en particular la escrita, como herramienta humana para buscar
y consolidar la paz. La obra escrita de Francisco es impactante. Comprende

publicaciones antes y después de su designacion como Papa de la Iglesia Catoélica

! International Court of Justice, “Application of the Convention on the Prevention and Punishment
of the Crime of Genocide in the Gaza Trip (South Africa v. Israel)”, version del autor, original en
inglés disponible en https://www.icj-cij.org/sites/default/files/case-related/192/192-20240126-ord-
01-00-en.pdf.

2 HABERLE, Peter, Sobre el principio de la paz. La cultura de la paz. El tdpico de la teoria constitucional
universal, Buenos Aires, Ediar, 2021, p. 12.
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Apostolica Romana. Durante el pontificado de mas de doce afios, su produccién
escrita fue plural: cartas, discursos, enciclicas, exhortaciones y constituciones
apostolicas, homilias, mensajes, oraciones, meditaciones diarias. Incluso una

autobiografia Esperanza, coescrita con la colaboracion de Carlo Musso.

No haré aqui una biografia de Jorge Mario Bergoglio, cuya escritura se
extendid durante casi cincuenta afos, porque seria una empresa tan imposible
como incierta. S6lo me limito a algunos de sus textos producidos durante su
papado, desde el 2013 hasta su partida en el 2025. Con esa orientaciéon, comparto y
comento las reflexiones del Papa Francisco sobre la “paz” que se hallan en sus
escritos, una preocupacion elemental en su tarea pastoral. Quiero decir con firmeza
que las breves citas que traigo a colacidén fueron cuidadosamente escogidas entre
decenas de escrituras, un hecho que insinuaria una falta de justeza, acaso, absoluta.
Estoy convencido de que esta imprecision —si fuese tal— no afectarda el hecho
mismo de su resalto, ahora, como paradigma de su ministerio y guia a los fieles a

través de sus palabras.

Paz interior

Sobre este asunto se puede considerar un fragmento incluido en la Carta
Enciclica Fratelli Tutti sobre la amistad y la fraternidad social, dada el 3 de octubre del

2020. Alli, en el paragrafo 228, Francisco escribio:

El camino hacia la paz no implica homogeneizar la sociedad, pero si nos permite
trabajar juntos. Puede unir a muchos en pos de busquedas comunes donde todos
ganan. Frente a un determinado objetivo comun, se podran aportar diferentes
propuestas técnicas, distintas experiencias, y trabajar por el bien comun. Es necesario
tratar de identificar bien los problemas que atraviesa una sociedad para aceptar que
existen diferentes maneras de mirar las dificultades y de resolverlas. El camino hacia
una mejor convivencia implica siempre reconocer la posibilidad de que el otro aporte
una perspectiva legitima, al menos en parte, algo que pueda ser rescatado, aun cuando
se haya equivocado o haya actuado mal. Porque “nunca se debe encasillar al otro por
lo que pudo decir o hacer, sino que debe ser considerado por la promesa que lleva
dentro de €é1”, promesa que deja siempre un resquicio de esperanza.'?

Para Francisco la conjugaciéon de la paz interna de una comunidad reside en
la construccién de un camino; acaso, un sendero carente de final, porque la paz,

concretamente, es una actividad cotidiana y perenne. Segun su propia prosa: “No

B Carta Enciclica Fratelli Tutti sobre la fraternidad y la amistad social, 3 de octubre de 2020,
disponible en https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-
francesco_20201003_enciclica-fratelli-tutti.html, paragrafo 228.
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hay punto final en la construccion de la paz social de un pais, sino que es una tarea

que no da tregua y que exige el compromiso de todos” .

Asimismo, en el paridgrafo 228, se advierte con claridad que se hacen
presentes los desacuerdos y las diferencias, que de hecho siempre existiran en una
ciudadania heterogénea, y el animo o la disposicion para resolverlos. Ese “camino
hacia una mejor convivencia” trae como corolario doctrinal la aceptacion del otro y
que nadie estd solo. La perspectiva de Francisco incluye, desde luego, un optimismo
inteligente, porque advierte la “promesa” dentro del individuo que autoriza la
suposicion del “resquicio de esperanza”. Cito sus propias palabras escritas en el
paragrafo 218: “Esto implica el habito de reconocer al otro el derecho de ser él

mismo y de ser diferente”?.

La edificacion de la paz no deberia ser para una minoria feliz, porque se
trataria de un consenso de escritorio y, por tanto, efimero. Asi, Francisco pregona
que hay que generar procesos de encuentro, procesos que construyan a un pueblo
que sabe recoger las diferencias. También plantea que hay una “arquitectura” de la
paz, en la que han de intervenir las instituciones de la comunidad, cada una con sus
atribuciones, y también una “artesania de la paz que nos involucra a todos”. Esos
procesos de paz ponen al descubierto la “primacia de la razon sobre la venganza”,
con riquisima ponderacién sobre la necesidad de incorporar “la experiencia de
sectores que, en muchas ocasiones, han sido invisibilizados, para que sean
precisamente las comunidades quienes coloreen los procesos de memoria

colectiva”'®.

Quiza toda la potencialidad de las ideas que Francisco despliega aqui sobre la
paz interna comunitaria hayan sido anticipadas y dilucidadas al propio comienzo
de su pontificado. Asi, el 29 de junio de 2013, en la Carta Enciclica Lumen Fidei

expreso lo siguiente:

La Carta a los Hebreos pone un ejemplo de esto cuando nombra, junto a otros
hombres de fe, a Samuel y David, a los cuales su fe les permitié “administrar justicia”
[...] Esta expresion se refiere aqui a su justicia para gobernar, a esa sabiduria que lleva
paz al pueblo [...] Las manos de la fe se alzan al cielo, pero a la vez edifican, en la

“ {dem, paragrafo 232.
15 {dem, paragrafo 218.
6 {dem, paragrafo 231.
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caridad, una ciudad construida sobre relaciones, que tienen como fundamento el amor

de Dios."”

Las ideas de Francisco sobre la convivencia, la artesania para la creacion de la
paz interior en todo momento, se encuentran ligadas a la justicia social. Un vinculo
imprescindible en su ideario. Por ejemplo, en el paragrafo 157 de la Carta Enciclica
Laudatio Si’, dada el 24 de mayo de 2015, el Papa juzgd que el bien comun requiere
la paz social'®. Afios después, en el paragrafo 164 de Fratelli Tutti afirmé que la vida
privada debe ser protegida por un orden publico, razon por la cual “un hogar célido
no tiene intimidad si no es bajo la tutela de la legalidad, de un estado de
tranquilidad fundado en la ley y en la fuerza y con la condiciéon de un minimo de
bienestar asegurado por la divisién del trabajo, los intercambios comerciales, la

justicia social y la ciudadania politica”".

Con fluidez y valentia, Francisco aceptaba el desafio de sofar y pensar en
otra humanidad en la que la paz se encontrase relacionada con la justicia social.
Asi, anhel6 un “planeta que asegure tierra, techo y trabajo para todos”. En paralelo

¢

esgrimid que ése es “el verdadero camino de la paz”, en tanto “una paz real y
duradera solo es posible desde una ética global de solidaridad y cooperacion al
servicio de un futuro plasmado por la interdependencia y la corresponsabilidad

entre toda la familia humana”?.

Paz mundial

La guerra, la negacion de la existencia humana, fue un problema capital en
el ministerio de Francisco. Asi, en Fratelli Tutti recordod que la guerra constituye una
negacion de los derechos fundamentales y “una dramadtica agresion al ambiente”.

En esa linea, en el parrafo 257 tuvo ocasion de postular con clarividencia:

Si se quiere un verdadero desarrollo humano integral para todos, se debe continuar
incansablemente con la tarea de evitar la guerra entre las naciones y los pueblos. Para

Y Carta Enciclica Lumen Fidei a los obispos, a los presbiteros y a los didconos, a las personas consagradas y a
todos los  fieles laicos sobre la fe, 29 de junio de 2013, disponible en
https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-
francesco_20130629_enciclica-lumen-fidei.html, paragrafo 51.

'8 Carta Enciclica Laudatio Si’ sobre el cuidado de la casa comin, 24 de mayo de 2015, disponible en
https://www.vatican.va/content/francesco/es/encyclicals/documents/papa-
francesco_20150524_enciclica-laudato-si.html.

' Fratelli Tutti, cit., paragrafo 218.

2 fdem, paragrafo 127.
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tal fin hay que asegurar el imperio incontestado del derecho y el infatigable recurso a la
negociacion, a los buenos oficios y al arbitraje, como propone la Carta de las Naciones
Unidas, verdadera norma juridica fundamental. Quiero destacar que los 75 afios de las
Naciones Unidas y la experiencia de los primeros 20 afios de este milenio muestran
que la plena aplicacion de las normas internacionales es realmente eficaz, y que su
incumplimiento es nocivo. La Carta de las Naciones Unidas, respetada y aplicada con
transparencia y sinceridad, es un punto de referencia obligatorio de justicia y un cauce
de paz. Pero esto supone no disfrazar intenciones espurias ni colocar los intereses
particulares de un pais o grupo por encima del bien comun mundial. Si la norma es
considerada un instrumento al que se acude cuando resulta favorable y que se elude
cuando no lo es, se desatan fuerzas incontrolables que hacen un gran dafio a las
sociedades, a los mas débiles, a la fraternidad, al medio ambiente y a los bienes
culturales, con pérdidas irrecuperables para la comunidad global.?!

La inquietud, el desvelo, la lucha y el desasosiego de Francisco por la paz
mundial fue permanente. El 1 de enero de 2025, en el Mensaje para la LVIII Jornada
Mundial de la Paz compartioé sus reflexiones sobre los conflictos que azotan a la
humanidad. Asi, aludi6 “a las disparidades de todo tipo, al trato deshumano que se
da a las personas migrantes, a la degradacion ambiental, a la confusion generada
culpablemente por la desinformacion, al rechazo de toda forma de didlogo, a las
grandes inversiones en la industria militar”. Por lo tanto, juzgd que todos ellos eran
“factores de una amenaza concreta para la existencia de la humanidad en su
conjunto”, motivo por el cual insinu6 la necesidad de llevar adelante actividades
contrarias a las objetadas en su critica y, de ese modo, producir “un cambio

duradero”?.

Pero hay maés. En ese mismo mensaje escrito tres meses antes de su partida,
Francisco volvid a repetir con singular e inocultable originalidad que la deuda
externa es una herramienta de control que permite a paises ricos explotar los
recursos de paises mas pobres: los ricos “no tienen escrupulos de explotar de
manera indiscriminada los recursos humanos y naturales de los paises mas pobres,
a fin de satisfacer las exigencias de los propios mercados”. A ello, Francisco aduno
la deuda ecologica, causada por los paises desarrollados, que recae sobre las
mismas naciones endeudadas que se encuentran maldesarrolladas, como la
Argentina, o decisivamente subdesarrolladas. En ese marco Francisco invitd “a la

comunidad internacional a emprender acciones de remision de la deuda externa,

2 fdem, paragrafo 257.

2 Lyl Jornada Mundial de la Paz, 1 de enero de 2025, disponible en
https://www.vatican.va/content/francesco/es/messages/peace/documents/20241208-messaggio-
58giornatamondiale-pace2025.html, parrafo 4.
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reconociendo la existencia de una deuda ecologica entre el norte y el sur del

mundo. Es un llamamiento a la solidaridad, pero sobre todo a la justicia”?.

Muchos escritores, escribientes o personas que ejercer la escritura dejan su
palabra por escrito para beneficio de las generaciones actuales y de todas aquellas
generaciones de seres humanos naturales que, con certeza, viviran en el futuro.
Transcurridas las horas, los dias, las semanas y los meses, las imagenes de quienes
ya no estan se vuelven mas tenues y difusas; sin embargo, el don de la palabra
escrita se mantiene y, en ocasiones, se fortalece. Los humanos somos seres
predestinados a morir, y sea factible o no conocer aquello que en lo absoluto se
identifica con Dios, la palabra escrita configura un asiento para quienes deseen
seguir la busqueda de nuevas conjeturas y de nuevas refutaciones sobre el

peregrinaje en la Tierra.

Por esos motivos son mis intenciones regresar al Mensaje de Francisco del 1
de enero. Entonces pidio, reclamoé y sugiri6 que “el 2025 sea un afio en el que

crezca la paz”. Esa paz real y duradera, la meta propiciada por él, se alcanzaria...

... junto a los hermanos y hermanas reunidos, nos descubriremos ya cambiados
respecto a como habiamos partido. En efecto, la paz no se alcanza so6lo con el final de
la guerra, sino con el inicio de un mundo nuevo, un mundo en el que nos descubrimos
diferentes, mas unidos y mas hermanos de lo que habiamos imaginado.**

La contribucion de Francisco para la paz, interior y mundial, ha sido enorme.
Sus palabras, sus actos, sus consejos. Aunque muy probablemente pueda estar
realizando una condensacién inexacta, recurro a su propio dicho para cerrar este
apartado: la paz es “ausencia de guerra” y reconocer la “igual dignidad de todos los

seres humanos”?

. Creo en sus palabras, y creo, también, que el “imperio” del
Derecho positivo es la tinica manera conocida por la humanidad para abocarse a

esa mision.

V. Comentarios finales

Uno. El hombre es el tnico ser, la Gnica criatura natural que puede poseer
conciencia y buenas razones sobre la impostergable experiencia de su finitud. Su

vida es mortal, nadie deberia ignorar esa condicion materialmente insuperable. La

2 {dem, parrafo 7.
2 {dem, parrafos 13y 14.

= Fratelli Tutti, cit., paragrafo 233.
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existencia con vida del ser humano, de todos los seres humanos, la traza, el
forjamiento y el sostén de sus planes vitales s6lo pueden ser garantizados, hasta
ahora, por la Constitucion. Un instrumento politico y juridico, emanado de la
razon, con aptitudes para garantizar la procura de una paz interior relativa a cada

ciudadania.

Establecido un modelo de paz interior, su estabilidad, profundidad y duracion
dependerd, en gran medida, de la justicia social. Por esa razon, sin dudas, un
Estado democratico y de Derecho deberia impulsar hasta el maximo de sus
posibilidades, y con el agotamiento de todas sus atribuciones, las tareas para reducir
o eliminar los obstaculos que impiden o detienen una igualdad de oportunidades de
la ciudadania, fundada en el esfuerzo, el mérito, el interés, las condiciones

originales de reparto y, sobre todo, la solidaridad.

Dos. La paz exterior es un desafio constante para la humanidad. No hay peor
colapso para la civilizaciébn que la guerra o las guerras sin nombres. Las
Constituciones de los Estados, las formas iniciales de sus 6rdenes juridicos, son
sistemas complejos y objetivamente ideales para la paz comunitaria. La inmensa
mayoria de los Estados distribuidos en el planeta poseen una Constitucioén escrita.
Junto a ese Derecho constitucional hoy existe un “Derecho constitucional de la
humanidad”, emanado de la costumbre y de las fuentes del Derecho internacional
publico, que en muchos paises también se congloba con jerarquia equivalente o
superior a la propia Escritura fundamental de fuente estatal que autoriza su
validacion. Ha quedado demostrado que los principios y reglas del Derecho no son
suficientes. Naturalmente, el Derecho por si solo no puede impedir la guerra o los
conflictos armados. Esa es una tarea hermanada que deben llevar adelante todos los
seres humanos de buena voluntad y con buenas razones; caso contrario, la paz
como condicion para una vida digna no encontrard ambiente propicio en este

mundo.

Tres. Sobre la obra de Francisco, E. Raul Zaffaroni ha dicho que su verbo se
extendia por la superficie del planeta y que “su letra escrita llamd —entre otras

cosas— a cumplir el mas elemental de nuestros deberes: cuidar la tnica casa

126

cosmica de que disponemos”?®. Basado en los escritos del Papa Francisco, he

% ZAFFARONI, E. Raul, “Francisco, el liderazgo de la resistencia cultural”, Instituto Fray Bartolomé
de las Casas, Investigaciones juridicas, 26 de abril de 2025,
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explorado aqui algunas de sus ideas sobre la paz interior y la paz mundial. Para él,
la paz interior no es uniformidad sino el resultado del trabajo artesanal, conjunto, y
el reconocimiento de las diferencias entre todos los seres humanos. Subraya que la

paz es una tarea constante y colectiva, intrinsecamente ligada a la justicia social.

En cuanto a la paz mundial, Francisco considera a la guerra como la mayor
amenaza a los derechos humanos y al medio ambiente. Propone que la paz se logre
a través del imperio del Derecho y el respeto a la Carta de las Naciones Unidas. Al
respecto, ha criticado a los paises que la incumplen para su propio beneficio.
Ademas, Francisco destaco la relacion entre la deuda externa y la deuda ecoldgica,
llamando a la comunidad internacional a la condonacién de la deuda externa por
razones de justicia. En uno de sus mensajes finales, enfatiza que la paz no es el fin
de la guerra, sino que debe ser el comienzo de un mundo nuevo, mas unido y

fraterno, fundado en la inherente e insustituible dignidad de cada ser humano.

Tal vez un corolario de la doctrina juridica aqui expuesta, siempre en el
ambito de una teoria general de la Constitucidn, posea una reminiscencia o un lazo
con un versiculo de la “carta apostolica” contenida en los Nuevos Evangelios: “Un
fruto de justicia se siembra pacificamente para los que trabajan por la paz”?’. Y
también con apropiadas palabras de Francisco: “Que el nuestro sea un tiempo que
se recuerde por el despertar de una nueva reverencia ante la vida; por la firme
resolucion de alcanzar la sostenibilidad; por el aceleramiento en la lucha por la
justicia y la paz y por la alegre celebracién de la vida”?. Finalmente, ratifico esa
genuina aspiracion a un mundo nuevo. De mantenerse los estados de cosas
vislumbrados en la actualidad, muy posiblemente los seres humanos seguiran
arraigados en la decadente injusticia social y en el tragico oprobio de la guerra, sin
indulgencias, porque en él reside la autoria del dafio que inhibe el bienestar general

de la comunidad.

https://www.institutodelascasas.org/post/francisco-el-liderazgo-de-la-resistencia-cultura.
7 Carta de Santiago, 3.18.

8 Laudatio Si’, cit., paragrafo 207.
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