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Registro: 2025.0000992730
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2182106-22.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE IRAPUA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE IRAPUA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, proferir a seguinte decisio: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE EM
PARTE. V.U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE
LAZZARINI, MARIO DEVIENNE FERRAZ, EUVALDO CHAIB, BERETTA DA
SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO, XAVIER DE AQUINO, DAMIAO
COGAN, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA COTRIM, FABIO
GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES, GOMES
VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS FERNANDO NISHI E JARBAS
GOMES.

Sdo Paulo, 17 de setembro de 2025.
MARCIA DALLA DEA BARONE

RELATOR
Assinatura Eletronica
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VOTO N° 38.491

Autor: Prefeito do Municipio de Irapua
Réu: Presidente da Camara Municipal de Irapua

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR. VICIO
DE INICIATIVA E OFENSA A SEPARACAO DE
PODERES. PROCEDENCIA PARCIAL.

I. Caso em exame

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada
pelo Prefeito do Municipio de Irapud em face da Lei
Municipal n. 2.198, de 19 de maio de 2025, de origem
parlamentar, que “dispde sobre a promogdo ¢
regulamentagdo da equitacdo como terapia no tratamento
de crianga com autismo e da outras providéncias”. O autor
sustenta, em sintese, a ocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal por invasdo da esfera de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, ao
argumento de que a norma cria atribui¢des para 6rgaos da
administracdo, gera despesas e concede beneficio fiscal
sem indica¢do da fonte de custeio, violando o principio da
separagdo dos poderes.

II. Questdo em discussao

2. Ha duas questdes em discussdo: (i) saber se a lei
municipal de iniciativa parlamentar que institui politica
publica de saude, embora crie despesas para a
Administragdo, usurpa a competéncia privativa do Chefe
do Poder Executivo; e (ii) saber se a imposicdo de
atribuicdes a Secretarias Municipais e a instituicdo de
incentivo fiscal sem a devida estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro configuram
inconstitucionalidade.

II1. Razdes de decidir

3. A iniciativa legislativa, como regra, pertence ao Poder
Legislativo, sendo as hipoteses de reserva ao Chefe do
Poder Executivo taxativamente previstas na Constitui¢ao.
Consoante tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no
Tema 917 de Repercussdo Geral, ndo usurpa a competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo a lei que, embora
crie despesa para a Administragdo, ndo verse sobre sua
estrutura, atribuicdo de seus orgdos ou regime juridico de
servidores. A norma que institui politica publica para
concretizar direitos sociais, como o direito a saude e a
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protecdo de pessoas com transtorno do espectro autista,
insere-se na competéncia concorrente dos poderes.

4. O artigo 4° da lei impugnada, ao determinar que
Secretarias Municipais serdo responsaveis pela elaboracao
de diretrizes, promocdo de campanhas e fomento a
pesquisas, interfere na organizacdo e no funcionamento da
administracdo publica. Tal matéria é de competéncia
exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando
indevida ingeréncia do Legislativo e violacdo ao principio
da separacdo dos poderes, nos termos dos artigos 5° e 47,
incisos II e XIX, 'a', da Constituicdo Estadual.

5. O artigo 5° da lei, ao instituir incentivo fiscal, representa
renuncia de receita. A sua aprovagdo sem a devida
estimativa de impacto or¢amentario e financeiro viola o
disposto no art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigao
Federal, norma de reproducdo obrigatoria pelos entes
federativos. A auséncia de tal estudo no processo
legislativo acarreta vicio de inconstitucionalidade formal.
IV. Dispositivo e tese

6. Pedido procedente em parte.

Tese de julgamento: "1. Lei de iniciativa parlamentar que
institui programa de politica publica, embora gere
despesas, nao ofende a reserva de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, desde que ndo disponha sobre a estrutura
ou atribuicdes de seus orgdos. 2. E inconstitucional o
dispositivo de lei de iniciativa parlamentar que atribui a
orgdos do Poder Executivo a responsabilidade pela
execucdo de programa, por configurar indevida ingeréncia
na organizacdo e funcionamento da administragdo. 3.
Padece de vicio de inconstitucionalidade formal a norma
que institui beneficio fiscal e acarreta rentincia de receita
sem a devida estimativa de impacto orcamentario e
financeiro, em violagdo ao art. 113 do ADCT da
Constituicao Federal."

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 113 do
ADCT; Constituicao do Estado de Sao Paulo, arts. 5°, 24, §
2°,47, 11, XIV e XIX, 'a', e 144.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ARE n°® 878.911/RJ,
Tema 917 da Repercussao Geral.

Vistos,

Cuida-se de agdo direta ajuizada pelo
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Prefeito do Municipio de Irapud, buscando a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n. 2.198, de 19 de maio de 2025, que
“dispOe sobre a promogao e regulamentagdo da equitacdo como terapia
no tratamento de crianga com autismo e da outras providéncias”, do
Municipio de Irapua.

Argumenta, em sintese, que a norma, de
iniciativa parlamentar, padece de vicio de inconstitucionalidade formal
por invadir a esfera de competéncia reservada ao Chefe do Poder
Executivo. Sustenta que a lei, ao instituir o Programa de Terapia
Assistida por Equitacao (TATE), cria novas atribui¢cdes para 6rgdos da
administracdo, gera despesas publicas e concede beneficios fiscais sem
a devida indicacdo da fonte de custeio, violando o principio da
separagao dos poderes e os artigos 5°, 24, § 2°, 25 ¢ 47, incisos Il e X1V,
da Constitui¢ao Estadual. Enfatiza que houve pedido de medida liminar
para suspender a eficicia do ato normativo.

A decisdo inicial (fls. 47/48) indeferiu a
liminar pleiteada.

Informagdes prestadas pelo Presidente da
Céamara Municipal de Irapua (fls. 61/64) tecendo consideragdes acerca
do processo legislativo que ensejou a promulgacao da lei. Narra que,
embora os pareceres juridicos da casa legislativa tenham apontado o
vicio de iniciativa da proposi¢do, o veto aposto pela Chefe do Executivo
foi rejeitado pelo plendrio, culminando na promulgagao da lei.

Nao houve manifestacio da D.
Procuradoria Geral do Estado (fls. 59).

Parecer da D. Procuradoria Geral de
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Justica pela procedéncia em parte do pedido, para que se declare a
inconstitucionalidade apenas dos artigos 4° e 5° da Lei n. 2.198, de 19
de maio de 2025, do Municipio de Irapua (fls. 142/155).

E o relatério.

De inicio, ndo ¢ possivel a utilizagdo de
dispositivos constantes da Lei Organica do Municipio como parametro
para se questionar a constitucionalidade da Lei Municipal em questao,
posto se tratar de norma infraconstitucional.

Em outras palavras, o cotejo entre o ato
impugnado com norma de cunho infraconstitucional ndo pode servir de
embasamento para sustentar acao direta de inconstitucionalidade.

Ademais, nao se mostra cabivel o
contraste da Lei Municipal em comento com o artigo 61, § 1°, inciso II,
b da Constituicdao Federal.

Nao obstante seja cedico que as agdes
diretas ajuizadas perante os Tribunais de Justica locais contra lei
estadual ou municipal tenha como parametro a Constituicao do Estado,
¢ certo que a declaracdo de inconstitucionalidade também pode se dar
utilizando como pardmetro dispositivo da Constitui¢do Federal, desde
que se trate de norma de reproducao obrigatoria pelos Estados.

Na hipétese dos autos, contudo, verifica-
se que o dispositivo supra indicado se volta aos Territorios, ndo tendo
cabimento sua meng¢ao no caso presente.

Contudo, ¢ certo que, dentre os
fundamentos utilizados, o autor da presente acao direta também se valeu

de parametros da Constitui¢ao Estadual para impugnar o ato normativo
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em questdo, ndo havendo que se falar em falta de interesse.

Cuida-se de acao dircta de
inconstitucionalidade, em controle abstrato, na qual se discute a
constitucionalidade da Lei n. 2.198, de 19 de maio de 2025, do

Municipio de Irapud, a qual preveé, in verbis:

Art. 1° Esta lei tem como objetivo promover os
beneficios da equitagdo no tratamento de
criangas com Transtorno do Espectro Autista
(TEA), reconhecendo a pratica como uma forma
terapéutica que contribui para o desenvolvimento
emocional, social e motor desses individuos. °
Art. 2° Fica instituido o Programa de Terapia
Assistida por Equitagdo (TATE) em todo o
territorio municipal, com a finalidade de:

I - Oferecer acesso a terapia de equitacdo para
criangas com autismo;

IT - Promover a capacitacdo de profissionais em
terapias assistidas por animais;

IIT - Incentivar a pesquisa ¢ o desenvolvimento
de praticas de equitacao terapéutica;

IV - Estimular parcerias entre institui¢des de
saude, educagdo e centros de equitagdo.

Art. 3° Os centros de equitacdo que desejarem
participar do Programa TATE deverdo atender
aos seguintes requisitos:

I - Ter profissionais capacitados e habilitados
para conduzir a terapia;

IT - Possuir infraestrutura adequada e segura para
a pratica da equitagao;

IIT - Adotar protocolos de atendimento que
priorizem a seguranga € o bem-estar das
criangas.

Art. 4° A Secretaria da Satide, em parceria com a
Secretaria da Educacdo, sera responsavel por:

I - Elaborar diretrizes para a implementagao do
Programa TATE;

IT - Promover campanhas de conscientizagao
sobre os beneficios da equitagdo para criangas
com autismo;

IIT - Fomentar a pesquisa sobre o impacto da
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terapia assistida por equitacao no
desenvolvimento infantil.

Art. 5° Fica instituido um incentivo fiscal para os
centros de equitacdo que implementarem
programas de terapia para criangas com autismo,
podendo incluir:

I - Isengdo de impostos municipais e estaduais;

IT - Linhas de crédito com juros subsidiados para
investimento em infraestrutura e capacitagao.
Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Segundo alega o Alcaide, em apertada
sintese, referida lei incorre em vicio de iniciativa, bem como viola o
principio da separagdo dos poderes, ja4 que ha a indevida ingeréncia do
Poder Legislativo no exercicio das atribuicdes tipicas do Poder
Executivo, com a imposi¢do de obrigacdes a esta, violando os artigos
5°, 47, incisos II e XI e 144 da Constituicao do Estado de Sao Paulo e,
ainda, o 113 do ADCT.

O pedido deve ser julgado procedente em
parte, reconhecendo a inconstitucionalidade tdo somente dos artigos 4° e
5° da Lei n. 2.198/2025.

Como ¢ cedi¢o, em regra, a iniciativa
legislativa ¢ conferida ao Poder Legislativo, cabendo a iniciativa ao
Poder Executivo de forma excepcional, em hipdteses delimitadas e
restritas.

Neste cendrio, imperioso ressaltar o
entendimento sedimentado no julgamento do Tema 917 pelo Col.
Supremo Tribunal Federal em repercussdao geral, “ndo usurpa a

competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora
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crie despesa para a Administra¢do, ndo trata da sua estrutura ou da
atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos (art. 61, § 1° 11, 'a’, 'c' e 'e' da Constituicdo Federal”). (STF,
tema 917).

Nos moldes estabelecidos pelo artigo 47,
incisos II, XIV e XIX da Constitui¢ao do Estado de Sao Paulo, aplicavel
aos Municipios por for¢a do artigo 144 do mesmo diploma, compete

exclusivamente ao chefe do executivo:

“I1 - Exercer, com o auxilio dos Secretarios de
Estado, a dire¢do superior da administragdo
estadual;

(..)
(..)

XIV - praticar os demais atos de administracao,
nos limites da competéncia do Executivo;

(...)

XIX - dispor, mediante decreto, sobre: (NR)

a) organizagdo e  funcionamento  da
administracdo estadual, quando nao implicar
aumento de despesa, nem criacdo ou extingdo de
orgaos publicos; (NR)”

A norma impugnada — com exce¢do de
seus artigos 4° e 5° — ndo trata especificamente da atribui¢do dos 6rgaos
do Poder Executivo, tampouco contraria o regramento federal,
observando os interesses locais da municipalidade.

O regramento em questdo, que institui
politica publica que visa concretizar direitos sociais, como o direito a
saude, visa garantir a protecdo de grupo vulneravel, disciplinando
interesse de parcela da populagcdo cuja vulnerabilidade ¢

constitucionalmente reconhecida e protegida.
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A  norma impugnada ndo trata
especificamente da atribuicdo dos orgaos do Poder Executivo. Ainda
que a implementacdo da politica publica sobre a qual versa o ato
normativo impugnado possa gerar custos para sua implementacao, bem
como demanda de pessoal para tanto, ¢ certo que a norma busca dar
concretude a tutela e interesse da pessoa portadora do espectro autista,
cujos direitos devem ser atendidos, ndo havendo que se falar em ofensa
ao principio da separacao dos poderes.

A questdo ndo se enquadra na reserva da
Administragdo, uma vez que a iniciativa para legislar sobre o tema ¢
concorrente entre os poderes.

Denota-se que a Lei Municipal ora
impugnada nao contraria o regramento federal, observando os interesses
locais da municipalidade, o que ndo implica usurpagao da competéncia
concorrente da Unido e Estados prevista no artigo 24, XIV da
Constitui¢do Federal de legislar sobre “protecdo e integragdo social das
pessoas portadoras de deficiéncia”.

Com efeito, colacionam-se precedentes

deste E. Orgio Especial a respeito do tema:

Acgdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei n°® 4.209, de
29 de agosto de 2024, do Municipio de Andradina que
"dispde sobre a garantia de diagndstico precoce do
transtorno do espectro autista em criangas até dezoito
meses". 1. Ato normativo de origem parlamentar -
Norma abstrata e genérica que institui politica publica
direcionada a protecdo da salde na primeira infancia,
além de salvaguardar direito das pessoas com
deficiéncia - Auséncia de vicio de iniciativa - Matéria
gue nao se insere em nenhuma daquelas previstas no
rol taxativo do artigo 24, § 2°, da Carta Bandeirante -
Competéncia legislativa concorrente - Tema 917 da
Repercussdo Geral (ARE n° 878.911/RJ) - Imposicao
de encargo ao Poder Publico com a finalidade de
conferir maior efetividade a direito social previsto na
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Constituicdo ndo configura violagdo ao texto

constitucional - Camara Municipal que atuou no
exercicio legitimo de sua competéncia, regulando
assunto de interesse local - Precedentes do E.

Supremo Tribunal Federal. 2. Legislagdo que nao
interfere na gestdo do Municipio e tampouco veicula
tema relacionado a reserva de administragdo - Ofensa
ao principio da separagdo dos poderes ndo
configurada. 3. Falta de especificacgdo de fonte de
custeio, ademais, que ndo traduz infringéncia ao
disposto no artigo 25 da Constituicdo Estadual, mas
apenas inexequibilidade da norma no ano em que foi
aprovada - Inexisténcia de afronta ao artigo 113 do
ADCT - Diploma normativo hostilizado que ndao impde
renincia de receita, tampouco podendo ser
considerado como despesa obrigatéria - Precedente -
Acdo improcedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2362336-
93.2024.8.26.0000; Relator (a): Vianna Cotrim;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
04/06/2025; Data de Registro: 09/06/2025)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade — Lei Municipal
n.° 6.337, de 9 de novembro de 2022, do Municipio de
Catanduva — Norma que estabelece diretriz de
acessibilidade a ser aplicada nos cemitérios do
Municipio de Catanduva e da outras providéncias —
Alegagdo de inconstitucionalidade em razdo de vicio de
iniciativa e ofensa ao Principio da Separagdo dos
Poderes, bem como violagao ao art. 113 do ADCT da
Constituicdo Federal, uma vez que desacompanhada
de estimativa de impacto financeiro — Vicio que néo se
verifica — Norma que ndo trata das matérias
constantes no art. 24, § 2°, da Constituicdo Estadual —
Inteligéncia da tese fixada no julgamento do Tema n©°
917 do STF — N&o usurpa a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do
regime juridico de servidores publicos — Lei que visa
dar concretude a direito social previsto
constitucionalmente — Arts. 227, § 19, inciso II, e § 2°
e 244, da Constituicdao Federal, que trata do direito de
acessibilidade aos portadores de deficiéncia —
Competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para legislar acerca da protegdo e integragao
social das pessoas portadoras de deficiéncia,
observada a competéncia suplementar dos Municipios
— Inteligéncia dos arts. 24, inciso XIV e 30, inciso II,
da Carta Magna - Lei Federal n.° 10.098/2000, que
estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida — Norma
municipal que se limitou a explicitar o contetdo de
direito fundamental j& expresso na Constituicdo e em
outras normas de carater geral — Entendimento do E.
STF, no sentido de que "Ndo ofende a separagao de
poderes, a previsdo, em lei de iniciativa parlamentar,
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de encargo inerente ao Poder Publico a fim de
concretizar direito social previsto na Constituicdo" -
Ndo se verifica usurpacdo de competéncias legislativas
ou materiais do chefe do Poder Executivo Municipal —
Inconstitucionalidade decorrente da inobservancia do
art. 113 do ADCT que também ndo se verifica —
Obrigagbes constantes na norma que foram
anteriormente impostas por outras normas, inexistindo
qualquer impacto orgamentario ou financeiro - Art. 40
da norma impugnada que viola o principio da
separagdo dos poderes, previsto no art. 5° da
Constituicdo Estadual, bem como o art. 47, incisos II e
XIV, do mesmo diploma legal, uma vez que a
regulamentagdo de leis estd inserida na competéncia
privativa do Poder Executivo, razdo pela qual ao
legislador ndo é permitido impor prazo para que as leis
sejam regulamentadas — Acgdo julgada parcialmente
procedente, apenas para declarar a
inconstitucionalidade da expressdo "em até 90
(noventa) dias de sua publicagao", prevista no art. 4°
da Lei Municipal n.° 6.337/2022, do Municipio de

Catanduva
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2288124-72.2022.8.26.0000; Relator

(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 26/04/2023; Data de
Registro: 27/04/2023)

Por outro lado, o artigo 4°, ao determinar
que a Secretaria da Saude, em parceria com a Secretaria da Educacao,
sera responsavel por uma série de atribuicdes, como elaborar diretrizes,
promover campanhas e fomentar pesquisas, avanga sobre a esfera de
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

A defini¢do das atribui¢des dos 6rgaos da
administracdo publica ¢ matéria inserida na reserva de iniciativa do
Executivo, conforme dispdem os artigos 5° € 47, incisos II e XIX, alinea
'a', da Constituicao do Estado de Sao Paulo, aplicaveis aos Municipios
por forca de seu artigo 144.

A imposicao de atribui¢des especificas a
Secretarias Municipais representa indevida ingeréncia na organizacao e

no funcionamento da administragao.
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Por sua vez, o artigo 5° da lei em comento
institui incentivo fiscal que se traduz em rentincia de receita.

Desta forma, denota-se que o processo
legislativo em andlise deixou de observar o disposto no Artigo 113 do
Ato das Disposi¢oes Transitorias da Constituicdo Federal, que fora
incluido pela Emenda Constitucional n. 95/2016, com a seguinte
redacdo: “A proposi¢ao legislativa que crie ou altere despesa obrigatéria
ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto or¢camentario e financeiro.”.

Com efeito, a exigéncia de estimativa de
impacto orcamentario e financeiro disposta no Artigo 113 do ADCT
deve ser observada no processo legislativo, sendo certo que a lei
aprovada em desacordo com o seu comando incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal, como ocorre no caso em apreco.

Oportuno registrar que a orientagdo atual
deste Colendo Orgdo Especial é no sentido de que o artigo 113 do Ato
das Disposi¢des Transitorias da Constituigao Federal € aplicavel a todos
os entes federativos, ja que anteriormente vigorava o entendimento de
que seria aplicavel apenas a Unido. Nesse sentido, os precedentes deste

Colendo Orgao Especial:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n® 10.118,
de 07 de fevereiro de 2020, do Municipio de Presidente
Prudente, que "modifica a redagao do art. 1° e revoga
dispositivos da Lei n° 5.875, de 27 de dezembro de
2002; revoga as Leis n° s 6.141, de 22 de dezembro
de 2003, 9.233, de 9 de novembro de 2016, 9.337, de
10 de maio de 2017 e 9.668, de 13 de abril de 2018,
institui novas regras para a Contribuicdo de
IIuminagéo,Pl'Jinca (CIP), estabelecendo novos valores
no Anexo Unico, e déd outras providéncias". Alegagdo
de inconstitucionalidade por violagdo aos artigos 5°,
47, inciso XIV, e 144, todos da Carta Bandeirante.
Competéncia concorrente para legislar sobre matéria
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tributdria. Inteligéncia da tese fixada pelo STF no
julgamento do Tema n° 682. Inobservancia, contudo,
do disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes
Transitérias da Constituicdo Federal. Inexisténcia de
estimativa de impacto orgamentario e financeiro da lei
objurgada que representa renuncia de receita. Revisdo
de posicionamento do C. Orgao Especial, que passou a
entender que o art. 113 do ADCT é norma de
reproducdo obrigatéria, dirigida a todos os entes
federativos. Pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n° 484 do STF). Ofensa ao

art. 144 da Constituigao Estadual.
Inconstitucionalidade verificada. Agao procedente.
(TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2025513-38.2020.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgdo Julgador: Orgao Especial; Tribunal
de Justica de Sdo Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 22/11/2023; Data de Registro:
27/11/2023)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n°
3.710, de 15 de setembro de 2020, do Municipio de
Andradina, de iniciativa parlamentar, que "dispoe
sobre incentivo ao plantio e manutencdo de arvores
em frente a residéncias, além da instalagdo de lixeiras
suspensas, mediante desconto no Imposto Predial
Territorial Urbano-IPTU e da outras providéncias" —
Renuncia fiscal sem a analise do impacto orcamentario
e financeiro — Violagdo ao artigo 113 do ADCT, de
observancia obrigatéria por todos os entes, a teor do
artigo 144 da Constituicdo Bandeirante —
Jurisprudéncia do E. STF - Inconstitucionalidade formal
que se declara da Lei n°® 3.710, de 15 de_setembro de
2020, do Municipio de Andradina — ACAO JULGADA
PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2245179-41.2020.8.26.0000; R’elator (a): Elcio
Trujillo; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 08/06/2022; Data de Registro:
09/06/2022)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Artigo 273,
"caput" e paragrafo Unico; e paragrafo Unico do artigo
303, todos da Lei Complementar n® 889, de 26 de
margo de 2020, do Municipio de Marilia (o Cddigo
Tributario local). Dispositivos que foram objeto das
emendas parlamentares n° 14 e 16, as quais
promoveram alteragdes na base de calculo do IPTU
relativo a novos loteamentos ("caput" e paragrafo
Unico do art. 273), bem assim na aliquota do ITBI
incidente na transmissao de propriedade a prazo
mediante alienagdo fiducidria em garantia (paragrafo
Unico do art. 303). Alegacdo de inconstitucionalidade
fundada em norma infraconstitucional, como a
Lei Organica Municipal ou a Lei de Responsabilidade
Fiscal, que ndo é de ser conhecida, uma vez que
apenas a Constituicdo Estadual pode nesta sede servir
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de parametro de controle abstrato de normas, nos
termos do art. 125, § 20 da CF. Norma de natureza
tributdria, e ndo orgcamentaria. Competéncia
concorrente para legislar sobre matéria tributaria.
Inteligéncia da tese fixada pelo STF no julgamento do
Tema n© 682. Art. 174, § 6° da Constituicdo Estadual
que é inaplicavel ao caso. Inobservancia, contudo, do
disposto no art. 113 do Ato das Disposigdes
Transitérias da Constituicdo Federal. Inexisténcia de
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro dos
dispositivos que representam rer)L’Jncia de receita.
Revisdo de posicionamento do C. Orgao Especial, que
passou a entender que o art. 113 do ADCT é norma de
reproducdo obrigatéria, dirigida a todos os entes
federativos. Pardmetro de controle concentrado de
constitucionalidade (Tema n° 484 do STF). Ofensa ao

art. 144 da Constituigao Estadual.
Inconstitucionalidade formal. Reconhecimento. Agao
procedente.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade

2126681-15.2022.8.26.0000; Relator (a): Aroldo
Viotti; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal
de Justica de S3do Paulo -N/A; Data do
Julgamento: 09/11/2022; Data de Registro:
10/11/2022)

Agdo Direta de Inconstitucionalidade com pedido
liminar - Lei n® 3.108/2021 do Municipio de Bastos —
Concessdao de desconto de 5% no IPTU aos
proprietarios de imdveis que mantiverem suas
calgadas arborizadas - Alegacdo de
inconstitucionalidade fundada na inobservancia do art.
113 do ADCT — Inexisténcia de estimativa de impacto
orgamentario e financeiro da norma que estabelece
r,enL'Jncia de receita — Revisdo de posicionamento do C.
Orgao Especial, que passou a entender que o art. 113
do ADCT é norma de reproducdo obrigatéria, dirigida a
todos 0s entes federativos —  Vicio de
inconstitucionalidade que se verifica — Precedentes —
Agdo julgada procedente  para declarar a
inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 3.108, de 25
de novembro de 2021.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade
2287569-89.2021.8.26.0000; Relator
(a): Luciana Bresciani; Orgdo Julgador: Orgao
Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A;
Data do Julgamento

Acdo direta de inconstitucionalidade. Prefeito Municipal
que pretende a declaragdao de inconstitucionalidade da
Lei Complementar n° 363, de 14 de novembro de
2019, do Municipio de Tabodo da Serra, que dispde
sobre isencdo tributaria para templos de qualquer
culto, acrescendo o art. 41-B ao Cdédigo Tributario de
Tabodo da Serra, instituido pela Lei Complementar n°
193, de 30 de setembro de 2009. Julgamento anterior
deste Orgao Especial que afastou a preliminar de
ilegitimidade passiva ad causam e julgou improcedente
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a agao. Supremo Tribunal Federal que deu provimento
a recurso do douto Procurador-Geral de Justica do
Estado de S3o Paulo para cassar o v. Acorddo e
determinar novo julgamento da agdo, com observéancia
da jurisprudéncia do Pretério Excelso. Vicio de
iniciativa que ndo se verifica. Tema n° 682 da
Repercussao Geral. Imperioso o reconhecimento da
inconstitucionalidade formal por violagdo ao art. 113
do ADCT da CF-88, que se aplica a todos os entes
federativos, e ndo apenas a Unido. Concessdo de
beneficio fiscal que ndo foi acompanhada de analise de
impacto financeiro e orgamentario. Precedentes deste
Orgao Especial. Preliminar afastada. Acdo direta
julgada procedente, com efeitos ex tunc. (TISP;
Direta de Inconstitucionalidade
2028509-09.2020.8.26.0000; Relator (a): Fabio
Gouvéa; Orgao Julgador: Orgdo Especial;
Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 07/12/2022; Data de Registro:
12/12/2022);

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei no
8.015/2022, do Municipio de Guarulhos, que "autoriza
0 Municipio de Guarulhos a conceder incentivos fiscais
a empresa que contratar mulher vitima de violéncia
doméstica e da outras providéncias". Nao padece de
vicio de iniciativa lei que dispGe sobre matéria
tributaria, inclusive a que concede renuncia fiscal.
Observancia do Tema n° 682, do Excelso Pretdrio.
Matéria que ndo é de iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo. Causa de pedir aberta. Projeto
legislativo editado sem a observancia obrigatéria de
apresentacdo de estimativa do impacto orgamentario e
financeiro. Afronta ao disposto no artigo 113 do ADCT,
de observancia obrigatéria pelos municipios, nos
termos da atual jurisprudéncia desta Corte de Justiga.
ACAO PROCEDENTE.

(TISP; Direta de Inconstitucionalidade 2160257-
96.2022.8.26.0000; Relator (a): Jarbas Gomes;
Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de
Justica de Sao Paulo - N/A; Data do Julgamento:
30/11/2022; Data de Registro: 01/12/2022)

Assim, a norma impugnada, ao
possibilitar o desconto de até 10% do Imposto Predial Urbano — IPTU a
titulo de incentivo fiscal, interferiu diretamente na receita municipal,
gerando um dispéndio publico indevido.

Do acervo documental produzido nos

autos denota-se que inexiste qualquer prova do atendimento da regra
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constitucional acima exposta, certo que o estudo do impacto
or¢amentario ¢ financeiro decorrente da lei deveria constar
obrigatoriamente =~ do  processo  legislativo, incidindo em
inconstitucionalidade, por violagdo ao artigo 113 do Ato das
Disposigoes Transitorias da Constituicdo Federal.

Em face do exposto, pelo voto, Julga-se
procedente em parte o pedido para o fim de declarar a
inconstitucionalidade dos artigos 4° e 5° da Lei n. 2.198, de 19 de maio

de 2025, do Municipio de Irapua.

MARCIA DALLA DEA BARONE
Relatora
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