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A Reforma Trabalhista de 2017 foi o mais importante marco legislativo nas relagdes do trabalho do
pais desde a Constituicdo Federal de 1988. Com as alteragdes que promoveu na Consolidagédo das
Leis do Trabalho - CLT e em outras leis, ela trouxe maior flexibilidade nas relagdes de trabalho, sim-
plificou a legislagao, facilitou negociagdes coletivas e individuais, reduziu rigidez em contratagdes
e rescisoes de contrato de trabalho e incentivou a resolugdo consensual de conflitos, entre outros.

No geral, portanto, a Reforma trouxe maior clareza sobre como cumprir a legislagéo trabalhista, além
de autonomia para trabalhadores e empresas definirem regras e condi¢gdes de trabalho, reduzindo a
inseguranca juridica nas relagdes do trabalho no pais. Com isso, as empresas perceberam efeitos
salutares da Reforma quanto ao chamado Custo Brasil.

No entanto, até hoje ndo havia sido mensurada a importancia efetiva da Reforma, em especial no que
importa ao Custo Brasil. Este fator — um conjunto de obstaculos burocraticos, regulatérios, juridicos
e econdmicos que aumentam o custo de se produzir e investir no pais — prejudica ha décadas o
crescimento sustentavel brasileiro, a sustentabilidade e a competitividade empresarial e a geragédo de
trabalho formal de qualidade. Ainda faltavam, portanto, referéncias claras e objetivas sobre a magni-
tude dos impactos da Reforma.

E nesse contexto que se insere o presente estudo, realizado em parceria pela CNI (Confederagéo
Nacional da Industria), pelo MBC (Movimento Brasil Competitivo) e pela FGV (Fundagdo Getulio Var-
gas). Utilizando metodologia de andlise baseada em dados objetivos disponibilizados por entidades
publicas, o trabalho mede a economia ja trazida pela Reforma no chamado Custo Brasil, e projeta o
potencial de economia para 2027.

Além disso, o estudo traz evidéncias sélidas sobre como a Reforma Trabalhista contribuiu para re-
duzir a litigiosidade no pais, com nimeros que indicam que a modernizagao trabalhista ja apresenta
resultados claros e evidentes, contribuindo para um ambiente de neg6cios mais favoravel ao Brasil.

E importante reconhecer que o combate ao Custo Brasil é missdo de todos os setores da socieda-
de, pois é indispensavel para o Brasil avangar em produtividade, competitividade, sustentabilidade e
geracdo de oportunidades para todos. A Reforma Trabalhista, decisiva nesse caminho, ndo pode ser
abandonada. Na verdade, é fundamental continuar a modernizagéo trabalhista, para ampliar a segu-
ranga e a eficiéncia das relagdes de trabalho.

Desejamos a todos uma excelente leitura e estimulamos a reflexdo sobre como as mudangas ja
promovidas fortaleceram o desenvolvimento do pais, e sobre como é necessario e possivel continuar
nesse caminho.




Reforma Trabhalhista

IMPACTOS POSITIVOS SOBRE O CUSTO BRASILEA LITIGIOSIDADE

SUMARTO EXECUTIVO

Impactos dua Reforma Trabalhista contra o Custo Brasil

A Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017) impactou positivamente no “Custo Brasil”, que prejudica a competitivida-
de das empresas brasileiras. Calcula-se que a Reforma trouxe uma economia de cerca de RS 15 bilhdes entre 2022
e 2024 por meio da promogcao de flexibilidade nas relagdes do trabalho, e da redugéo de entraves burocraticos e da
inseguranca juridica. Projeta-se, ainda, uma economia potencial de RS 11 bilhdes em 2027 diretamente decorrente
da Reforma.

Redugiio da litigiosidade: quedu no niimero de novos casos nas Varas do Trabalho

Um dos mais claros impactos da Reforma, base para o célculo da redugao do Custo Brasil, foi a diminui¢éo do ele-
vado volume de processos trabalhistas no pais. A partir de 2017, quando a lei entrou em vigor, houve expressiva
gueda no numero de novas agdes ajuizadas na Justica do Trabalho. Considerando-se a média dos anos apods a
Reforma em comparagdo com 2016 (ano anterior a Reforma), essa queda foi de cerca de 35%.

A partir de 2024, contudo, observou-se que o nimero de processos trabalhistas voltou a crescer. Nesse ano foram
2,1 milhdes de novas agdes nas Varas do Trabalho, o que representa uma reversdo da tendéncia de queda.

Identifica-se, como um dos elementos que justifica essa reversdo as decisdes do STF e do TST que facilitaram
a obtengéo do beneficio de gratuidade de justiga no processo trabalhista. Sendo mais facil conseguir esse be-
neficio, menor o risco de que a parte tenha que arcar com custos do processo, especialmente custas judiciais e
honorarios advocaticios, caso a agao seja improcedente. Além disso, ha também uma percepcao de crescimento
da chamada “litigancia predatéria”, isto &, processos de baixa fundamentagéo, impactando novamente o volume
de procedimentos e custos judiciais.

De toda forma, a comparagado de 2024 com 2016 ainda revela saldo positivo de 640 mil processos a menos.

Diminuigéio daincerteza: clareza em temas trabalhistas reduzem volume de processos

A Reforma Trabalhista fez também diversas mudangas em regras que tratavam sobre importantes temas traba-
Ihistas, a exemplo da terceirizagdo e da negociagéo coletiva, trazendo maior clareza e aumento da certeza sobre
como deveriam ser cumpridas obrigagdes e direitos de empresas e de trabalhadores. Em consequéncia, reduziu-
-se vigorosamente o nimero de novos processos sobre esses temas.

Nesse sentido, por exemplo, com a regulamentagéo da terceirizagdo em 2017, que passou a permitir expressamen-
te a contratagdo de qualquer atividade pelas empresas, alcangou-se queda de cerca de 99% nos processos sobre
licitude da contratagao de servigos terceirizados entre 2017 e 2024.

Ja com a chamada “prevaléncia do negociado sobre o legislado’, que permitiu adaptar regras trabalhistas a reali-
dade de cada setor ou empresa por meio da negociagao coletiva, as novas agdes questionando o cumprimento de
normas coletivas despencou de cerca de 25 mil para pouco mais de 1.500 agdes no mesmo periodo.

Outros temas, como horas in itinere, intervalo intrajornada, equiparagao salarial e gratificagdo de fungéo passa-
ram por quedas de litigiosidade semelhantes; enquanto, por outro lado, incentivos trazidos pela Reforma para
o didlogo, a prevencao e a resolugdo pacifica de conflitos, como a homologagdo de acordos extrajudiciais e as
rescisdes contratuais por acordo, tém mostrado bons resultados desde que foram criados pela Lei 13.467/2017.




Consideragoes Finais

Os avangos promovidos pelas Reforma Trabalhista impactaram de forma positiva, conforme é confirmado pela
variagdo do Custo Brasil e a redugdo do numero de novos conflitos trabalhistas.

No entanto, desafios persistem, como a ainda elevada duracdo média dos processos na Justica do Trabalho, e o
recrudescimento na tendéncia de reducdo dos novos casos trabalhistas. Por isso, é necessdrio manter as melho-
rias ja alcangadas pela Reforma, e continuar o processo de modernizagado das relagdes do trabalho no Brasil, a
fim de contribuir ainda mais com a redugao do Custo Brasil.




INTRODUGAO

Com a implementag&o da Reforma Trabalhista em 2017 (Lei 13.467/2017), o Brasil deu um passo importante rumo
a modernizagao das suas relagdes de trabalho, com efeitos diretos na competitividade das empresas e na econo-
mia como um todo. Ao modernizar regras e proporcionar maior autonomia para acordos individuais e coletivos, a
Reforma diminuiu a burocracia e reduziu custos operacionais. Ofereceu, dessa forma, um ambiente mais previsivel
e eficiente para empregadores e trabalhadores.

A Reforma também representou uma imediata redugéo da litigiosidade trabalhista’, tanto a ampla, como a de as-
suntos especificos diretamente tratados pela lei, e isso permitiu as empresas gastarem menos tempo e recursos
em disputas judiciais?.

The reform also discourages excessive litigation. The backlog of pending cases in labor courts is very
high by international standards, and first instance court decisions are often unpredictable. The reform
seeks to reduce the judicialization of labor relations, among other things, by regulating how much the
losing party must pay for litigation costs.?

Esse cendrio, em uma perspectiva geral, ndo apenas gerou beneficios diretos para as empresas, mas também
contribuiu para a formalizagdo do mercado de trabalho, com impactos positivos para a arrecadagao previdencidria
e melhoria das relagdes laborais.

Advogados, economistas, entre outros, podem, assim, enxergar a Reforma Trabalhista de 2017 como uma ferra-
menta eficaz para reduzir os custos estruturais que historicamente limitam o crescimento econémico do pais, ao
mesmo tempo que mantém a protegdo necessaria aos trabalhadores.

Portanto, a Reforma ja impactou positivamente contra o chamado “Custo Brasil” (simplificadamente um conjunto
de obstaculos burocraticos, regulatérios, juridicos e econdmicos que aumentam o custo de se produzir e investir
no pais), favorecendo a competitividade das empresas brasileiras em um cenério global cada vez mais desafiador.
E, a longo prazo, ao ajudar a melhorar o ambiente de negécios no pais, com reflexos positivos para o mercado de
trabalho brasileiro, e em linha com as praticas internacionais, torna o pais mais favoravel a investimentos.

T INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF. Brazil: selected issues. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2017
(IMF Country Report, n. 17/215).

2 Entre outros elementos positivos, como a reducdo drastica de processos trabalhistas, a reforma introduziu diversas
novidades em termos de instrumentos de negociagdo, como o trabalho intermitente, e a homologacao de acordos extra-
judiciais, o que trouxe beneficios econdmicos palpaveis. O trabalho intermitente, por exemplo, aumentou a flexibilidade no
mercado de trabalho, permitindo que empregadores ajustassem melhor sua forga de trabalho as suas necessidades, redu-
zindo custos operacionais. Da mesma forma, a possibilidade de homologar acordos extrajudiciais diretamente nas Varas
do Trabalho eliminou longos processos judiciais, sinénimo de rapidez na resolugao de conflitos e maior seguranga juridica.

3 INTERNATIONAL MONETARY FUND - IMF. Brazil: selected issues. Washington, D.C.: International Monetary Fund, 2017.
p. 12. (IMF Country Report, n. 17/215).

Em traducgéo livre: “A reforma também desestimula a litigiosidade excessiva. O volume de processos pendentes nos tri-
bunais trabalhistas € muito elevado em comparagdo com padrdes internacionais, e as decisdes de primeira instancia fre-
guentemente apresentam imprevisibilidade. Entre outras medidas, a reforma busca reduzir a judicializagdo das relagdes

de trabalho por meio da regulamentagao dos valores que a parte perdedora devera arcar com os custos processuais.”




TREFORMA TRABALHISTA - IMPACTOS POSITIVOS SOBRE 0
CUSTO BRASIL

Ao se afirmar que a Reforma Trabalhista trouxe impactos positivos ao ambiente de negdcios do pais, com refle-
xos contra o Custo Brasil, surge o questionamento sobre que elementos subsidiam tal afirmagéo, e se é possivel
mensurar economicamente tais ganhos. Esse é o desafio aqui proposto. Por meio de uma férmula econémica,
busca-se estimar o montante efetivo de ganhos com a Reforma, e se estimar os ganhos potenciais caso o proces-
so de modernizagao continue. Para tanto, utiliza-se, em especial, dados vinculados a litigiosidade trabalhista, uma
vez que se trata de um dos efeitos mais evidentes da Reforma Trabalhista, com diversas informagdes disponiveis.

O objetivo dessa férmula é encontrar o montante que foi economizado (ou ndo) com melhorias nesse tema. O
ponto de partida foi 2021, periodo em que foi atualizado o valor do Custo Brasil como um todo. A partir desse
ano, foi calculada a captura, cujo objetivo é calcular a diferenga desse custo de 2021, em termos reais, aos dados
observados, conforme a féormula.

Essa captura se mostra relevante para observar, nesse tema, se o custo vem sendo reduzido ou ampliado com o
passar dos anos. Enquanto a captura for positiva, é sinal de que os custos foram reduzidos e houve um ganho de
competitividade no pais. Se for negativo, é o oposto, o custo vem aumentando em relagdo ao observado em 2021.

Nesse sentido, a féormula a ser proposta considera o nimero de novos processos trabalhistas no Brasil e nos
paises da OCDE, com o objetivo de mensurar a evolugéo do Custo Brasil gerado pelo volume de litigios em com-
paragao com padrdes internacionais, considerando-se a Reforma Trabalhista de 2017 como um elemento central
para reduzir o grande volume de processos judiciais.

A férmula utilizada foi a seguinte:
Captura Anual = Custo 2621 — (Casos Novos 8r — Volumeocot ) « Custo * Pop

A férmula da Captura, em resumo, foi desenvolvida para quantificar a economia potencial que o Brasil poderia
alcangar ao reduzir ineficiéncias e alinhar determinados custos, especialmente em relagéo a litigiosidade traba-
Ihista, a padrées mais proximos aos de paises da OCDE. A Captura, nesse contexto, representa o valor que poderia
ser economizado ao se reduzir o nimero de novos processos trabalhistas, que no Brasil sdo elevados em compa-
racdo aos paises desenvolvidos, e os custos associados a esses litigios.

Componentes da Formula:

1. CasosNovos_BR: Refere-se ao nimero de novos processos trabalhistas ajuizados anualmente nas Varas
do Trabalho por milhdo de habitantes no Brasil. Esse indicador é importante para medir a quantidade de
conflitos que necessitam de resolugédo judicial. Em 2024, por exemplo, registrou-se um total de 9.961
processos por milhdo de habitantes*.

2. Volume_OCDE: Representa a média de novos casos trabalhistas observados em paises da OCDE. Esse
numero é usado como referéncia para comparagao e foi definido de forma pratica (ad hoc) como 3.486
casos por milhdo de habitantes, conforme apontado nas metodologias de estudos como o “Custo Brasil
Notas Metodoldgicas™.

4Numero de casos novos / Pelo numero de habitantes do Brasil em milhdes. Fonte: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO — TST.
Estatistica. 2025. Disponivel em: https://www.tst jus.br/en/web/estatistica. Acesso em: 01 jun. 2025. e INSTITUTO BRASILEIRO
DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA - IBGE. Censo 2022. 2022. Disponivel em: https://censo2022.ibge.gov.br/. Acesso em: 01 jun.
2025.

5 FUNDAGCAO GETULIO VARGAS - FGV; MOVIMENTO BRASIL COMPETITIVO - MBC. Observatorio custo Brasil. Disponivel em
https://www.gov.br/mdic/pt-br/composicao/se/cndi/gts/tematicos/gtcb/documentos/nota-metodologica-revisada_2022.pdf.
Acesso em: 01 out. 2024.




3. Custo: Corresponde ao custo médio nominal de cada processo trabalhista no Brasil. Em 2024, esse valor
foi estimado em RS 23.008,00°. Esse componente é crucial, pois reflete os custos diretos que o sistema
judicidrio e as empresas enfrentam ao processar disputas trabalhistas.

4. Pop.: Refere-se a populagao no Brasil, com variagdo anual. Essa varidvel ajusta a estimativa da Captura
para refletir o impacto do volume de processos em relagao a populagao do pais’.

Conclustio da Formula:

A aplicagéo da férmula da Captura possibilita estimar quanto o Brasil poderia economizar se reduzisse o volume
de novos processos trabalhistas ao nivel observado em paises da OCDE. A redugao no numero de litigios diminui-
ria os custos para o sistema judicidrio, as empresas e os trabalhadores, promovendo um ambiente de negécios
mais eficiente e competitivo. Essa economia potencial é um reflexo direto de um sistema trabalhista mais agil e
menos ONeroso.

A Captura ndo apenas aponta para uma redugdo de custos operacionais, dado que, com regras mais claras e
previsiveis, a tendéncia é que os conflitos sejam resolvidos de forma mais rapida e menos custosa, favorecendo
um ambiente de negdcios mais atrativo para investimentos.

Essa analise sublinha a importancia de continuar o processo de modernizagdo do sistema regulatério e traba-
Ihista brasileiro, com vistas a reduzir o Custo Brasil e aproximar o pais dos padrdes de eficiéncia observados
internacionalmente.

Resta esclarecer que o termo “CAPTURA” no contexto dos projetos do Movimento Custo Brasil refere-se ao mon-
tante financeiro que o Brasil reduziu ou poderia economizar ao reduzir ou eliminar ineficiéncias no sistema eco-
ndmico, regulatério e trabalhista. A captura envolve calcular o valor que o pais deixou ou deixaria de gastar com
melhorias que resultem em um alinhamento mais préximo aos padrdes de eficiéncia de paises desenvolvidos,
como os da OCDE. Esse conceito reflete o potencial de economia que pode ser obtido com a redugdo de custos
relacionados a fatores como litigios excessivos, burocracia, e falta de seguranca juridica, com promogao de maior
competitividade e eficiéncia para as empresas e o sistema econémico em geral.

Grdfico 1- Captura - Montante financeiro que o Brasil poderia economizar ao reduzir ou eliminar ineficién-
cias no sistema trabalhista (em milhdes) - considerando anos de 2622 e 2623
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O gréafico 1 apresenta a variagdo na captura deflacionada pelo IPCA ao longo do tempo, considerando o nimero
de litigios na Justica do Trabalho até o ano de 2023 e os valores corrigidos pela inflagdo para os anos vindouros,
com base nas expectativas inflaciondrias do Boletim Focus do Banco Central do Brasil. No final do ano de 2022, a
captura foi de RS 8,05 bilhdes, enquanto em 2023 foi de RS 6,01 bilhdes. Contudo, em 2024 houve um aumento no
numero de novos litigios trabalhistas, alcangando, como se verd mais a frente, mais de 2 milhdes de novos casos
na Justiga do Trabalho. Diante disso, o potencial de captura sofreu queda.

0 destaque do grafico é a barra amarela, que indica o potencial de Captura projetado para 2027, dez anos depois
do inicio da vigéncia da Reforma Trabalhista, com um valor estimado de RS 10,9 bilhdes, considerando as expec-
tativas futuras de inflagdo e que o nimero de casos novos e valores pagos mantenham a tendéncia dos anos até
2023. Essa projecéao reflete o montante que o pais poderia potencialmente economizar com a continuidade e o
aprimoramento das reformas implementadas, especialmente a Reforma Trabalhista de 2017, e a média de queda
de litigiosidade até o ano de 2023.

De fato, o resultado menor de 2024, fruto do aumento do niimero de novos casos no referido ano, reduz o ritmo de
reducdo de custos, afastando a captura do potencial estimado para 2027, dado que a distancia para a média da
OCDE fica maior. O aumento do valor pago também influencia nesse sentido. Mesmo com essa redugao no ritmo
de evolugéo da captura, os valores estimados refletem a economia de RS 14,76 bilhdes gerada apenas nesses trés
anos (2022-24) em termos de redugéo de custos para o pais apos o ajuste inflaciondrio.

Por outro lado, essa queda na redugéo de custos, observada em 2024, revela como o aumento da litigiosidade
trabalhista impacta diretamente no Custo Brasil. Assim, caso a tendéncia de novos casos ndo volte a cair, se
aproximando da média da OCDE, o potencial em 2027 voltara a ficar dificil de ser alcancado.

De toda forma, ndo ha dividas de que a Reforma Trabalhista teve um impacto positivo no Custo Brasil, consideran-
do-se apenas os fatores litigiosidade trabalhista e inseguranga juridica no pais.

Se o pais continuar implementando politicas que reforcem a redugéo da litigiosidade trabalhista e, portanto, am-
pliem a seguranca juridica, e melhorem a eficiéncia das relagdes do trabalho, os beneficios econdmicos poderdo
se aproximar dos valores projetados, consolidando os ganhos esperados com a Reforma e garantindo uma maior
competitividade no cendrio global.




2 REDUGAO DA LITIGIOSIDADE TRABALHISTA APOS A REFORMA DE 2617

2.1Dados gerais sobre a queda do nimero de novos processos trabalhistas no Brasil

Um dos principais objetivos da Reforma Trabalhista foi aumentar a clareza das regras que regem a relagdo entre
empregados e empregadores e reduzir a litigiosidade trabalhista, inclusive por meio de aumento da responsabi-
lidade de trabalhadores e empresas quando ha sua participagdo em processos trabalhistas. A mensurag¢do da
CAPTURA, conforme topico anterior, sinaliza os efeitos positivos da Reforma. E podem ser acrescidos outros ele-
mentos que, mesmo sem mensuragao direta dos efeitos monetarios, refletem a redugao do Custo Brasil. Falamos
especificamente da queda da litigiosidade trabalhista.

Anteriormente a Reforma, que entrou em vigor em 2017, o nimero de processos na Justiga do Trabalho aumenta-
va ano a ano. Via-se um crescimento tanto no nimero de reclamagdes trabalhistas ajuizadas por trabalhadores
apds o rompimento do vinculo de emprego, como um acumulo de agdes nao resolvidas de anos anteriores. Em
2016, foram ajuizadas 2,76° milhdes de agbes de trabalhadores nas Varas do Trabalho (VTs), que se somaram a
um residuo de 1,78 milhdo de agdes ndo solucionadas nos anos anteriores nas VTs. Nesse sentido, vale lembrar
que o tempo de duragdao médio de uma reclamacao trabalhista na Justiga do Trabalho, entre seu ajuizamento e
encerramento/arquivamento, tem sido préximo a 6 anos®.

A evolugao dos novos casos nas VTs entre 2000 e 2024 revela um crescimento anual da litigiosidade até a Refor-
ma Trabalhista, seguida por uma queda, que se manteve estavel até 2023, vejamos:

Grdfico 2 - Numeros de novas reclamagdes trabalhistas em VTs, por ano (em milhdes)
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Fonte: TST - Estatisticas

w

80s dados referidos nesse documento a partir do item 2, em relag&o a litigiosidade trabalhista, salvo informag&o em contrario,
sao oriundos do TST, Setor de Estatisticas: TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO - TST. Recebidos e julgados nas varas. Dispo-
nivel em: https:/www.tst.jus.br/web/estatistica/vt/recebidos-e-julgados. Acesso em: 01 out. 2024. e dos Relatorios Gerais da
Justica do Trabalho disponiveis na pagina do TST, na segéo de estatisticas (visualizados em outubro de 2024)

°Tempo médio dos anos 2018 a 2023.
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Ou seja, entre 2000 e 2016, ano anterior a Reforma, o nimero de novas ac¢des trabalhistas nas Varas do Trabalho
cresceu 60%, o que representa um crescimento anual médio de 3,5%.

A partir da Reforma, até o ano de 2023, viu-se uma redugéo perene do nimero de novas reclamagdes trabalhistas
gue, na média desses anos em comparagao com 2016, foi na ordem de 35% menor do que o nimero de casos no-
vos do Ultimo ano antes da Reforma Trabalhista (foram desconsiderados os anos do periodo pandémico - 2020 e
2021, pois assume-se que a pandemia gerou reflexos também na litigiosidade trabalhista). Em 2024, esse nimero
volta a subir, registrando o maior valor desde a Reforma (2,12 milh&es).

Além disso, os dados sobre a proporgdo de novos casos em relagdo ao nimero total de casos em tramitagéo nas
Varas do Trabalho também reforgam esse impacto positivo. Em 2016, a proporgdo de casos novos recebidos nas
VTs no total da Justica do Trabalho (JT) era de 69,6%. Logo apds a Reforma, a proporgéo continuou caindo se
estabilizando perto de 52%. Em 2024, essa proporgéao foi para 52,8% e antes da Reforma a menor proporgéo de
toda série historica, iniciada em 1941, era de 68,2%.

Grdfico 3 - Proporgio de casos novos recebidos nas Varas de Trabalho em relagiio ao total de casos da
Justiga do Trabalho (em %)
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Fonte: TST - Estatisticas

2.2 Impacto no perfil de decisdes nos processos trabalhistas

A Reforma Trabalhista de 2017 trouxe também impactos significativos no perfil da forma como os processos
trabalhistas sédo resolvidos na Justi¢a do Trabalho. Observando o grafico de processos solucionados por tipo de
decisao, destaca-se a queda no nimero de processos arquivados ou extintos (sem decisdo de mérito), que passou
de 23% em 2016 para 14,15% em 2023. Esse declinio pode ser associado a diversos fatores, tais como: (i) maior
clareza nas regras sobre relagdes entre empregado e empregador trazidas pela Reforma; (i) introdugéo de regras
mais rigorosas para a auséncia do trabalhador em audiéncias e consequente pagamento de custas judiciais quan-
do ele ndo comparece?; (iii) regras mais cuidadosas para a concessao de justica gratuita'; (iv) estabelecimento
de obrigagédo de pagar honorarios sucumbenciais (advocaticios e periciais) em caso de derrota na agéo, inclusive
em prol do advogado da empresa, caso ela saia vitoriosa'. Tudo isso tem efeitos no desincentivo ao ajuizamento
de agles.

10Vide §§ 2° e 3° do art. 844 da CLT, incluidos pela Reforma Trabalhista.

" Art. §§ 3° e 4° do art. 790 da CLT, incluidos pela Reforma Trabalhista.

12 Vide arts. 790-B e 791-A, da CLT, incluidos pela Reforma Trabalhista.




Essa reflexdo se reforga com os dados referentes a agdes julgadas totalmente procedentes ou totalmente impro-
cedentes. O percentual delas, em relagdo ao nimero total de decisdes de processos solucionados, cresceu. Por
exemplo, a improcedéncia total passou de 7,3% em 2016 para 11,2% em 2023. Ja a procedéncia integral, de 2,8%
para 6,6%, no mesmo periodo, com pico de quase 9% em 2020.

Por outro lado, a proporgao de conciliagdes permaneceu relativamente estavel, situando-se em torno de 37,9%
em 2023.

Grdfico 4 - Processos solucionados por tipo de decisiio
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Fonte: CNJ - Justica em Numeros

2.3 Gratuidade de justica - impactos de decisdes do STF e do TST sobre 0 nimero de novos
litigios trabalhistas

No periodo mais recente, no entanto, percebe-se um aumento gradual no nimero de novos litigios trabalhistas
apresentados nas Varas do Trabalho, ultrapassando 2 milhdes de novas agdes em 2024. Muito embora ainda
em valores bem inferiores ao cendrio pré-Reforma (2,76 milhGes de reclamagdes trabalhistas em 2016), é de se
reconhecer uma reversdo na tendéncia de queda. Um dos fatores identificados como possivel influenciador desse
quadro é o abrandamento das exigéncias e consequéncias da gratuidade de justica, ocorrido em decorréncia de

decisbes especialmente do STF e do TST.

Com efeito, dois importantes pontos da Reforma Trabalhista referem-se a responsabilidade de pagamento de
honorarios advocaticios e periciais pelos beneficidrios da gratuidade de justi¢ca, bem como a exigéncia de com-
provagao de hipossuficiéncia econémica (incapacidade de litigar sem prejuizo ao préprio sustento ou da familia),
para que o litigante tenha acesso ao beneficio da gratuidade de justica.

No primeiro ponto, a Reforma simplificadamente dispds que o beneficidrio da justica gratuita deve responder
pelo pagamento de honordrios advocaticios e periciais por meio de créditos obtidos em outro processo, e que,
se nao houver tais créditos capazes de suportar a despesa, as obrigagdes decorrentes da sucumbéncia ficardo
sob condigéo suspensiva de exigibilidade durante dois anos apds o transito em julgado da decisdo que o houver

condenado ao pagamento da justica gratuita.




No segundo ponto, a Reforma estipulou que a gratuidade poderia ser concedida aos que recebem saldrio igual ou
inferior a 40% do teto do Regime Geral da Previdéncia Social™® (presungao de hipossuficiéncia econémica), ou a
parte que comprovar que ndo tem condigdes para o pagamento das custas do processo.

S&do questodes interligadas que influenciam no grau de cuidado das partes em litigar, inclusive no nimero de pe-
didos apresentados e na contestagdo, pois quanto menor o embasamento no que é arguido no processo traba-
Ihista, maior a chance de pagar honorarios periciais e advocaticios, e mesmo as custas judiciais calculadas em
funcdo do proveito econdémico alcangado no processo.

Contudo, em 21 de outubro de 2021, o STF afastou a cobranga de honordrios advocaticios e periciais de traba-
Ihadores beneficiarios de justiga gratuita, conforme decisdo na Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5766.
Simplificadamente, foi considerada inconstitucional a utilizagcdo de valores de outro processo para pagamento
dos honorérios, e que seria necessario a parte interessada comprovar que o beneficidrio da justiga gratuita ndo
teria mais direito ao beneficio. Com isso, reduziram-se as chances de cobranga de pagamento de honorarios para
aqueles que, em certo periodo, foram beneficiarios de justica gratuita, com consequéncias no aumento do nime-
ro de novos casos trabalhistas. Ndo ha dados especificos a respeito, mas o aumento no nimero de processos
requerendo pericias, bem como do niumero de pedidos realizados pelas partes nos processos, é uma hipétese
bastante plausivel, pois restou reduzido o risco ao beneficiario da gratuidade de pagamento de honorarios sobre
os pedidos realizados, mas julgados improcedentes.

Ja em 16 de dezembro de 2024, o Pleno do TST, confirmando uma tendéncia que ja se formava e era aplicada
em diversos tribunais regionais do trabalho do pais, estipulou que o juiz deve conceder gratuidade de justica aos
litigantes que percebem saldrio igual ou inferior a 40% do teto da Previdéncia Social, e que os demais litigantes
podem simplesmente apresentar documento particular declarando-se hipossuficiente para os fins de receber o
referido beneficio'. Trata-se da conclusédo do julgamento do Tema 21 da Tabela de Recursos Repetitivos do Tri-
bunal. Ou seja, o TST flexibilizou os requisitos para o recebimento do beneficio na Justi¢a do Trabalho's.

Tais decisbes do Judicidrio, com alcance geral para toda e qualquer agao em tramite na Justica do Trabalho, tém
como resultado a facilitagdo de ajuizamento de novas reclamagdes trabalhistas, pois, como mencionado, repre-
sentam menores riscos e consequéncias monetarias em caso de apresentacao de pedidos na justiga do trabalho
com baixa chance de éxito’s.

Nao surpreende, dessa forma, que nos Ultimos anos voltou-se a comentar sobre o aumento da litigancia pre-
datéria na Justica do Trabalho. Essa litigancia é caracterizada, em linhas gerais, pela apresentagdo em massa
de centenas ou milhares de processos, com teses iguais ou semelhantes, nimero excessivo de pedidos (sem
avaliagdo de adequagdo e viabilidade), falta de averiguagao efetiva de plausibilidade do caso concreto e mesmo

13 Atualmente em RS$8.157,41. Portanto, 40% equivalem a R$3.262,96.
4 Veja-se a tese para o Tema 21 da Tabela de Recursos Repetitivos do TST:

(i) independentemente de pedido da parte, o magistrado trabalhista tem o poder-dever de conceder o beneficio da justica
gratuita aos litigantes que perceberem salario igual ou inferior a 40% (quarenta por cento) do limite maximo dos beneficios
do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme evidenciado nos autos;

(ii) o pedido de gratuidade de justica, formulado por aquele que perceber salério superior a 40% (quarenta por cento) do limite
maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, pode ser instruido por documento particular firmado pelo
interessado, nos termos da Lein° 7.115/83, sob as penas do art. 299 do Codigo Penal;

(iii) havendo impugnagao a pretenséo pela parte contraria, acompanhada de prova, o juiz abrira vista ao requerente do pedido
de gratuidade de justica, decidindo, apds, o incidente (art. 99, § 2°, do CPC).

15 De se destacar que o tema ainda sera examinado pelo STF na Acdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 80.

16 Estudo da Fecomércio/SP faz importante avaliagdo dos impactos de decisdes que afastas as regras promovidas pela re-
forma trabalhista relativas a gratuidade de justica. A esse respeito, ver: PASTORE, J. et al. O custo da inseguranca juridica na
area trabalhista: estudos de casos. 2025. Disponivel em: https://iepecdg.com.br/wpcontent/uploads/2025/04/28685-2025_
FECOM_CERT_Livro-O-custo-da-inseguranca_250426_131331.pdf. Acesso em: 01 jun. 2025.




acerca da adequacao e viabilidade dos pedidos das agdes. Uma avaliagdo comum é que “em muitos casos, séo
incluidos itens sabidamente improcedentes como tentativa de “barganha” para negociagcdes em audiéncia que
geram inflagdes artificiais no valor da causa e morosidade processual”’.

Nesse sentido, recente pesquisa interna do Tribunal Regional da 22 Regido (TRT2), de SP, apontou que 56% dos
magistrados do tribunal respondentes a pesquisa declararam que esse fendémeno - a litigdncia predatéria — tem
sido observado “frequentemente ou muito frequentemente”®. Com efeito, vale citar trecho de reportagem do in-
formativo digital JOTA:

“Ha sensagao de aumento dos casos, mas provavelmente isso é reflexo do conhecimento e enfrenta-
menta’, diz Werneck. Na Justiga do Trabalho, o ajuizamento de agdes tem certa facilidade, pois ndo ha
exigéncia do pagamento de custas no momento da abertura do processo. Em geral, o reclamante so arca
com algum tipo de encargo financeiro se perder a agéo, total ou parcialmente.

Além disso, aos trabalhadores, caso tenham direito a gratuidade de justica, a cobranca de honorarios de
sucumbéncia fica suspensa por até dois anos, e as custas sdo dispensadas. Muitos dos que recorrem a
Justiga estao desempregados ou recebem salarios abaixo do limite necessario para solicitar esse bene-
ficio. Assim, grande parte dos processos trabalhistas terminam sem custos para o reclamante, mesmo
em caso de derrota, com a obtengao da gratuidade judicial por mais de 98% dos reclamantes da Justiga
do Trabalho.™

Trata-se de pontos importantes que devem ser observados ao se analisar o cenario da volta de um crescimento
no numero de novas reclamagdes trabalhistas na Justiga do Trabalho?. E necessario, portanto, ndo sé o acom-
panhamento como o monitoramento da evolugéo da litigiosidade geral da Justiga do Trabalho.

Por outro lado, até a litigancia predatéria revela como medidas simples e importantes trazidas pela Reforma
Trabalhista — como é o caso das regras de gratuidade de justica e de responsabilidade pelo pagamento dos
custos de se litigar (custas, honorarios) — reforgam o papel e a importancia da Lei 13467/2017 para a redugéo da
litigiosidade.

17 Vide: GALICIA EDUCAGAO. Litigancia predatoria: riscos e desafios no Judicidrio trabalhista. 29 mar. 2025. Disponivel em:
https://www.galiciaeducacao.com.br/blog/litigancia-predatoria-riscos-e-desafios-nojudiciario-trabalhista/. Acesso em junho
de 2025.

'8 VVide: UNZELTE, Carolina. Litigancia predatoria: a estranha historia de uma microempresa que tem 303 agées trabalhistas.
Disponivel em https://www.jota.info/trabalho/litigancia-predatoria-a-estranha-historia-deuma-microempresa-que-tem-303-a-
coes-trabalhistas?. Acesso em: 01 jun. 2025.

"9 UNZELTE, Carolina. Litigancia predatoria: a estranha historia de uma microempresa que tem 303 ag¢oes trabalhistas. Dis-
ponivel em https://www.jota.info/trabalho/litigancia-predatoria-a-estranha-historia-de-umamicroempresa-que-tem-303-aco-
es-trabalhistas?. Acesso em: 01 jun. 2025.

2 Uma outra faceta da litigancia predatdria é a ocorréncia de agdes trabalhistas fraudulentas. Nesse sentido, a mesma re-
portagem do informativo digital Jota revela esse aspecto. Trata-se de caso em investigagdo de microempresa com, em curto
periodo, mais de 300 reclamagdes trabalhistas muito semelhantes e em valores altos. Nelas se alega, pelos reclamantes,
falta de pagamento de verbas trabalhistas por essa microempresa, e se requer a responsabilidade subsidiaria, quanto as
verbas ndo pagas, de grandes empresas, pois estas teriam — conforme alegado na agéo trabalhista — se utilizado da mé&o de
obra terceirizada dos reclamantes em virtude de contratos de terceirizagdo firmados com aquela primeira empresa. Desta-
ca-se que uma das juizas citadas considerou que 66 a¢des faziam parte de um “esquema fraudulento para obter vantagens
financeiras indevidas”. Deve-se destacar que ndo se pode afirmar que essas fraudes sdo causadas pela simplificagdo do

recebimento da gratuidade, mas pode-se refletir que elas certamente se beneficiam do aumento do nimero de casos na Jus-
tica do Trabalho, pois torna mais dificil sua identificagéo. Vide: UNZELTE, Carolina. Litigancia predatdria: a estranha histéria
de uma microempresa que tem 303 agbes trabalhistas. Disponivel em https:/www.jota.info/trabalho/litigancia-predatoria-a-
-estranha-historia-de-uma-microempresa-que-tem-303acoes-trabalhistas?. Acesso em: 01 jun. 2025.




3 TEMAS DA REFORMA TRABALHISTA - IMPACTOS GERAIS

No mais, deve-se pontuar que néo é possivel identificar um fator isolado para o sucesso da Reforma de 2017 em
relagcdo a reducdo da litigiosidade. Com efeito, de uma s6 vez ela alterou mais de 100 artigos na CLT e em outras
leis trabalhistas, como a lei da terceirizagdo (Lei 13.429, também aprovada em 2017), com mudangas tanto no
Direito Material do Trabalho, como no Direito Processual.

No entanto, é possivel constatar que os temas trabalhistas objeto de modernizagdo com a Reforma, tais como a
negociagao coletiva, terceirizagdo, horas in itinere, entre outros, sofreram redugdes drasticas no numero de liti-
gios no Judicidrio, o que significa, nesses temas, aumento de seguranca juridica nas relagdes do trabalho.

A seguir, serdo explorados alguns desses temas e dados que mostram o impacto da Reforma.
3.1Litigiosidade da negaciago coletiva

Ha um certo consenso entre os estudiosos de que um dos pilares da Reforma Trabalhista foi a introdugéo da
chamada “prevaléncia do negociado sobre legislado™'. Ou seja, o0 estabelecido nas negociagdes coletivas entre
sindicatos e empresas se sobrepdem a lei. Tratava-se de tema antes muito controverso, dado que convengdes e
acordos coletivos de trabalho eram comumente alterados pelo Judiciario trabalhista a partir do momento em que
se decidia que certa clausula coletiva de trabalho néo era valida, sob motivos geralmente vinculados a considera-
¢Oes de mérito da negociacao, e ndo de aspectos formais ou de incapacidade de uma das partes para estabelecer
regras trabalhistas pela via coletiva.

Grdfico 5 - Evolugio de novos processos sobre negociagdo coletiva (aspectos gerais)?
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Com a Reforma, dois cendrios se destacam acerca da negociagao coletiva. O primeiro, relaciona-se a agdes que
questionam, em perspectiva geral sobre normas coletivas, se elas estdo sendo ou ndo cumpridas, ou se devem
ser ou ndo anuladas. Tais dados constam do grafico acima.

21 CLT, artigos 611-A e 611-B.

2 Observagéo: todos os préximos graficos, incluindo esse, que tratam sobre litigiosidade, ao mencionar um assunto especifico
menciona o “‘codigo’. Faz-se referéncia, com isso, aos codigos identificadores dos assuntos a que se refere a andlise constante

das tabelas disponibilizadas pelo setor de estatistica do TST em sua pagina eletronica.




0 outro cendrio relaciona-se a temas que costumavam ser objeto de cldusulas coletivas de trabalho anuladas
por questdes de mérito (invalidade da negociagdo daquele tema), em especial horas in itinere (o tempo de deslo-
camento casa/trabalho, e retorno, em transporte fornecido pela empresa em local de dificil acesso), redugdo do
intervalo intrajornada e o estabelecimento do adicional de periculosidade em percentual diferente ao legal, isto &,
diferente de 30% sobre o saldrio.”® No grafico a seguir, pode-se perceber a evolugao dos litigios relativos a esses

assuntos.
Grdfico 6 - Evolugtio de novos processos sobre temas de negociagdio coletiva
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3.2 Intervalos e outros litigios referentes @ jornada

Tratando-se, especificamente, do intervalo intrajornada, viu-se a Reforma trazer alteragdes sobre a possibilidade
de negociagdo coletiva sobre o tema, desde que limitada a um intervalo minimo de 30 minutos para quem esta
em jornada de trabalho superior a 6 horas didrias (vide art. 71 da CLT)?*, e sobre as regras para pagamento como
horas extras. Os dados mostram uma grande redugéo de discussoes judiciais sobre tal tema.

23 CLT: “Art. 193 (...) § 1° - O trabalho em condigBes de periculosidade assegura ao empregado um adicional de 30% (trinta por
cento) sobre o saldrio sem os acréscimos resultantes de gratificagdes, prémios ou participagdes nos lucros da empresa.”

* Vale destacar que a Reforma Trabalhista ndo modificou outros intervalos “intrajornadas”, tais como o intervalo de 15 minutos
para jornadas inferiores a 6 horas didrias, conforme art. 71, §1°, da CLT.




Grdfico 7 - Evolugiio de novos processos sobre intervalo introjornada - adicional de horas extras
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Destaca-se, além disso, a discussdo quanto a natureza juridica do pagamento do intervalo suprimido, para o qual
houve uma redugéo de 86% no niumero de novas agdes. Isso porque a Reforma previu expressamente, dando cla-
reza a discussao realizada na Justica do Trabalho, que a ndo concesséo do intervalo, ou a sua redugao, implicam
no pagamento apenas do periodo suprimido, de forma indenizada.

Outro intervalo que experimentou grande queda no nimero de agdes é o chamado intervalo de 15 minutos para a
mulher: 91% de redugao. Previsto desde 1943, o art. 384 da CLT, revogado pela Reforma Trabalhista, determinava a
concessao de um intervalo de 15 minutos entre o fi m da jornada normal de trabalho da mulher, e o comego de suas
horas extras. Além desse intervalo prévio as horas extras para as mulheres, oriundo da mesma década de 1940,
existia a exigéncia de permissdo médica para o trabalho extraordinario (atestado médico), conforme dispunha o
art. 375, revogado em 1989. Mas, ao contrario da exigéncia do atestado, o intervalo de 15 minutos, se ndo conce-
dido, gerava discussdo sobre a oneragcdo da empresa em remunera-lo igual a hora extra, causando inseguranca
juridica, além de desigualdade contrdria as trabalhadoras no mercado de trabalho.

Em relacdo a litigancia quanto as horas in itinere, a reducao de litigios também é evidente. Além da ja demonstrada
reducdo da litigancia quanto as negociagdes coletivas sobre o tema, vé-se, nas discussdes gerais que tratam
da caracterizagdo das horas gastas em deslocamento, uma redugdo de litigiosidade em 90% (considerando o
periodo de 2017 a 2024).

Grdfico 8 - Evolugtio de novos processos sobre horas initinere
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Nos dois ultimos temas (intervalo de 15 minutos da mulher e horas in itinere), uma vez que a CLT deixou de estabe-
lecer a obrigatoriedade da concessao do intervalo, e passou a prever que ndo mais se incluia na jornada de trabalho
o tempo de deslocamento entre casa e trabalho, e vice-versa, infere-se que a existéncia de casos relativos a eles
deve estar vinculada ao pagamento de verbas previstas em negociagdes coletivas ou no contrato de trabalho.

3.3 Saldrio e outras verbas

A Reforma trouxe também algumas mudancgas em relagdo a remuneragéo pelo trabalho prestado, especialmente
para dispor sobre critérios de isonomia salarial, ou a incorporagéo de gratificagdes por fungdes ao salario.

No que importa ao primeiro ponto, houve inclusdo de maior detalhamento na CLT sobre quais os critérios tem-
porais e quais requisitos formais estariam aptos a caracterizar diferengas salariais injustificaveis, de forma a
permitir a equiparagao salarial entre dois trabalhadores e determinar o pagamento das diferengas. Fala-se, nesse
tema, especialmente de trés modificagdes da reforma:

1. Definigao de que, para identificar o trabalho de mesmo valor, além de mesma produtividade e perfeigéao, ndo
deve haver diferenga de tempo de servigo para o mesmo empregador superior a 4 (quatro) anos, e, na mesma
funcdo, superior a 2 (dois) anos (art. 468, §1° da CLT);

2. Estabelecimento de que ndo se pode realizar a chamada equiparagdo em cadeia para trabalhadores que ndo
tenham sido contemporaneos no cargo ou fungdo desempenhados no contrato de trabalho com o mesmo
empregador (art. 468, §5°);

3. Reconhecimento de que o plano de cargos e saldrios ou o quadro de carreira estabelecido por empresa por
meio de norma interna ou por negociagao coletiva é o principal instrumento para definicao da estrutura re-
muneratéria e de fungdes em uma mesma empresa, sendo dispensada a homologagao ou registro desses
instrumentos em érgdo publico como requisito formal para sua validade (art. 468, §2° da CLT).

Como se observara no grafico abaixo, o assunto mais geral “equiparacao salarial”, vinculado, entre outros, aos
critérios materiais para reconhecimento de diferencas salariais entre dois empregados de uma mesma empresa,
teve redugédo de cerca de 54% do nimero de novas agdes.

Ja o critério formal, relativo, entre outros, a existéncia na empresa de um quadro de carreira ou plano de cargos e
salarios valido, o qual ndo mais precisa ser homologado por autoridade publica ou registrado em 6rgéo publico,
teve redugdo de quase 93%.

Constata-se, aqui, como burocracias desnecessdrias, a exemplo da exigéncia de homologacgdes e registros, po-
dem impactar na seguranca juridica e no Custo Brasil.

Grdfico 9 - Evolugtio de novos processos sobre temas afetos a isonomia salarial
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Outra questao relativa a salarios é vinculada a incorporagao de gratificagédo pelo exercicio de fungdes de confian-
¢a. A despeito do servigo publico, que ha anos ndo mais reconhece a possibilidade de incorporacao de gratifica-
¢do de fungdo (independentemente do tempo de exercicio na referida fungdo), nas relagdes trabalhistas, por forga
exclusivamente da Sumula 372 do TST?5, a gratificagdo incorporava ao saldrio do trabalhador quando recebida
por 10 anos ou mais, independentemente de ele deixar a fungao de confianca.

A Reforma Trabalhista, no entanto, fazendo paralelo as regras ja aplicaveis aos servidores publicos, afastou a
incorporagao de gratificagdo de fungéo (prevista apenas jurisprudencialmente), independentemente do tempo em
que o trabalhador exercesse o cargo de confianga. Com isso, milhares de agdes pleiteando a incorporacgao de gra-
tificagao e reflexos, deixaram de ser baseadas na auséncia de lei, o que significou redugao de 83% do nimero de
acoes a esse respeito entre 2017 e 2023:

Gréfico 18 - Evolugdio de novos processos sobre incorporagtio da gratificagtio de fungio
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3.4 Previsibilidade quanto a passivos trabalhistas em grupo econdmico ou sucessto de empregadores

A previsibilidade de riscos trabalhistas, ou de formagéao de passivos trabalhistas, € um dos fatores influenciados
pela reducao de litigiosidade e, consequentemente, melhoria na seguranga juridica sobre certo ponto. Uma grande
fonte desses riscos no ambito trabalhista é a possibilidade de responsabilizagdo de empresas, que ndo foram em-
pregadoras de trabalhadores litigantes, a responderem por verbas trabalhistas de tais pessoas. Dois fenébmenos
juridicos comuns relacionados a essa questéo (além da terceirizagéo, a ser vista no préximo tépico), sdo o fim da
responsabilidade de empresas sucedidas por ex-empregados cujos contratos de trabalho foram transferidos para
a empresa sucessora, e a discussao sobre se uma empresa compde ou ndo um grupo econdmico para fins de ser
solidariamente responsdavel pelos débitos trabalhistas de outra empresa.

A Reforma Trabalhista fez duas mudangas que representaram reducdo de novos litigios sobre essas questdes, o
que gerou aumento da previsibilidade quanto a débitos trabalhistas, como pode ser visto no gréafico abaixo.

% Na Sumula 372, 1 do TST, consta que “percebida a gratificagéo de fungdo por dez ou mais anos pelo empregado, se 0 empre-
gador, sem justo motivo, reverté-lo a seu cargo efetivo, ndo podera retirar-lhe a gratificagdo tendo em vista o principio da estabi-
lidade financeira”.




Grdfico 11- Evolugiio de novos processos sobre grupo econdmico e sucessdo de empregadores
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No que importa a sucessao de empregadores, a Reforma Trabalhista incluiu na CLT o artigo 448-A, estabelecendo
que, na sucessao empresarial regular, as obrigacdes trabalhistas, inclusive as contraidas a época em que os em-
pregados trabalhavam para a empresa sucedida, sdo de inteira responsabilidade da sucessora.

Com essa mudanga, entre 2017 e 2023 (ultimos dados disponiveis) houve uma queda de quase 80% de novas
reclamagdes trabalhistas em que se discutia a sucessao de empregadores.

Ja no que importa aos requisitos para a caracterizagdo do grupo econémico, a queda foi de: 72% (nesse caso con-
siderando dados até 2023). Tal redugao do nimero de litigios também foi influenciada pela Reforma Trabalhista,
pois ao incluir os § 2° e § 3° no artigo 2° da CLT, estabeleceu requisitos mais claros e precisos, para caracterizar,
ou, de forma oposta, afastar, a existéncia de um grupo econémico?®.

Em especial, a Reforma dispés expressamente que, para a configuragdo do grupo econémico, e, em consequén-
cia, responsabilidade solidaria entre as empresas que o compdem, é necessaria a existéncia de nexo efetivo entre
elas por meio de comunhéo e interesse integrados, além de atuagao conjunta. Dessa forma, néo basta, para tanto,
que entre essas empresas exista sécio comum.

3.5 Terceirizagio

Nesse recorte sobre temas diretamente tratados pela Reforma Trabalhista, um dos assuntos que geravam litigios
de grande repercussédo para as relagdes do trabalho e o desenvolvimento produtivo era a terceirizagéo.

E, nesse tema, a Lei de Terceirizagdo e a Reforma Trabalhista extinguiram o ponto fundamental da inseguranga
juridica: a dicotomia entre o que era entendido como terceirizagdo licita — a de atividades meio - e a aquela qua-
lificada como ilicita - de atividades fim (com base na Stmula 331 do TST). Tal dicotomia condenava a ilicitude
inUmeras terceirizagdes no Brasil.

Em superagdo a essa dicotomia, a lei passou a permitir a terceirizagdo de qualquer etapa ou servigo das em-
presas. Além disso, o STF, ao julgar a Arguicdo de Preceito Fundamental - ADPF 324 e o Recurso Extraordindrio
- RE 958.252, em agosto de 2018, reafirmou o que a Reforma ja tinha explicitado, pois reconheceu a licitude de
qualquer terceirizagao, tendo firmado, no julgamento do recurso extraordindrio, a tese de repercusséo geral 725:

% Nesse sentido: “§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica propria,
estiverem sob a diregao, controle ou administragao de outra, ou ainda quando, mesmo guardando cada uma sua autonomia,
integrem grupo econdémico, serao responsaveis solidariamente pelas obriga¢des decorrentes da relagao de emprego. § 3° Nao
caracteriza grupo econdmico a mera identidade de sécios, sendo necessarias, para a configuragdo do grupo, a demonstragao do
interesse integrado, a efetiva comunhao de interesses e a atuagdo conjunta das empresas dele integrantes.”
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E licita a terceirizacdo ou qualquer outra forma de divisdo do trabalho entre pessoas juridicas distintas,
independentemente do objeto social das empresas envolvidas, mantida a responsabilidade subsidiaria
da empresa contratante.

Diante disso, ocorreu uma grande diminuigéao do nivel de litigios nos assuntos relacionados ao tema diretamente
vinculados a modificagdes realizadas pela Reforma, em especial sobre a licitude da terceirizagao, a responsabili-
dade do tomador de servigos, e a isonomia entre empregados da empresa contratante e da contratada.

Do total de casos que tratavam de licitude da terceirizagdo em uma perspectiva geral, observou-se uma redugéo
de quase 99,3% entre 2017 e 2024. Se forem somados todos os assuntos que envolvem licitude (total dos casos
geral, linha telefénica e telemarketing) em 2017, e comparéa-los com a soma deles em 2024, a redugéo € de 99,5%.

Vé-se, somente por tais dados, a importancia do reconhecimento e regulamentacéo da terceirizagdo para segu-
ranca juridica nas relagdes trabalhistas no Brasil.

Tabela 1- Nimero de novos processos sobre temas de terceirizagéio
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Valores similares de redugao da litigiosidade também sao vistos em outros subtemas da terceirizagédo especifica-
mente tratados pela Lei da Terceirizagédo. Destaca-se, nesse sentido, com o reforgo da Tese de Repercusséo Geral
383%, do STF, que o numero de discussdes sobre isonomia salarial entre empregados das contratantes de servigos
com os empregados da prestadora de servigos teve reducao de 43% dos novos casos até 2023, quando definido
pelo TST o tema de Repercussdo Geral mencionado, e de 83% entre 2017 e 2024%.

2’ Tema de Repercussao Geral 383 do STF: “A equiparagao de remuneragao entre empregados da empresa tomadora de servigos
e empregados da empresa contratada (terceirizada) fere o principio da livre iniciativa, por se tratar de agentes econémicos distin-
tos, que ndo podem estar sujeitos a decisdes empresariais que nao sao suas.”

%8 Nao obstante a melhoria, ainda ha decisdes da Justiga do Trabalho que afastam o reconhecimento da terceirizagao, ignorando as
alteragdes legais provocadas pela Lei da Terceirizagéo (Lei 13.429/2017) e pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017). Estudo da
Fecomeércio/SP traz reflexdes e dados importantes sobre os impactos das decisoes que afastam a aplicagao da lei da terceirizagao

em casos em discussao na Justiga do Trabalho. A esse respeito, ver: PASTORE, J. et al. O custo da inseguranca juridica na area tra-
balhista: estudos de casos. 2025. Disponivel em: https://iepecdg.com.br/wp-content/uploads/2025/04/286852025_FECOM_CERT_
Livro-O-custo-da-inseguranca_250426_131331.pdf. Acesso em: 01 jun. 2025.




4 PREVENGAO E RESOLUGAO DE LITIGIOS

Os avangos da Reforma Trabalhista impactaram e continuam gerando impactos positivos na redugéo de litigios
sobre os temas trabalhistas apontados no tépico anterior, de forma que a diminuicdo de processos relacionados
a negociagao coletiva, a intervalos e a temas de jornada, a sucessao de empregadores e a grupo econdémico, € a
terceirizagdo, podem gerar economia ao pais e redugdo do Custo Brasil e, consequentemente, incentivar investi-
mentos, e melhoria do ambiente de negdcios.

De fato, antes da Reforma Trabalhista via-se um cenario de crescimento de litigios trabalhistas que pode ser
revertido com a lei de 2017. Em especial, foi possivel reconhecer que temas diretamente abordados pela Reforma
Trabalhista sofreram queda expressiva no nimero de novos casos a partir de 2018. Reforga-se, dessa forma, a
percepgao do sucesso da Reforma no que importa a litigiosidade trabalhista.

A Reforma, claro, ndo é, nem foi, uma solugéo definitiva para o nivel de litigiosidade trabalhista que continua alto,
mas abriu caminho para reforgar a busca por alternativas para prevenir litigios, seja por mostrar a necessidade
de se continuar revisitando a legislagéo trabalhista para torna-la mais precisa, clara, previsivel, seja por apontar
para a necessidade de se buscar mecanismos judiciais ou extrajudiciais de prevengédo ou solugéo de litigios sem
a necessidade do recurso a jurisdi¢éo.

Conforme recentemente anunciado, o Conselho Nacional de Justi¢a aprovou regras para buscar continuar a redu-
¢ao da litigiosidade trabalhista no pais, reconhecida como muito alta pelo Presidente do Conselho, o Ministro Luis
Roberto Barroso. Trata-se de uma resolu¢do?® cuja proposta é permitir que um acordo entre empregador e empre-
gado realizado durante a rescis@o do contrato de trabalho, ao ser homologado pela Justiga do Trabalho, pode dar
quitagdo ampla e definitiva do contrato de trabalho, impedindo discusséo judicial sobre os termos firmados pelo
acordo.®

A referida resolugdo tem como pressupostos os artigos 855-B a 855-E da CLT, inseridos pela Reforma Trabalhista
na Consolidagao, a fim de permitir a adogao da jurisdigao voluntaria para homologagéao de acordos extrajudiciais
pela Justica do Trabalho, isto é, a homologagao de acordos firmados por empresas e trabalhadores para prevenir
litigancia judicial.

Na mesma linha, o Conselho Superior da Justiga do Trabalho — CSJT, para além dos aperfeigoamentos de meca-
nismos de solugéo pacifica de conflitos com base nas inovagdes trazidas pela Reforma -, também vém buscando
formas de reduzir a litigiosidade. E outra iniciativa foi a recente regulamentacdo da Reclamagéao Pré-Processual
no dmbito da Justiga do Trabalho (Resolugdo CSJT 377/2024)%", que permite aos empregados e empregadores
buscarem a conciliagédo, sem a necessidade de ajuizar reclamacao trabalhista.

8 Nao obstante a melhoria, ainda ha decisdes da Justiga do Trabalho que afastam o reconhecimento da terceirizagao, ignoran-
do as alteragdes legais provocadas pela Lei da Terceirizagdo (Lei 13.429/2017) e pela Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017).
Estudo da Fecomércio/SP traz reflexdes e dados importantes sobre os impactos das decisdes que afastam a aplicagéo da
lei da terceirizagao em casos em discussao na Justica do Trabalho. A esse respeito, ver: PASTORE, J. et al. O custo da in-
seguranga juridica na drea trabalhista: estudos de casos. 2025. Disponivel em: https://iepecdg.com.br/wp-content/uplo-
ads/2025/04/286852025_FECOM_CERT_Livro-O-custo-da-inseguranca_250426_131331.pdf. Acesso em: 01 jun. 2025.

29 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Resolugdo CNJ n° 586, de 30 de setembro de 2024. Dispde sobre métodos con-
sensuais de solugdo de disputas na Justica do Trabalho. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wpcontent/uploads/2024/10/
resolucao-cnj-n-586-2024.pdf. Acesso em: 01 out. 2024.

30 Vide: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA - CNJ. Justica do Trabalho podera homologar acordos extrajudiciais sem ajuiza-
mento de agao. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/justica-do-trabalho-poderahomologar-acordos-extrajudiciais-sem-ajuiza-
mento-de-acao/. Acesso em: 01 out. 2024.

31 CONSELHO SUPERIOR DA JUSTICA DO TRABALHO. Resolugdo CSJT n° 377, de 22 de margo de 2024. Dispde sobre a regu-
lamentacdo das mediagdes pré-processuais individuais e coletivas no ambito da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo
graus. Disponivel em: https:/juslaboris.tst.jus.br/bitstream/handle/20.500.12178/231210/2024_res0377_csjt.pdf?sequen-
ce=18&isAllo wed=y. Acesso em: 01 out. 2024.




Ao buscar aprofundar mecanismos de prevencao e resolugdo de conflitos trabalhistas, o CNJ e o CSJT dao se-
guimento a estratégias ja adotadas pelo legislador ao aprovar a Reforma Trabalhista. Além da ja mencionada ju-
risdicdo voluntaria (homologagao de acordos extrajudiciais na Justiga do Trabalho), a Reforma permitiu (i) o uso
de arbitragem nas relagdes de trabalho ao autorizar que o trabalhador com remuneragao superior a duas vezes
o teto da Previdéncia (total correspondente em outubro de 2024 a RS 15.572,04)%2 e a empresa firmem cldusula
compromissoria de arbitragem, (ii) a adogdo de termo de quitagdo anual de obrigagdes trabalhistas entre empre-
gador e trabalhador (empregado ou ndo), com a participagédo do sindicato laboral,*® e (jii) a rescisdo do contrato
de trabalho por meio de acordo entre empregado e empregador.®*

Conquanto nédo existam dados sobre litigios prevenidos por meio da adogéo da arbitragem ou da quitagédo anual
do contrato de trabalho, existem dados brutos sobre a adogdo das outras duas estratégias da Reforma para pre-
vencao de litigios: jurisdigdo voluntaria e rescisao do contrato por acordo, que indicam o uso de tais instrumentos
com sucesso por trabalhadores e empregadores (tanto que o CNJ embasou sua Resolugéo na jurisdigdo volunta-
ria prevista pela Reforma), e poderiam ganhar ainda mais espago. Nesse sentido, veja-se a evolugdo da utilizagdo
da homologagao de acordos extrajudiciais pela Justica do Trabalho (a chamada jurisdigdo voluntaria trabalhista):

Tahela 2 - Evolugio do nimero de pedidos de homologagiio de acordo extrajudicial (jurisdigio voluntdria)

Ano 2017% 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

v il 2755 | 42.875 53433 85561 71.106 65877 75711 | 85847
de acordo extrajudicial

Fonte: Sistema e-Gestdo. Dados extraidos pela Coordenadoria de Estatistica do TST (CESTAT/SEPJD/TST).

Destaca-se que, entre 2018 e 2024, o numero de pedidos de homologagao de acordo extrajudicial distribuidos
para Varas do Trabalho cresceu 100%%¢. Sdo acordos que potencialmente ndo se tornaram reclamacgdes trabalhis-
tas a serem julgadas pela Justiga do Trabalho.

Da mesma forma, desde que foi criado, o acordo para rescisdo do contrato de trabalho tem sido também adotado
por empregadores e trabalhadores. Como se trata de um procedimento de rescis@o que parte do ajuste livre entre
as partes, potencialmente também representa agdes trabalhistas que foram evitadas. No caso, ao todo, entre
novembro de 2017 e julho de 2024, foram 1.366.389 acordos para rescisao.

Grdfico 12 - Evolugiio do nimero de desliggmentos por acordo
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%2 CLT, art. 507-A.
% CLT, art. 507-B.
34 CLT, Art. 484-A.
35 Referente a novembro e dezembro de 2017.

% Fonte: Setor de Estatistica do TST. Informacao recebida a pedido.
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Esse, no entanto, é s6 o aspecto extrajudicial. Ao se avaliar os dados sobre conclusdo de processos nas Varas do
Trabalho e os valores pagos, ano a ano, vé-se que houve um crescimento efetivo do nimero de encerramento de
processos por meio de acordos judiciais ou mesmo por pagamentos espontaneos®’. No primeiro caso, entre 2017
e 2024, o crescimento de 18%, e, no segundo caso, de 69%, de onde se pode inferir que a Reforma trouxe, inclusive,
mais clareza quanto ao que seria ou nao de fato devido.

Grdfico 13 - Valores®® pagos na Justiga do Trabalho, por tipo (em milhdes, deflucionado a pregos de 2624)
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E importante considerar que a variagdo nas homologagdes ao longo do tempo pode estar relacionada a vérios
fatores. Um deles é a possibilidade de redugdo nos incentivos negativos para se chegar a um acordo devido a
diminuicdo da inseguranga juridica, fazendo com que as partes tenham mais disposi¢ao para evitar os riscos de
um litigio prolongado sobre os quais ha menos duvidas sobre o que é ou ndo devido.

Deve-se reconhecer que se trata de uma inferéncia. E importante a realizagdo de outros estudos que possam
trazer outras avaliagbes sobre a realidade do impacto da Reforma na litigiosidade trabalhista, seja em virtude dos
mecanismos de prevencao de litigios trabalhistas, seja pelas repercussdes nas alteragdes do direito material do
trabalho. Nesses estudos, é necessario considerar outras varidveis que influenciam os pontos analisados ante-
riormente. Destacam-se, nesse sentido, ao menos quatro fatores cruciais:

1. A pandemia de covid e suas consequéncias sobre a economia mundial e a brasileira, bem como sobre o mer-
cado de trabalho, ndo s6 em 2020 e em 2021, como seus impactos nos anos seguintes;

2. 0 tempo de maturagdo de uma Reforma Trabalhista nas relagdes de trabalho de um pais. Vale destacar que
alguns estudos apontam a necessidade de um periodo de maturagdo de ao menos 10 anos seguidos (e, nes-
ses estudos ndo se prevé um fendmeno como a pandemia) para realizar avaliagdes mais precisas sobre os
resultados efetivos de uma Reforma Trabalhista®’;

%70 pagamento espontaneo é aquele em que a parte condenada, antes de ser intimada ao cumprimento da sentenga, compa-
rece em juizo e oferece em pagamento o valor que entender devido.

% Valores com atualizagdo monetaria.

% CONFEDERAGAO NACIONAL DA INDUSTRIA. Nota Econdmica, v. 8, n. 22, jul. 2022.




3. 0 tempo de duragdo de uma agéo trabalhista no pais, considerando-se também o prazo prescricional de 2
(dois) anos entre o encerramento do contrato de trabalho e o ajuizamento da reclamagao trabalhista*. Ex-
plica-se: No Brasil, somado o tempo médio de tramitacdo de agdes de conhecimento nas Varas do Trabalho,
nos TRTs e no TST, além da duragdo média do processo de execugao, entre o ajuizamento da reclamacgao e o
seu encerramento (arquivamento) séo atravessados 5,85 anos (ou 70,2 meses)*'. Ou seja, é possivel que um
numero consideravel de a¢des que estdo sendo concluidas em 2024, seja oriundo de contratos de trabalho
encerrados entre 2016 e 2018;

4. O impacto de decisdes do STF e do TST que afastam a aplicagao de regras definidas pela Reforma Trabalhis-
ta, a exemplo das mudangas quanto aos requisitos exigidos para uma parte ser beneficiaria da gratuidade de
justica, e as consequéncias monetarias relativas a honorarios advocaticios e periciais e a custas judiciais para
o beneficidrio da gratuidade*.

Vale considerar, ainda, nessa realidade, o fato de que nessa duragdo média divulgada pelo Judiciario Trabalhista
estdo incluidos os cerca de 45% de processos encerrados por conciliagdo, desisténcia ou arquivamento na fase de
conhecimento nas Varas do Trabalho. E, ainda, o alto grau de recorribilidade dos processos julgados pelos juizes
trabalhistas aos Tribunais Regionais do Trabalho (75%)*, e de recorribilidade dos acérddos do TRT para o TST
(36%), que permite considerar que os processos que chegam ao TST devem ter tempo de tramitagéo superior a 6
anos.

De toda forma, os elementos apresentados anteriormente ja permitem deduzir a importancia da Reforma Traba-
Ihista para o aumento da seguranga juridica e a reducao da litigiosidade nas relagdes do trabalho, ndo se duvidan-
do, no entanto, ser importante seguir buscando mecanismos para reduzir o volume de reclamagdes trabalhistas
ajuizadas anualmente, bem como de mecanismos que reduzam o tempo de duragdo dos processos.

40 Constituicdo Federal, art. 7°, XXIX.
41 Duragao média do periodo entre 2018 e 2023.

4 Nesse sentido, importante também anotar que em vdrios temas o judiciario trabalhista ndo tem aplicado a reforma, o que
causa inseguranca juridica e gera custos para as empresas e a sociedade, reduzindo o impacto positivo que a reforma poderia
ter nos proximos anos. A esse respeito, o estudo da Fecomércio/SP “O Custo da Inseguranca Juridica na Area Trabalhista:
Estudos De Casos”, por José Pastore e outros, ja citado.

4 Média considerando o periodo de 2018 a 2023.




A Reforma Trabalhista de 2017 foi um marco importante para a modernizagédo das relagdes de tra-
balho no Brasil, contribuindo de forma significativa para a redugdo do chamado “Custo Brasil”. Ao
modernizar regras trabalhistas e aumentar a seguranga juridica, a Reforma criou um ambiente mais
favoravel para empresas e trabalhadores, promovendo eficiéncia e previsibilidade.

Um dos principais ganhos observados foi a redugé@o no volume de litigios trabalhistas. Do ultimo ano
antes da Reforma Trabalhista (2016), em comparagdo com a média dos anos de 2018 a 2023, a que-
da é de cerca de 35%, como mostram os dados. Essa redugdo expressiva reflete a maior clareza nas
normas estabelecidas pela Reforma, que eliminou incertezas juridicas que antes incentivavam o liti-
gio. No entanto, com decisdes do STF e do TST que afetaram as modificagdes trazidas pela Reforma
Trabalhista no que importa a gratuidade de justiga e a responsabilidade do pagamento das despesas
referentes a litigdncia na Justiga do Trabalho, o nimero de novos casos voltou a crescer em 2024,
tendo subido para 2,12 milhdes.

De toda forma, independentemente desse recrudescimento na redugédo dos novos casos trabalhistas,
quando sdo analisados temas especificos tratados pela Reforma Trabalhista, vé-se uma redugéo
ainda maior no nimero de litigios. Discussdes, por exemplo, sobre respeito as clausulas coletivas de
trabalho, terceirizacao, horas in itinere, intervalo de trabalho, grupo econémico e sucessdo de empre-
gadores tiveram redugao ainda maior no nimero de novos casos nas Varas do Trabalho.

A Reforma também foi eficaz na promogéao de solugdes extrajudiciais. A homologagao de acordos
extrajudiciais cresceu de forma expressiva, proporcionando uma alternativa mais rapida e menos
onerosa para a resolugdo de conflitos. Da mesma forma, foi expressivo o montante pago em con-
ciliagbes ou de forma espontanea na Justiga do Trabalho (nesse ultimo caso, um crescimento de
115%). Evidencia-se, assim, impactos positivos da Reforma em incentivar a resolugdo consensual de
disputas, sem sobrecarregar o sistema judicial.

No entanto, ha de se reconhecer que alguns desafios permanecem. E importante continuar a busca
de mecanismos para reduzir o tempo médio do processo trabalhista, atualmente préximo a 6 anos.
Da mesma forma, é necessario se aprofundar em mecanismos para resolugédo consensual de confli-
tos, como vem tentando o CNJ e o CSJT, e seguir na modernizagao trabalhista.

Conclui-se, dessa forma, que ao promover uma modernizagdo nas relagdes de trabalho, reduzir a
litigiosidade e aumentar a eficiéncia na resolugéo de conflitos, a Reforma Trabalhista de 2017 foi um
passo decisivo para reduzir o Custo Brasil. Esses avangos estruturais ndo apenas diminuiram os cus-
tos operacionais das empresas, como também criaram um ambiente de neg6cios mais competitivo
e atraente para novos investimentos, consolidando o Brasil como um pais com mercado de trabalho
mais moderno e eficiente.
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