ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 743

DISTRITO FEDERAL

RELATOR
REDATOR
ACORDAO
REQTE.(S)
ADV.(A/S)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)
INTDO.(A/S)
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

: MIN. ANDRE MENDONCA
DO:

MIiN. FLAvIO DINO

: REDE SUSTENTABILIDADE
: RAPHAEL SODRE CITTADINO E OUTRO(A/S)

: UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

: ESTADO DO ACRE

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO ACRE

: ESTADO DO AMAPA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO AMAPA
: ESTADO DO AMAZONAS

: PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO DO
AMAZONAS

: ESTADO DE MATO GROSSO
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO

GROSSO

: ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
: PROCURADOR-GERAL. DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL

: ESTADO DO MARANHAO
: PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO DO
MARANHAO

: ESTADO DO PARA
: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO PARA

: ESTADO DE RONDONIA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RONDONIA
: ESTADO DE RORAIMA

: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

: ESTADO DO TOCANTINS

: PROCURADOR-GERAL DO

ESTADO DO
TOCANTINS

: LABORATORIO DO OBSERVATORIO DO CLIMA -

Oc

: FABIO TAKESHI ISHISAKI
: NAUE BERNARDO PINHEIRO DE AZEVEDO
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ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)
ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

DECISAO:

: CAMILA BARROS DE AZEVEDO GATO

: VIVIAN MARIA PEREIRA FERREIRA

:PAULO EDUARDO BUSSE FERREIRA FILHO
:SUELY MARA VAZ GUIMARAES DE ARAUJO E

OUTRO(A/S)

: WWE - BRASIL

: ALESSA SUMIE NUNES NOGUCHI SUMIZONO

: INSTITUTO SOCIOAMBIENTAL

: MAURICIO GUETTA

: ARTICULACAO DOS PovoOs INDIGENAS DO

BRASIL - APIB

: LUIZ HENRIQUE ELOY AMADO

:INSTITUTO ALANA

: PEDRO AFFONSO DUARTE HARTUNG

: GREENPEACE BRASIL

: DANIELA MALHEIROS JEREZ

: ANGELA MOURA BARBARULO

: ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE
: GABRIEL DE CARVALHO SAMPAIO

: ASSOCIACAO ARTIGO 19 BRASIL

: DENISE DOURADO DORA

: ASSOCIACAO CIVIL ALTERNATIVA TERRAZUL
: RAFAEL ECHEVERRIA LOPES

Por meio da Peticao n® 96.274/2025 (eDOC 1534), a Procuradoria-
Geral Federal, na qualidade de representante judicial do Instituto

Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

(IBAMA), requer o deferimento de tutela provisdria incidental com os

seguintes objetivos: (i) suspender o tramite e os efeitos de decisOes

judiciais proferidas no ambito da Justica Federal, as quais impugnam os

embargos preventivos promovidos pelo IBAMA em areas identificadas
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com uso irregular do fogo ou vinculadas a desmatamento ilegal na
Amazonia e no Pantanal; e (ii) assegurar a continuidade plena e eficaz
da execucao dos planos de atuacao estrutural homologados nos autos da
presente ADPF n° 743, com especial destaque para a acio de embargo
administrativo de carater preventivo.

Dispoe-se que, apos o transito em julgado do acérdao proferido nos
autos da presente ADPF, o IBAMA elaborou o Plano de Fortalecimento
Institucional para o Controle do Desmatamento e dos Incéndios Florestais
na Amazonia e no Pantanal, bem como o Plano de A¢ao Emergencial de
Prevencao e Enfrentamento aos Incéndios Florestais na Amazoénia Legal
e no Pantanal. Este ultimo contempla, dentre suas diretrizes, a acao
intitulada “3.1. Embargar areas com uso irregular na Amazonia e no

Pantanal”.

Ressalta que o referido plano foi devidamente homologado por
decisdao deste Relator, proferida no curso da audiéncia realizada nos
autos, conforme registrado no eDOC 1305.

Informa que, em cumprimento as diretrizes do referido plano, o
IBAMA ja procedeu ao embargo coletivo de uma area correspondente a
70 mil hectares, localizada em municipios da Amazonia Legal, com énfase
nos onze municipios considerados mais criticos no Estado do Para. Tal
medida foi executada com fundamento legal no art. 16-A do Decreto n®
6.514/2008, com a redagao conferida pelo Decreto n°® 12.189/2024.

Quanto a sistematica de implementacdo dos embargos coletivos,
bem como as metas ainda pendentes de cumprimento no exercicio de

2025, destaca que:

“As acoes implementadas pelo IBAMA consistem em um

3
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embargo coletivo preventivo de um conjunto de poligonos
irregulares, em que se verifica a supressao de vegetacao nativa
sem autorizacio do oOrgao ambiental, até que seja
individualizada a responsabilidade pela infra¢do. Trata-se de
modalidade especial de embargo regulamentada pelo art. 16-A
do Decreto 6.514, de 2008, com as alteragdoes promovidas pelo
Decreto 12.189, de 2024:

Art. 16-A. O 6rgao competente podera embargar area
que corresponda a conjunto de poligonos relativos ao
mesmo tipo de infracdo ambiental, com o objetivo de:
(Incluido pelo Decreto n°® 12.189, de 2024)

I - cessar a infracao e a degradacao ambiental;
(Incluido pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

I - impedir que qualquer pessoa aufira lucro ou
obtenha vantagem econdmica com o cometimento de
infracao ambiental; (Incluido pelo Decreto n® 12.189, de
2024)

III - prevenir a ocorréncia de novas infragdes;
(Incluido pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

IV - resguardar a recuperagao ambiental; (Incluido
pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

V - promover a reparagao dos danos ambientais; e
(Incluido pelo Decreto n°® 12.189, de 2024)

VI - garantir o resultado pratico de processos de
responsabilizacao administrativa. (Incluido pelo Decreto
n° 12.189, de 2024)

§ 1° A aplicagdio do embargo de area que
corresponda a conjunto de poligonos poderd ser
formalizada em um tnico termo proprio. (Incluido pelo
Decreto n® 12.189, de 2024)

§ 2° A critério do d6rgao competente, os poligonos

4
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relativos ao mesmo tipo de infracao ambiental poderao ser
agrupados por bioma, unidade federativa, gleba, unidade
de conservagdo, terra indigena, imovel, regidao ou
delimitacdo geografica sob fiscalizagao. (Incluido pelo
Decreto n® 12.189, de 2024)

Como relatado acima, em 10 de junho de 2025, foi
apresentado pelo Poder Executivo Federal, nos autos desta
ADPF n. 743, o 1° Relatério de Monitoramento dos Planos
Homologados na ADPF 743, o qual, em seu topico 3.1, trata
especificamente da agdo em andamento de “embargar areas
com uso irregular na Amazonia e no Pantanal”, nos seguintes

termos:

3.1. Embargar areas com uso irregular na Amazoénia
e no Pantanal

Acao em andamento.

O ICMBio realizou operagoes de fiscalizagao
ambiental na Amazonia e Pantanal que resultaram em um
aumento de 90% na lavratura de termos de embargos no
periodo de janeiro a abril de 2025 em relacdo ao mesmo
periodo de 2024, que resultou em 57.669,85 hectares
embargados.

No ambito do Ibama, a acdo de embargar areas com
uso irregular do fogo ou associadas a desmatamento
ilegal na Amazoénia e no Pantanal estd em plena
execucdo e dentro do prazo. Até o momento, no ano de
2025, o Ibama, utilizando dados de monitoramento remoto
e informacgdes de campo, lavrou 71 Autos de Infragao
especificamente em decorréncia de incéndios florestais.
Como consequéncia direta dessas autuagoes, foram
emitidos 69 Termos de Embargo, resultando na aplicagao
de R$ 49.870.000,00 em multas e no embargo de uma area

5
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total de 1.375,50 hectares.

O Ibama planeja a continuidade e intensificacao de
novas a¢oes de fiscalizacao e embargo ao longo de 2025,
visando alcancar a meta anual de 300.000 hectares
embargados.

[.]

A continuidade e a intensificacio das a¢des se tornam
necessarias, atualmente, tendo em vista que o embargo geral
preventivo de municipios aplicado pelo IBAMA totaliza, até o
momento, a interdicio de 70.000 hectares, como descrito

acima, o_que equivale a menos do que um terco da meta

prevista no Plano de Acao Emergencial; e também equivale a

11,13% do Prodes 2024, ou seja, a menos da metade da meta
prevista no PPCDAm.”

Assevera ainda que as decisOes judiciais proferidas pelas diversas
varas federais mencionadas na peticao obstam o cumprimento das metas
fixadas no Plano apresentado pelo IBAMA e homologado nos autos da
presente ADPF, comprometendo, ademais, a eficacia das agoes voltadas
ao enfrentamento do desmatamento na Amazonia Legal e no Pantanal.

Assim, requer:

“a) suspender o andamento de todos os processos em
tramitacdo nas instancias judiciais ordindrias, assim como os
efeitos das decisOes judiciais neles proferidas, que contestem a
atuacao legal do IBAMA na aplicagao de embargos preventivos
a dareas com wuso irregular do fogo ou associadas a
desmatamento ilegal na Amazonia e no Pantanal, em
cumprimento ao plano de atuagao estrutural homologado nesta

ADPF 743, especialmente os seguintes processos:

1. Processo: 1003822-72.2025.4.01.3901 - 22 Vara
6
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Federal Civel e Criminal da SSJ de Maraba-PA

2. Processo: 1008610-29.2025.4.01.3902 - 22 Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

3. Processo: 1003295-17.2025.4.01.3903 - Vara Federal
Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA

4. Processo: 1002828-38.2025.4.01.3903 - Vara Federal
Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA

5. Processo: 1002473-55.2025.4.01.3603 - 2* Vara
Federal Civel e Penal da SSJ de Sinop- MT

6. Processo: 1002708-22.2025.4.01.3603 - Vara Federal
Civel e Penal da SSJ de Altamira- PA

7. Processo: 1002713-44.2025.4.01.3603 - 2°® Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT.

8. Processo: 1002697-90.2025.4.01.3603 - 2°* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT.

9. Processo: 1002630-92.2025.4.01.3905 - Vara Federal
Civel e Criminal da SS] de Redengao-PA.

10. Processo: 1002917-61.2025.4.01.3903 - Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA.

11. Processo: 1001850-88.2025.4.01.3603 - 1* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT.

12. Processo: 1012467-83.2025.4.01.3902 - 22 Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA.

13. Processo: 1012640-10.2025.4.01.3902 - 2% Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA.

14. Processo: 1002480.47.2025.4.01.3603 - 1* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT

15. Processo: 1002917.61.2025.4.01.3903 - Vara
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Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA

16. Processo 1002700-45.2025.4.01.3603 - 12
Federal Civel e Criminal da SS] de Sinop- MT

17. Processo 1002929-75.2025.4.01.3903 - 12
Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

18. Processo 1003205-09.2025.4.01.3903 - 12
Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

19. Processo 1002699-60.2025.4.01.3603 - 22
Federal Civel e Criminal da SS] de Sinop- MT

20. Processo 1024774-75.2025.4.01.3900 - 9°
Federal Ambiental e Agraria da SJPA

21. Processo 1030366-45.2025.4.01.3900 - 92
Federal Ambiental e Agraria da SJPA

22. Processo 1010851-61.2025.4.01.4100 - 5°

Federal da SJRO

Vara

Vara

Vara

Vara

Vara

Vara

Vara

23. Processo 1016757-47.2024.4.01.0000 - 112 Turma

do TRF 1% Regiao.

b) garantir o efetivo cumprimento, pelo IBAMA, do plano

de atuagdo estrutural ja homologado no ambito desta ADPF

743, especialmente a plena continuidade da acao em andamento

de embargar dreas com uso irregular do fogo ou associadas ao

desmatamento ilegal na Amazonia e no Pantanal.”

Por meio da decisao registrada no eDOC 1550,_determinei a

notificacao dos juizos federais indicados pelo Requerente, bem como do

Corregedor-Geral do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao, para que

prestassem informagoes no prazo de 10 (dez) dias.

As informagdes encaminhadas aos autos consigham, em linhas
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gerais, que as liminares deferidas tiveram por finalidade suspender a
metodologia adotada pelo IBAMA para a realizagio de embargos
coletivos, sob o fundamento de que tal procedimento, segundo a
interpretagao dos juizos de primeiro grau, nao atenderia as garantias do

devido processo legal e do contraditério.
E o relatério. Decido.

Evidencia-se controvérsia entre duas perspectivas opostas: (i) de um
lado, o posicionamento do IBAMA, que considera o embargo preventivo
como medida administrativa cautelar legitima e indispensavel a tutela do
meio ambiente e ao cumprimento do Plano de Fortalecimento
Institucional para o Controle do Desmatamento e dos Incéndios Florestais
na Amazonia e no Pantanal, que foi homologado nos autos da presente
ADPF,; e (ii) de outro, a tese sustentada pelos autores das acoes judiciais e
corroborada pelos juizos federais citados acima, os quais apontam
violagao a direitos individuais, auséncia de contraditorio e irregularidade

na forma de notificacao dos atos administrativos.

Cumpre, de inicio, assinalar que a constitucionalidade do Decreto
n® 12.189/2024 constitui objeto de apreciacio na ADPF n°® 1228, em
tramite nesta Suprema Corte, sob a relatoria do Ministro Gilmar
Mendes. Ressalte-se, contudo, que ainda nao foi proferida decisao, seja
em carater liminar, seja de mérito, naquela demanda, de modo que
permanece higida a presuncao de constitucionalidade do referido ato

normativo.

Ademais, a interpretagao do referido Decreto revela que a medida
adotada pelo IBAMA nao possui carater definitivo, configurando-se, isto
sim, como instrumento de natureza estritamente cautelar, com uso de
tecnologias modernas e seguras. Vejamos o que diz o Decreto n° 6.514,
de 22 de julho de 2008, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto n®

9
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12.189, de 20 de setembro de 2024:

“Art. 20 Considera-se infracao administrativa ambiental,
toda agao ou omissao que viole as regras juridicas de uso, gozo,
promocgao, protecao e recuperacao do meio ambiente, conforme
o disposto na Secao III deste Capitulo.

Pardgrafo tnico. O elenco constante da Segao III deste
Capitulo ndo exclui a previsao de outras infragdes previstas na
legislacao.

Art. 32 O 6rgao ou a entidade ambiental, no exercicio do
seu poder de policia ambiental, aplicard as seguintes sang¢des e
medidas administrativas cautelares: (Redacao dada pelo
Decreto n® 12.189, de 2024)

I - adverténcia;
IT - multa simples;
III - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da
biodiversidade, inclusive fauna e flora, instrumentos, petrechos,
equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na

infragao;

IV - apreensao dos animais, produtos e subprodutos da
fauna e flora e demais produtos e subprodutos objeto da
infragao, instrumentos, petrechos, equipamentos ou veiculos de
qualquer natureza utilizados na infracao; (Redagao dada pelo
Decreto n® 6.686, de 2008).

V - destruicdo ou inutilizagao do produto;
VI - suspensao de venda e fabricagao do produto;

VII - embargo de obra ou atividade e suas respectivas
areas;

10
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VIII - demoli¢ao de obra;
IX - suspensao parcial ou total das atividades; e

X - restritiva de direitos.

[..]

Art. 16. No caso de areas irregularmente desmatadas ou
queimadas, o agente autuante embargard quaisquer obras ou
atividades nelas localizadas ou desenvolvidas, excetuando as

atividades de subsisténcia.

§ 1lo O agente autuante deverd colher todas as provas
possiveis de autoria e materialidade, bem como da extensao do
dano, apoiando-se em documentos, fotos e dados de
localizagao, incluindo as coordenadas geograficas da drea
embargada, que deverdo constar do respectivo auto de infragao

para posterior georreferenciamento.

§ 2° Nao se aplicara a medida administrativa cautelar de
embargo de obra, de atividade, ou de drea, nos casos em que a
infracao de que trata o caput se der fora da drea de preservacao
permanente ou reserva legal, salvo quando se tratar de
desmatamento ou queima nao autorizada de vegetacao nativa.

Art. 16-A. O 6rgao competente podera embargar area que
corresponda a conjunto de poligonos relativos ao mesmo tipo
de infracdo ambiental, com o objetivo de: (Incluido pelo
Decreto n® 12.189, de 2024)

I - cessar a infracdo e a degradacdao ambiental; (Incluido
pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

II - impedir que qualquer pessoa aufira lucro ou obtenha
vantagem economica com o cometimento de infragdo
ambiental; (Incluido pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

III - prevenir a ocorréncia de novas infragdes; (Incluido
pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

11
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IV - resguardar a recuperacao ambiental; (Incluido pelo
Decreto n® 12.189, de 2024)

V - promover a reparacio dos danos ambientais; e
(Incluido pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

VI - garantir o resultado pratico de processos de
responsabilizacdo administrativa. (Incluido pelo Decreto n®
12.189, de 2024)

§ 1° A aplicacdo do embargo de area que corresponda a
conjunto de poligonos podera ser formalizada em um tunico
termo proprio. (Incluido pelo Decreto n® 12.189, de 2024)

§ 2° A critério do 6rgao competente, os poligonos relativos
ao mesmo tipo de infracdo ambiental poderao ser agrupados
por bioma, unidade federativa, gleba, unidade de conservacao,
terra indigena, imdvel, regido ou delimitacdo geografica sob
tiscalizagao. (Incluido pelo Decreto n® 12.189, de 2024)”.

Percebe-se que o artigo 16-A do Decreto n® Decreto n® 6.514/2008,
introduzido pelo Decreto n°® 12.189/2024, institui medidas de embargo
com nitido carater cautelar, voltadas a cessar infracdes ambientais e
evitar a ampliacdo dos danos. O dispositivo permite a atuagao imediata
do 6rgao competente para interromper atividades lesivas, prevenir novas
infragoes e garantir a efetividade de futuras san¢des administrativas.

Além da fungao preventiva, o embargo assegura a integridade das
areas degradadas até sua recuperacao, impedindo o aproveitamento
econdmico ilicito. A medida tem natureza instrumental, voltada a
resguardar o meio ambiente e assegurar o resultado pratico dos processos

de responsabiliza¢do, em consonancia com o principio da precaucao.

Assim, a previsao do embargo cautelar mostra-se plenamente
coerente com as necessidades urgentes de protegao ambiental diante do

12
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atual contexto de agravamento da degradacao dos ecossistemas. Até
mesmo porque, em um cendrio marcado pelo avango do desmatamento,
das queimadas e da exploracao irregular de recursos naturais, a atuagao
preventiva e imediata do poder publico torna-se indispensavel.

O embargo cautelar permite, portanto, conter os danos antes que se
tornem irreversiveis, conferindo efetividade aos principios da precaugao
e da prevencao, que orientam o Direito Ambiental contemporaneo. Trata-
se de instrumento essencial para preservar a integridade ambiental,
garantir a sustentabilidade e assegurar o cumprimento do dever

constitucional de protecao do meio ambiente.

Além do mais, a previsio do embargo cautelar revela-se coerente

com a necessidade de adequacao das atividades do IBAMA ao uso de

novas tecnologias de monitoramento ambiental, especialmente as

baseadas em imagens de satélite e geoprocessamento.

A possibilidade de embargar areas correspondentes a conjuntos de
poligonos amplia a efetividade da fiscalizacao remota, permitindo a
atuagdo célere e precisa diante de irregularidades detectadas por

sensoriamento remoto. Essa integracao entre a norma e 0s instrumentos

tecnologicos modernos reforca a capacidade operacional dos 6rgaos

ambientais, reduzindo a dependéncia de fiscalizacGes presenciais e

tornando a resposta estatal mais tempestiva e abrangente.

Ademais, o embargo cautelar revela-se medida plenamente
compativel com o modelo de gestao ambiental digital e territorialmente
integrada, diretriz esta expressamente determinada por esta Suprema

Corte no julgamento da presente ADPF, sendo vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. AMBIENTAL.
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
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FUNDAMENTAL. MODIFICACAO FATICA DOS
ELEMENTOS CARACTERIZADORES DO ESTADO DE
COISAS EXISTENTE NO MOMENTO DA PROPOSITURA
DAS ACOES. PAULATINA RETOMADA DA
NORMALIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTALIS.
DESCARACTERIZACAO DO ESTADO DE COISAS
INCONSTITUCIONAL. NECESSIDADE DE ADOCAO DE
MEDIDAS PARA O COMPLETO RESTABELECIMENTO DA
NORMALIDADE CONSTITUCIONAL. PROCEDENCIA EM
PARTE.

[..]

6. Pedidos julgados parcialmente procedentes para
determinar que: i) o Governo Federal apresente, no prazo de
90 dias, um plano de prevencdo e combate aos incéndios no
Pantanal e na Amazonia, que abarque medidas efetivas e
concretas para controlar ou mitigar os incéndios e para
prevenir que novas devastagoes.

[...]

v) o0 Governo Federal, em articulacao com os demais entes
e entidades competentes, apresente, no prazo de 90 dias, a
complementacdo do Plano de Acdo para Prevenc¢ao e Controle
do Desmatamento da Amazonia Legal - PPCDAm, com
propostas de medidas concretas, para: a) processar, de acordo
com cronograma e planejamento a serem desenhados pelos
atores envolvidos, as informacdes prestadas até a presente
data ao Cadastro Ambiental Rural e aprimorar o
processamento de informacdes a serem coletadas no futuro,
preferencialmente com o uso de andlise dinamizada; e b)
integrar os sistemas de monitoramento do desmatamento, de
titularidade da propriedade fundiaria e de autorizacao de

supressao de vegetacdo, ampliando o controle automatizado
do desmatamento ilegal e a aplicacdao de sancdes;”

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6FB5-2AAC-67BF-9301 e senha ADB7-8342-8FB1-05C3



ADPF 743 / DF

(ADPF 743, Relator(a): ANDRE MENDONCA, Relator(a)
p/ Acérdao: FLAVIO DINO, Tribunal Pleno, julgado em 20-03-
2024, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 10-06-2024
PUBLIC 11-06-2024)

Quanto a compatibilidade da medida adotada pelo IBAMA,
consubstanciada na imposi¢ao de embargos de natureza cautelar, com as
garantias fundamentais do devido processo legal e do contraditdrio,
cumpre salientar que o ordenamento juridico patrio ha muito reconhece
a figura do contraditorio diferido. Trata-se de técnica processual
excepcional, legitimada em contextos de acentuada potencialidade lesiva,
nos quais a permanéncia da atividade investigada se revela mais
prejudicial, tanto sob a otica individual quanto coletiva, do que sua
interrupgao preventiva, até que o interessado demonstre a regularidade e

a licitude de sua conduta.

Cito, por oportuno, a jurisprudéncia consolidada desta Suprema
Corte quanto a constitucionalidade de medidas acautelatorias voltadas a
preservacao da ordem publica, mesmo diante da incidéncia do

contraditdrio em sua forma diferida:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ART. 218,
INCISO III, DA LEI N£2 9.503/1997, NA REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N. 11.334/2006. CODIGO DE
TRANSITO BRASILEIRO. SUSPENSAO IMEDIATA DO
DIREITO DE DIRIGIR. APREENSAO DO DOCUMENTO
DE  HABILITACAO. POSSIBILIDADE. MEDIDAS
ADMINISTRATIVAS DE NATUREZA ACAUTELATORIA.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.
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1. A suspensao imediata do direito de dirigir e a
apreensao do documento de habilitagdo previstas no artigo 218,
III, do Cédigo de Transito Brasileiro, serdo aplicadas pela
autoridade competente, em caso de cometimento de infracao
classificada como gravissima, de maneira conforme ao
procedimento previsto no art. 281 e seguintes do mesmo
diploma legal, asseguradas as garantias constitucionais

inerentes ao devido processo legal.

2. Trata-se de providéncias administrativas de natureza
acautelatoria que objetivam assegurar a eficiéncia da
fiscalizacdo de transito em casos de flagrante de pratica de ato
classificado como de gravissimo risco para a seguranca
publica.

3. Acao direta julgada improcedente.

(ADI 3951, Relator(a): MARCO AURELIO, Relator(a) p/
Acdrdao: EDSON FACHIN, Tribunal Pleno, julgado em 29-05-
2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-172 DIVULG 07-07-2020
PUBLIC 08-07-2020)

Por fim, conforme previsao contida no § 3% do art. 4°, da Lei n°®
9.882/1999, em caso de ADPF, o Relator podera deferir medida liminar
para suspender o andamento de processos ou efeitos de decisoes
judiciais, ou de qualquer outra medida que apresente relacio com a
matéria objeto da arguicao de descumprimento de preceito fundamental.
Friso que o exame do requerimento visa assegurar a eficacia do Plano de
Trabalho homologado nos presentes autos, que prevé a aplicacao dos
embargos em foco, sem prejuizo do debate em curso na ADPF 1228.

Diante do exposto, defiro a medida cautelar requerida para
determinar a suspensao dos processos judiciais abaixo relacionados, até
ulterior deliberacao nestes autos ou julgamento a ser proferido na

16

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6FB5-2AAC-67BF-9301 e senha ADB7-8342-8FB1-05C3



ADPF 743 / DF

ADPF n° 1.228, sob relatoria do eminente Ministro Gilmar Mendes.

Relacdo dos processos suspensos:

1. Processo: 1003822-72.2025.4.01.3901 - 22 Vara
Federal Civel e Criminal da SS] de Maraba-PA

2. Processo: 1008610-29.2025.4.01.3902 - 2% Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA

3. Processo: 1003295-17.2025.4.01.3903 - Vara Federal
Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA

4. Processo: 1002828-38.2025.4.01.3903 - Vara Federal
Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA

5. Processo: 1002473-55.2025.4.01.3603 - 2* Vara
Federal Civel e Penal da SSJ de Sinop- MT

6. Processo: 1002708-22.2025.4.01.3603 - Vara Federal
Civel e Penal da SSJ de Altamira- PA

7. Processo: 1002713-44.2025.4.01.3603 - 2* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT.

8. Processo: 1002697-90.2025.4.01.3603 - 22 Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT.

9. Processo: 1002630-92.2025.4.01.3905 - Vara Federal
Civel e Criminal da SSJ de Redengao-PA.

10. Processo: 1002917-61.2025.4.01.3903 - Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA.

11. Processo: 1001850-88.2025.4.01.3603 - 1* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT.

12. Processo: 1012467-83.2025.4.01.3902 - 2% Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA.

13. Processo: 1012640-10.2025.4.01.3902 - 2% Vara
17
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Federal Civel e Criminal da SSJ de Santarém-PA.

14. Processo: 1002480.47.2025.4.01.3603 - 1* Vara
Federal Civel e Criminal da SS] de Sinop- MT

15. Processo: 1002917.61.2025.4.01.3903
Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira- PA

Vara

16. Processo 1002700-45.2025.4.01.3603 - 1* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT

17. Processo 1002929-75.2025.4.01.3903 - 1% Vara
Federal Civel e Criminal da SS] de Altamira-PA

18. Processo 1003205-09.2025.4.01.3903 - 1* Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Altamira-PA

19. Processo 1002699-60.2025.4.01.3603 - 2? Vara
Federal Civel e Criminal da SSJ de Sinop- MT

20. Processo 1024774-75.2025.4.01.3900 - 9* Vara
Federal Ambiental e Agraria da SJPA

21. Processo 1030366-45.2025.4.01.3900 - 9* Vara
Federal Ambiental e Agraria da SJPA

22. Processo 1010851-61.2025.4.01.4100 - 5* Vara

Federal da SJRO

23. Processo 1016757-47.2024.4.01.0000 - 112 Turma do TRF
1% Regiao.

Dé-se ciéncia aos Exmos. Juizes Federais das Varas indicadas.
Intimem-se.
Publique-se.

Brasilia, 13 de outubro de 2025.
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Ministro FLAVIO DINO
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 6FB5-2AAC-67BF-9301 e senha ADB7-8342-8FB1-05C3

19



