PETICAO 14.601 MARANHAO

RELATOR : MIN. D1AS TOFFOLI
REQTE.(S) : DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADV.(A/S) : DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE
REQDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
MARANHAO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
MARANHAO
DECISAO:
Vistos.

Por meio da presente peticao, DANIEL DE FARIA JERONIMO
LEITE e DANIEL LEITE & ADVOGADOS ASSOCIADOS apresentam
noticia de descumprimento do Tema n® 309 de repercussao geral, com
pedido de concessao de tutela proviséria de urgéncia, por ato do
Ministério Publico do Estado do Maranhao (MPMA), 62 Promotoria de
Justica Especializada da Comarca de Imperatriz, que teria instaurado
persecucao contra os requerentes em manifesta transgressao a autoridade
do precedente constitucional obrigatorio.

Alegam os peticionantes que:

“1. O peticionante DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE
€ socio administrador do escritorio DANIEL LEITE &
ADVOGADOS ASSOCIADOS, que foi contratado pela
CAMARA MUNICIPAL DE IMPERATRIZ/MA para prestacio
de servigos especializados técnicos de consultoria juridica, apos
regular  procedimento de Pregao Eletronico n® 002/2023,
resultando na celebracao do Contrato Administrativo n°
20230405.002.2023 (Doc.13), firmado em 05 de abril de 2023, no
valor mensal de R$ 10.900,00 (dez mil e novecentos reais),
totalizando R$ 130.800,00 (cento e trinta mil e oitocentos reais)

a0 ano.

()

3. O contrato administrativo celebrado previa
expressamente, em suas Clausulas Oitava e Décima Segunda, a
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possibilidade de prorrogacao da vigéncia e de recomposicao do
equilibrio econdmico-financeiro, conforme os artigos 57 e 65 da
Lei n® 8.666/1993, entao vigentes (transicao).

4. Durante a execuc¢ao contratual, observou-se notavel
expansao das demandas técnicas da Camara Municipal, com
incremento de aproximadamente 100% na producao de
pareceres, notas técnicas e estudos legislativos entre 2023 e
2024. Tal aumento ensejou a contratacdo de novo profissional
pelo peticionante, além do reforco presencial junto a
Administracdo Publica, tudo formalmente justificado na
Solicitagao de Prorrogacao de Vigéncia do Contrato, datada de
25 de margo de 2024 (Doc.18).

5. Diante desse novo contexto fatico e operacional, a
Camara Municipal, por decisao administrativa motivada e
amparada em parecer juridico (Doc.19), celebrou 1° Termo de
Aditivo do Contrato Administrativo n® 20230405.002.2023, em
06 de abril de 2024, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
mensais (Doc.14), totalizando o valor de R$ 180.000,00 (cento e
oitenta mil reais), com as seguintes finalidades: (i) prorrogacao
da vigéncia por mais 12 meses, com fulcro no art. 65, I, "b", da
Lei n® 8.666/1993; e (ii) recomposi¢cao do valor contratual em
37,5%, com fundamento no art. 65, II, "d", da mesma lei. Ambas
as medidas estavam expressamente previstas no contrato
original, devidamente instruidas e aprovadas.

6. Atendidos todos os requisitos do Tema 309 da
Repercussao Geral (RE 656.558/SP), inclusive de forma mais
rigorosa que a jurisprudéncia exige (pois a contratagao inicial se
deu por licitacao), iniciou-se, em 2025, nova tratativa para
contratacio  direta de  servicos advocaticios pela
Administracdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo
(Doc.24), com base nos arts. 13 e 25, inciso II, da Lei n® 8.666/96
(correspondente ao art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/21), com
valor mensal projetado de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),

2

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo enderego
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o coédigo 1ABF-99E7-A6D7-977B e senha 8F17-5E64-1DD4-DF61



PET 14601/ MA

totalizando R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) ao ano.

7. No entanto, o Ministério Puablico Estadual, de forma
prematura, instaurou o Procedimento n® 000938-509/2025
(Doc.10), baseado em denuincia anonima, oficiando a Camara
para que nao celebrasse novo contrato de servigos advocaticios
com o suplicante, mediante inexigibilidade de licitacao.

8. Ainda mais grave, mesmo com o arquivamento desse
primeiro procedimento, reabriu a investigacdo sob novo
namero (Noticia de Fato n°® 003773-253/2025) (Doc.11), sem fato
novo, com base nas mesmas premissas faticas — contratacao do
escritorio peticionante, ignorando, inclusive, a coisa julgada
administrativa interna, e passou a tratar o aditamento
contratual como possivel ato de improbidade administrativa,
sem qualquer imputacdo de dolo — elemento essencial a
tipicidade da conduta, segundo o Tema 309 da repercussao
geral do STF (Recurso Extraordinario - RE 656558).

9. No Despacho n® 10028/2025-SEI, datado de 17 de agosto
de 2025 e recebido nesta ultima semana pelo escritério
requerente (Doc.21), o parquet propds ao peticionante e ao ex-
presidente da Camara a celebragao de ANPP e ANPC, com
imposicao de devolucao solidaria de valores e multa de 50%
sobre suposta diferenca contratual — sem pericia, sem
demonstracdo de dano, sem enriquecimento ilicito e,
sobretudo, sem indicios de dolo”.

Segundo os peticionantes, a atuacaio do MPMA ensejou a
desestimulacdo e o impedimento da contratacdo legitima por
inexigibilidade de licitacao, a abrupta ruptura do contrato vigente, a
inviabilizacdo da continuidade do servi¢o, o injusto abalo de suas
reputacoes e a criacdo de instabilidade juridica, incompativel com a
moralidade, a seguranca juridica e a autoridade dos precedentes
obrigatdrios.
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Afirmam que o MPMA ignorou a tese e a ratio decidendi do Tema
n? 390 “ao tratar um aditamento regular e justificado como se fosse ato
doloso de improbidade, e ao transformar hipdteses de inexigibilidade
legalmente validas em eventos suspeitos de ma-fé, sem qualquer base
fatica ou juridica plausivel”.

Em resumo, consignam que a persecugao instaurada pelo Parquet, a
partir das Noticias de Fato n® 000938-509/2025 e n® 003773-253/2025, viola
diretamente a autoridade da decisao tomada no Tema n® 309, pois: a)
ignora a auséncia de dolo na conduta; b) despreza a legalidade da
inexigibilidade de licitacao; c) desconsidera a regularidade do aditivo
contratual de 06/04/2024; d) produz efeitos concretos incompativeis com a
autoridade da Suprema Corte.

Pedem a concessao de tutela provisdria de urgéncia para suspender
de imediato os efeitos da Noticia de Fato n°® 003773-253/2025, em tramite
na 62 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA, bem como
quaisquer medidas constritivas, negociais ou processuais dela
decorrentes, assim como de procedimentos correlatos instaurados pelo
Ministério Pablico do Estado do Maranhdo em face dos peticionantes, até
o julgamento final do presente requerimento.

Ao final, pedem que seja: a) confirmada a liminar deferida e
reconhecida a afronta a autoridade do Tema n° 309 (RE 656.558/SP),
determinando-se o trancamento do procedimento ou a nulidade dos
efeitos persecutdrios decorrentes da Noticia de Fato n® 003773-253/2025,
em tramite na 62 Promotoria de Justica Especializada de Imperatriz/MA,
ou, subsidiariamente, o seu arquivamento, por afronta a autoridade do
precedente vinculante; b) reafirmada a eficacia vinculante da tese fixada
para o citado tema de repercussao geral, assegurando-se a Camara
Municipal de Imperatriz/MA a liberdade administrativa de prosseguir
em contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo dos servicos
juridicos do escritério peticionante, nos termos do tema em questao,
sendo vedada a interferéncia ilegitima de 6rgaos de controle em afronta
ao precedente constitucional obrigatorio.
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E o breve relatério.

No julgamento do RE n® 656.558/5P, Tema n° 309, de minha relatoria,
estiveram em discussao duas questoes. Ao apreciar a primeira, 0
Supremo Tribunal Federal concluiu que, para a configuracao de
qualquer ato de improbidade administrativa, o elemento subjetivo dolo
¢ imprescindivel. Nessa toada, assentou a Corte que € inconstitucional a
modalidade culposa de improbidade administrativa prevista nos arts. 5% e
10 da Lei n® 8.429/92, em sua redagao originaria.

Ao votar nesse sentido, aduzi que nao se admitem a
responsabilidade objetiva nem a simples culpa, ainda que grave, para a
configuracao dos atos de improbidade administrativa, qualquer que seja
a categoria na qual eles se enquadrem.

Consignei que, segundo o dicionario Aulete, improbidade seria “fata
de probidade, DESONESTIDADE, IMORALIDADE” ou “perversidade,
maldade, ruindade” e, segundo De Placido e Silva, esse termo revela “a
qualidade do homem que nao procede bem, por nao ser honesto, que age
indignamente, por nao ter bom carater, que nao atua com decéncia, por
ser amoral”. Também referi que, em termos histéricos, o combate a
improbidade administrativa relaciona-se com a luta contra as condutas
que tinham como motivo a cobiga do agente em enriquecer ilicitamente e
eram previstas como crimes (peita, concussao, peculato, corrupgao
passiva etc.). As ideias de desonestidade, deslealdade e ma-fé sempre
foram, assim, insitas a improbidade administrativa.

Nesse contexto, expressamente registrei que o ato de improbidade
administrativa deve ser entendido como um ato violador do principio
constitucional da probidade administrativa, ou seja, aquele em que o
agente pratica o ato violando o dever de agir com honestidade. Isso é, o
agente improbo atua com desonestidade (a0 que se conectam a
deslealdade e a ma-fé), cuja nogao estd estreitamente relacionada com o
dolo. Acrescentei ndo ser possivel se dizer que um agente, ao ter atuado
com negligéncia, imprudéncia ou impericia, agiu de maneira desonesta e

registrei que o ato de improbidade administrativa trata-se de conduta que
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vai além da imoralidade administrativa.

Corroborando o entendimento, citei doutrinas de José Afonso da
Silva, Aristides Junqueira Alvarenga e Mauro Roberto Gomes de Marro e
Edilson Pereira Nobre Junior. Em meio a essas citagOes, registrei que a
presenca da boa-fé do agente impede que a ele se atribua ato de
improbidade administrativa:

“Trata-se o ato de improbidade administrativa de conduta
que vai além da imoralidade administrativa. Alids, conforme
licao de José Afonso da Silva:

‘A probidade administrativa é uma forma de
moralidade administrativa que mereceu consideragao
especial pela Constituicdo, que pune o improbo com a
suspensao de direitos politicos (art. 37, § 4°). A probidade
administrativa consiste no dever de o ‘funciondrio servir a
Administracdo com honestidade, procedente no exercicio
das suas fungdes, sem aproveitar os poderes ou facilidades
delas decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a
quem queira favorecer’. O desrespeito a esse dever é que
carateriza a improbidade administrativa. Cuida-se de
uma imoralidade administrativa qualificada’ (grifo
N0SSO0).

()

Aristides Junqueira Alvarenga, ex-Procurador-Geral da
Republica, no estudo Reflexdes sobre improbidade
administrativa, ressalta que juristas renomados, como José
Afonso da Silva e a professora Weda Zancaner, vinculam a
improbidade administrativa a desonestidade. Esse ¢ também
seu posicionamento. A improbidade administrativa é, nesse
sentido, uma espécie de imoralidade administrativa qualificada.
Focando na conduta do agente, diz que tal qualificadora
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aproxima, em seu modo de ver, a improbidade do conceito de

crime.

Ele ainda destaca a possibilidade de existir imoralidade
administrativa sem que o agente publico tenha incidido em
improbidade administrativa, pela auséncia de comportamento
desonesto. E estando desonestidade relacionada com o dolo,
ndo seria possivel desvincular a improbidade administrativa,
a qual depende da desonestidade, do referido elemento, isso
¢, o dolo. Por ser esclarecedor, transcrevo trecho daquele
estudo:

()

Mauro Roberto Gomes de Matto, também realcando que
improbidade administrativa esta intimamente conectada com
a desonestidade ou a devassiddo, questiona: ‘como considerar
devasso aquele agente publico que inconscientemente, sem ser
desonesto, comete equivocos?’. De sua Optica, a devassidao
‘caracterizadora da improbidade administrativa, por certo,
devera vir contida na indole da conduta do agente publico, ou
na vontade de lesar ao erdrio’. Ele esclarece que, ‘partindo-se
do principio de que o elemento subjetivo da desonestidade,
que desagua na improbidade administrativa, é o dolo, ndo ha
como estender tal principio para a culpa’ (grifo nosso).

De acordo com o articulista, € necessdria a presenga de um
minimo de ma-fé para que um ato seja enquadrado como ato de
improbidade administrativa. E reitera ele que o escopo do art.
37, § 4°, da Constituicdo cidada é ‘responsabilizar e punir o
administrador desonesto e ndo o inabil ou desastrado’ (grifo
nosso). Ele ainda langa outro questionamento interessante,
focando no art. 10 da Lei de improbidade administrativa: ‘ao
praticar ato comissivo ou omissivo sem a intencao de causar
prejuizo ao erdrio, estando convicto de que age de
conformidade com a lei, como se falar em improbidade
administrativa?’
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Tenho, para mim, que, em casos assim, ndo ha como se
imputar ao agente as ideias de desonestidade, devassidao ou
ma-fé. Nao ha como dizer que ele, estando convicto de que
atuava dentro da lei, foi improbo. Bem por isso que Mattos
ainda destaca que a boa-fé (segundo ele, a conduta isenta do
dolo) do agente exclui a improbidade.

Corroborando o entendimento, menciono, ainda doutrina
de Edilson Pereira Nobre Junior. Para ele, que segue a linha de
José Afonso da Silva, também a improbidade seria uma
imoralidade administrativa qualificada. Nessa toada, destaca
que o conceito de improbidade é indissociavel da presenga de
desonestidade. Em suas palavras, ‘por es[sla razao, ¢
imprescindivel a vontade deliberada de malferir a ordem
juridica, ou seja, o dolo. A culpa grave nao bastaria’. Ele ainda
esclarece que vao na mesma direc¢do, além dos doutrinadores ja
citados, Benedicto Pereira Porto Neto e Pedro Paulo Rezende
Porto Filho”.

Asseverei que o principio da proporcionalidade também apontava
para o entendimento de que sO se configuram atos de improbidade
administrativa se presente o dolo.

Nesse contexto, mencionei que as consequéncias previstas no
proprio texto constitucional para o caso de verificacdo de ato de
improbidade administrativa atingem direitos fundamentais do agente ao
qual se imputa esse ato. Tendo presente essas consequéncias, consignei
que seria desproporcional tratar conduta de agente sem presenca do dolo
como ato de improbidade administrativa. E referi que existem outros
mecanismos juridicos menos graves, inclusive na seara civil, mas ainda
assim muitissimo eficazes, para combater a conduta do agente que, nao
sendo desonesto, atua de maneira indbil, isso é, age com negligéncia,
imprudéncia ou impericia, e, nesse contexto, v.g., viola o principio da

moralidade (e ndo da probidade) ou legalidade administrativa e/ou gera
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lesdao ao patrimonio publico.

No que diz respeito a segunda questao tratada no Tema n® 309, o
Tribunal assentou a constitucionalidade dos arts. 13, inciso V, e 25, inciso
II, da Lei n® 8.666/93, desde que, na contratacao direta de servigos
advocaticios pela Administracao Publica por inexigibilidade de licitagao,
além dos critérios ja previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notdria especializagdao profissional;
natureza singular do servico), sejam observados os seguintes requisitos:
(i) inadequagao da prestacdo do servigo pelos integrantes do Poder
Publico; e (ii) cobranca de preco compativel com a responsabilidade
profissional exigida pelo caso, observando-se, também, o valor médio
cobrado pelo escritério de advocacia contratado em situagdes similares
anteriores.

Em relagdo a contratagao direta de servigos técnicos profissionais
especializados de natureza singular e, nesse contexto, a contratagao direta
de servigos advocaticios com base naqueles dispositivos, assim me
pronunciei no julgamento do referido caso:

“Além da hipdtese relativa a contratagao de fornecedor
exclusivo (de que nao se cogita na espécie), ha outras tantas que
também redundam na inviabilidade da competicao e, por isso,
dao azo a inexigibilidade de licitagao publica.

Entre elas, vem a balha a contratacao de servicos técnicos
profissionais especializados de natureza singular, cuja
afericao, reconheco, é bastante complexa, dado poder haver
pluralidade de pessoas capazes de prestar o servico almejado
pela Administracdo. No caso, a impossibilidade de haver
competicao derivaria da falta de critérios objetivos para cotejar
os potenciais competidores.

Sabe-se que ha servigos de natureza comum cuja prestagao
exige conhecimento técnico generalizado, o qual pode

perfeitamente ser comparado objetivamente numa licitagao
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publica. Ha, contudo, determinados servicos que demandam
primor técnico diferenciado, detido por pequena ou
individualizada parcela de pessoas, as quais imprimem neles

caracteristicas diferenciadas e pessoais.

Trata-se de servigos cuja especializagdo requer aporte
subjetivo, o denominado ‘toque do especialista’, distinto de
um para outro, o qual os qualifica como singular, tendo em
vista a inviabilidade de comparar com objetividade a técnica
pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual
dos ditos especialistas, falecendo a possibilidade de competicao.

Destaque-se, mais uma vez que, diferentemente da
inexigibilidade fundada no reconhecimento de fornecedor
exclusivo, nessa hipdtese, os servigos enunciados no inciso II do
art. 25 da Lei n°® 8.666/93 podem ser prestados por varios
especialistas. No entanto, todos eles os realizam com trago
eminentemente subjetivo, em razao do que a inexigibilidade
tem lugar pela falta de critérios objetivos para coteja-los.

A proposito, adverte Celso Antonio Bandeira de Mello:

‘Servicos singulares sdo os que se revestem de
analogas caracteristicas. De modo geral sao singulares
todas as producoOes intelectuais, realizadas isolada ou
conjuntamente — por equipe — sempre que o trabalho a
ser produzido se defina pela marca pessoal (ou coletiva),
expressada em caracteristicas cientificas, técnicas ou
artisticas importantes para o preenchimento da
necessidade administrativa a ser suprida. Neste quadro
cabem o0s mais variados servigos; uma monografia escrita
por experiente jurista; uma intervengao cirurgica realizada
por qualificado cirurgido; uma pesquisa socioldgica
empreendida por uma equipe de planejamento urbano;

um ciclo de conferéncias efetuado por professores; uma
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exibi¢cao de orquestra sinfonica; uma pericia técnica sobre
o estado de coisas ou das causas que o geraram. Todos
esses servicos se singularizam por um estilo ou uma
orientacdo pessoal. Note-se que a singularidade
mencionada nao significa que outros ndo possam
realizar o mesmo servigo. Isto é, sdo singulares, embora
ndo sejam necessariamente unicos’ (Curso de Direito
Administrativo. Sao Paulo: Malheiros. 2002. p. 482).

No mesmo sentido, o jurista Eros Roberto Grau afirma o

seguinte:

‘Singulares sdo porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou
empresa. (...) Ser singular o servigo, isso nao significa seja
ele necessariamente o tnico. Outros podem realiza-lo,
embora nao o possam realizar do mesmo modo e com o
mesmo estilo de um determinado profissional ou de uma
determinada empresa’ (Inexigibilidade de Licitagdo -

servigos técnicos especializados — notdria especializacao.
RDP 99/70).

()

Se os servi¢os elencados no inciso II do art. 25 da Lei n®
8.666/93 sao prestados com caracteristicas subjetivas,
consequentemente sao julgados de modo subjetivo, afastando
a objetividade e, com ela, a competitividade, nao se

justificando a necessidade de instauracao da licitagdo publica.

A inexigibilidade pode, como ja referi, se manifestar

mesmo que existam varios especialistas aptos a prestar o
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servico pretendido pela Administracao, ja que todos eles se
distinguem por caracteristicas marcadas pela subjetividade, por
suas experiéncias de cunho particular.

Exatamente por isso a Administragao deverd escolher um
dos especialistas em detrimento de todos os demais

eventualmente existentes.

Nesse processo discriciondrio, o gestor publico encontra
certa liberdade na escolha do especialista que reputar o mais
adequado a satisfacdo da wutilidade pretendida com a
contrata¢do, pressupondo-se, pois, a avaliacdo de conceitos de
valor, varidveis em grau maior ou menor, de acordo com a
estimativa subjetiva.

A liberdade de escolha, de fato, ndao ¢ absoluta, mas
limitada. A  confiabilidade, conquanto determinada
subjetivamente, depende de certos requisitos objetivos, entre
0s quais sobressaem a experiéncia do especialista, sua boa
reputacdo, o grau de satisfacio obtido em outros contratos,
entre outros.

Dentre os especialistas que preencham esses requisitos
objetivos, o agente administrativo escolhera aquele em que
deposita maior confianca, na medida em que o considere mais
apto para satisfazer o interesse publico que outros, valendo ai
seus tragos pessoais, que devem identificar-se com o que
pretende a Administracao. (...)

()

Portanto, na apreciacao desses conceitos, afigura-se um
juizo de certeza positiva e outro de certeza negativa. Ha
profissionais que sao conhecidos em todo pais, cujos estudos
sao tomados como referéncia pelos demais que militam na area.
Nao ha duavida alguma de que esses agregam notoria
especializacdo. Ocorre que, em sentido diametralmente
oposto, existem profissionais que nao sio nem remotamente
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conhecidos; recém-formados, sem experiéncia alguma, sendo
igualmente estreme de davida que esses ndo detém notdria

especializacao.

Ocorre que, entre um grupo e outro, havera um terceiro,
composto por profissionais nem tio conhecidos quanto os
primeiros nem tao desconhecidos quanto os segundos. Trata-
se, é certo, da maioria, aqueles que ocupam posi¢ao mediana:
estdo no mercado; possuem alguma experiéncia, ja realizaram
alguns estudos, de certa forma sao até mesmo conhecidos, mas,
igualmente, nao podem ser reputados detentores de notdria
especializacdo. Note-se que a expressdao exige experiéncia e
estudos que vao acima da meédia, tocante a profissionais
realmente destacados.

Nesse ponto, reside a chamada zona de incerteza, em que
ja ndo é possivel distinguir com exatiddo quem detém e quem
ndo detém notoria especializacdo. Ai vige a competéncia
discricionaria atribuida ao agente administrativo, que avalia a
experiéncia dos profissionais com margem de liberdade, pelo
que é essencial a confianca depositada no contratado.

A questao, entdo, no caso em julgamento, passa também
pela analise, no ambito territorial, da apuracdo concreta da
reputacao profissional da contratada, de modo a qualifica-la,
ou nao, como portadora de notdria especializacio. Como
adverte Joel de Menezes Niebuhr (op. cit., p. 172):

‘[H]a profissionais cujos trabalhos sao conhecidos em
todo pais, outros no Estado a que pertencem, e outros
apenas no Municipio. A abrangéncia territorial da
contratagdo deve ser vista com certa parcimonia,
adaptavel ao objeto e ao lugar da contratacdo: por vezes,
torna-se conveniente a selecao de um profissional de trato

proximo, mais acessivel. Isso deve ser fitado com
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parcimoOnia, porque o que realmente importa sao os
estudos feitos pelo profissional, a experiéncia anterior
dele, os resultados obtidos. O lugar onde o profissional ¢é
conhecido deve ser posto em segundo plano, sem que este
prevaleca sobre as efetivas realizagoes dele.’

Ademais, na minha concepgao, respeitando aquela dos
que tém entendimento distinto, no caso especial da advocacia,
dada a série de empecilhos impostos pela esséncia da profissao,
norteada pela ética profissional, torna-se latente a dificuldade
de se proceder ao procedimento licitatério para a contratacao
desses servicos.

Alids, dispde o art. 34, IV, do Estatuto dos Advogados, a
Lei n? 8.906/94, que constitui infracdo disciplinar ‘angariar ou
captar causas, com ou sem intervengao de terceiros’.

(..)

No ambito municipal, em respeito ao objeto do presente
recurso  extraordindrio, alguns aspectos devem ser
considerados, nao obstante a tese proposta, correspondente a
compatibilidade do art. 25, II, da Lei n. 8.666/93, devido ao seu
carater geral, seja aplicavel a todos os entes federativos.

Pois bem, a proposito dos servigos advocaticios, nao se
vislumbra, na Constituicaio Federal, primo ictu oculi, a
obrigatoriedade de que, em todo municipio, seja criada uma
procuradoria municipal para a representacao judicial,
extrajudicial, ou para a atividade de consultoria juridica,
embora tal desiderato fosse o ideal.

Da mesma forma, nao vejo impedimento para que
determinada municipalidade, vislumbrando a existéncia de
procuradores municipais aptos para o pleno exercicio da
representacao do municipio, de seus orgaos ou dos entes da
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administracdo direta, ou até mesmo indireta, e para o
cumprimento, com eficiéncia, das atividades de consultoria,
possa editar norma a impedir a contratacao de advogados
privados para o exercicio dessas atividades.

Por outro lado, ausente impedimento especifico, a simples
existéncia de procuradores municipais concursados nao me
parece impedimento, por si sO, para a contratagio de
advogados qualificados sob o manto da inexigibilidade de
licitacao, quando houver real necessidade e preenchidos os
requisitos sobre as quais ja me referi.

A singularidade da situagdo pode exigir da
municipalidade a contratagao de determinado profissional. Isso
porque, realizando-se uma interpretagao sistematica do regime
juridico, podemos concluir que existem duas condigoes
cumulativas para se aferir a legalidade de uma contratacdao de
servigos advocaticios — para fins de representacao processual ou
de consultoria - sem prévia licitagdo, quais sejam: a) a
necessidade e a natureza do servi¢o, sua singularidade ou
complexidade, a evidenciar que esses nao podem ser
normalmente executados pelos profissionais do préprio quadro
e, b) o carater nao continuado do servigo especifico e singular”
(grifo nosso).

Em sintese, ficou claro, no voto condutor do acérdao, que a
singularidade dos servigos a serem contratados ndo significa que outros
ndo possam realizar os mesmos servi¢os. Como afirmou o Ministro Eros
Grau em obra doutrinaria, “[slingulares sao porque apenas podem ser
prestados, de certa maneira e com determinado grau de confiabilidade,
por um determinado profissional ou empresa” (Inexigibilidade de
Licitacdo — servigos técnicos especializados — notdria especializagao. RDP
99/70).

Nessa toada, consignei que € necessaria, na contratacao direta de
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o

servicos advocaticios com base nos arts. 13 e 25, inciso II, da Lei n®
8.666/96 (correspondente ao art. 74, inciso III, da Lei n® 14.133/21), a
avaliacdo da confiabilidade dos profissionais, de maneira que seja
escolhido o especialista que reputar o mais adequado a satisfacao da
utilidade pretendida com a contratacdo. Além disso, ressaltei que, nao
sendo o caso de juizo de certeza positiva ou de certeza negativa,
sobressai a competéncia discricionaria do agente administrativo para
avaliar a experiéncia dos profissionais com margem de liberdade,
motivo pelo qual é essencial a confianca depositada no contratado.

Também aduzi que inexiste, na Constituicao Federal, mandamento
de que os municipios criem procuradoria municipal para a representagao
judicial ou extrajudicial, ou para a atividade de consultoria juridica. Afora
isso, registrei que a eventual existéncia de procuradoria municipal nao é,
por si so, fator impeditivo da contratacdo direta de servigos advocaticios
quando houver a real necessidade e forem preenchidos os requisitos
pertinentes. E evidente que, na avaliacio dessa necessidade, tem peso
relevante aquela feita pela propria municipalidade, que conhece
intimamente sua propria realidade e as peculiaridades da procuradoria
municipal eventualmente existente.

Pois bem. Em relacao a Noticia de Fato n® 000938-509/2025 (e-doc.
11), verifica-se que ela foi autuada a partir de dentncia andénima para
apuragao de eventual irregularidade no procedimento que visava a
contratagao do escritério Daniel Leite & Advogados Associados para
prestacao de servigos juridicos especializados (consultoria juridica) por
inexigibilidade de licitagao, nos termos dos arts. 13 e 25, II, da Lei n®
8.666/1993 (atualmente art. 74, 111, da Lei n® 14.133/2021). Essa contratacao
estava previsa no Plano de Contratacoes Anuais (PCA) da Camara
Municipal de Imperatriz.

Para o MPMA, esse plano nao indicaria qual seria o servigo singular
a ser prestado pela pessoa juridica a ser contratada. Por esse motivo,
entendeu por bem, conforme a DECISAO-6§P]EITZ-192025 (ID: 22719245;

e-doc. 11, p. 25/26) encaminhar recomendagao ao Presidente da Camara
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Municipal de Imperatriz para a observancia do Tema n® 309, mormente
no que diz respeito verificagdo do requisito da singularidade para a
contratacao de escritorio de advocacia. Foi assim editada a recomendacao
REC-6?PJEITZ - 12025 (ID: 22719245; e-doc. 11, p. 23/24).

O Presidente da Camara Municipal de Imperatriz, por seu turno,
apresentou ao parquet sua manifestagao sobre esse caso. Apontou que
nao haveria qualquer irregularidade ou improbidade, ressaltando,
corretamente, que a tese fixada para o Tema n° 309 nao afastaria a
contratacao em referéncia por inexigibilidade de licitacao. Nesse contexto,
afirmou que os servigos advocaticios em referéncia nao podiam “ser
desempenhados adequadamente pela propria Camara e apenas um
Procurador Juridico” e destacou que a contratagao ocorreria com base “na
expertise dos profissionais, com remuneracao justa e compativel com a
responsabilidade exigida para o mister”. Indicou, outrossim, que a
contratacdo ainda estava por ser firmada, nao sendo possivel presumir
indevidamente a ma-fé.

Como se nota, o MPMA, por meio da precipitada decisao e
recomendacdo em tela, deixou de dar os melhores efeitos a orientacao
firmada no do Tema n® 309, mormente no que diz respeito a competéncia
do agente administrativo para, no que diz respeito a singularidade dos
servicos prestados pelo escritdorio de advocacia, avaliar a experiéncia
dos profissionais com margem de liberdade e pode ser neles depositada
a confianca necessaria e adequada. Note-se que ndo cabe ao parquet
substituir a avaliacao feita pelo administrador sobre a singularidade dos
servigos advocaticios a serem contratados pela sua propria avaliagao.

Avangando, cumpre realcar que, no DESPACHO-6°PJEITZ-312025
(e-doc. 11, p. 72), ndo obstante a manifestagao do Presidente da Camara
de Municipal de Imperatriz, entendeu por bem o MPMA prorrogar a
noticia de fato em comento pelo prazo de 90 dias. Afora isso, determinou
a autuacao de noticia de fato autonoma com o objetivo de apurar
regularidade do Contrato n° 20230405.002.2023, firmado entre a Camara
Municipal de Imperatriz e o escritorio de advocacia qualificado nestes
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autos, especialmente no que diz respeito ao aditivo para a prorrogagao do
prazo de validade desse contrato. Essa determinacao teria surgido em
razao de consulta na qual o préprio MPMA teria verificado que o
contrato original teve vigéncia até 05/04/2024 e o aditivo foi assinado em
06/04/2024, com acréscimo nao devidamente justificado de 37,5% no valor
original.

Surgiu, assim, a Noticia de Fato n® 003773-253/2025. Mesmo apos a
prestacao de esclarecimentos quanto ao aditivo em questao, o MPMA
concluiu que teria havido dolo na celebracao do aditivo, caracterizando a
conduta tipificada no art. 337-H do CP' (crime de modificagdo ou
pagamento irregular em contrato administrativo) e o ato de improbidade
administrativa descrito no art. 11, inciso V, da LIA? Foi por conta disso,
alias, que o MPMA oficiou a DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE para
que apresentasse manifestacio sobre as imputagdes e informasse se
desejaria firmar ANPP e ANCP.

Ocorre que as medidas em questao, tomadas pelo MPMA, violam
diretamente a orientagao firmada no julgamento do Tema n® 309. Nao ha
qualquer lastro minimo indicando que os peticionantes atuaram com
dolo especifico. Note-se que o fato, por si s6, de que o aditivo teria sido
assinado no dia posterior ao término do contrato original ndao demonstra
qualquer dolo especifico dos peticionantes. A bem da verdade, os autos
demonstram a existéncia de boa-fé dos envolvidos.

1 Modificagdo ou pagamento irregular em contrato administrativo (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)
Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagao ou vantagem, inclusive prorrogacao
contratual, em favor do contratado, durante a execu¢do dos contratos celebrados com a Administracdo
Publica, sem autorizagao em lei, no edital da licitacio ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou,
ainda, pagar fatura com preteri¢do da ordem cronoldgica de sua exigibilidade: (Incluido pela Lei n® 14.133,
de 2021)

Pena - reclusao, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)”

2 “Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragio
publica a agdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas: (Redagao dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

()

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou
de procedimento licitatério, com vistas a obtengdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de
terceiros;  (Redagao dada pela Lei n® 14.230, de 2021)”
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Com efeito, a solicitacdo de prorrogacao de prazo de vigéncia
contratual foi feita pelo sdcio-administrador do escritdrio de advocacia
contratado em 24/03/2024, meses antes, portanto, do fim do prazo de
vigéncia do contrato original (e-doc. 19, p. 30). Em 03/04/2024, o Diretor
Administrativo da Camara Municipal de Imperatriz encaminhou oficio
ao Presidente daquela Casa Legislativa solicitando que Sua Exceléncia
autorizasse a formalizacdao do 1% Termo de Aditivo do contrato em alusao
(Oficio/n® 024/2024) e oficio ao contador solicitando informagoes sobre a
existéncia de disponibilidade orcamentaria para custeio da despesa
referente a tal formalizacdo (e-doc. 19, p. 36). No dia em questao, o
contador apontou a dotacdo orcamentdria (e-doc. 19, p. 39). Em
04/04/2024, o Presidente da Camara Municipal de Imperatriz autorizou a
formalizacao do 1° Termo de Aditivo do contrato (e-doc. 19, p. 42).
Registre-se que, no citado dia, o Procurador-Geral daquela Casa
legislativa proferiu parecer favoravel a continuidade do processo de
formalizacdo do referido termo. Todos esses atos, incluindo a expressa
autorizacao do Presidente da Camara Municipal de Imperatriz para a
formalizacdo do termo aditivo, foram praticados, como é evidente, antes
do fim da vigéncia do contrato original. A boa-fé dos envolvidos é
notoria.

No que diz respeito ao valor constante do aditivo, também os autos
demonstram a boa-fé das pessoas mencionadas. Ja naquela solicitagao de
prorrogacao de prazo de vigéncia contratual (e-doc. 19, p. 31), o socio-
diretor do escritorio de advocacia contratado informou que seria
necessario ajustar o valor atinente ao contrato com base na garantia do
reequilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Nesse contexto, aduziu
que houve aumento na demanda dos servigos, aumento da prestacao de
servigos in loco perante o Poder Legislativo Municipal, necessidade de
contratacao de mais profissionais para atuarem nas demandas do orgao e
aumento do saldrio minimo, com seus reflexos na carga tributéria,
impactando a manutencgao e estrutura de funcionamento.

Compulsando os autos (e-doc. 19, p. 32/35), € possivel perceber que
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o novo valor era até inferior ao de propostas de precos apresentadas por
outros escritorios de advocacia. Acrescente-se que, daquele oficio
encaminhado pelo Diretor Administrativo da Camara Municipal de
Imperatriz ao Presidente daquela Casa Legislativa (Oficio/n® 024/2024),
constou a justificativa para a formalizacao do aditivo com reajuste no
valor: “o reajuste em questao € necessdrio para o desempenho das
atividades de assessoria e consultoria juridica devido ao aumento da
complexidade, exigindo mais tempo, esforgo e recursos como contratagao
de mais profissionais, como também o aumento no saldrio minimo
vigente e seus reflexos na carga tributaria” (e-doc. 19, p. 36).

A par disso, registre-se que o Procurador-Geral da Camara
Municipal de Imperatriz, naquele parecer favoravel a formalizacao do
termo aditivo (e-doc. 19, p. 44), apontou que repactuaciao seria
instrumento para garantir efetividade do equilibrio econdmico-financeiro,
garantido constitucionalmente. Convém ainda mencionar a nota
explicativa constante do e-doc. 25, na qual o escritdrio de advocacia
contratado descreveu o crescimento na producdo de notas técnicas no
periodo entre 2023 e 2024.

Em suma, os autos dao conta de que a persecugao conduzida pelo
MPMA carece de lastro minimo acerca de eventual comportamento
doloso por parte dos peticionantes, nao sendo, assim, possivel imputar-
lhes o crime de modificagio ou pagamento irregular em contrato
administrativo ou o ato de improbidade administrativa descrito no art.
11, inciso V, da LIA. Dao conta ainda de que inexistia, naquele processo
de contratacao por inexigibilidade de licitacao, falta de observancia
quanto ao requisito da singularidade. Julgo, portanto, que houve
violacao da orientacao firmada para o Tema n® 309.

Ante o exposto, julgo procedente a presente peticio para,
estendendo os efeitos da decisao proferida no RE n® 656.558/SP, Tema n°
309, determinar o trancamento do procedimento atinente a Noticia de
Fato n® 003773-253/2025, em tramite na 6% Promotoria de Justica
Especializada de Imperatriz/MA e, reafirmando a eficacia vinculante da
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tese fixada para o citado tema, assegurar a Camara Municipal de
Imperatriz/MA a liberdade administrativa de prosseguir em contratagao
direta por inexigibilidade de licitacao dos servigos juridicos do escritorio
peticionante, nos termos do tema de repercussao geral em questao.
Determino que a Secretaria retifique a autuacao do feito para que
também conste como requerente DANIEL DE FARIA JERONIMO LEITE.
Publique-se.
Brasilia, 30 de setembro de 2025.

Ministro DIAS TOFFOLI

Relator

Documento assinado digitalmente
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