e TRIBUNAL DE JUSTICA
& PODER JUDICIARIO
I Sao Paulo

Registro: 2025.0001048890
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2207357-42.2025.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que ¢ autor PREFEITO DO MUNICIPIO DE GUARUJA, é réu PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE GUARUJA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Séo
Paulo, proferir a seguinte decisao: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator(a), que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
FERNANDO TORRES GARCIA (Presidente), ADEMIR BENEDITO, CAMPOS
MELLO, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, FIGUEIREDO GONCALVES,
GOMES VARJAO, ALVARO TORRES JUNIOR, LUIS FERNANDO NISHI,
JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE, SILVIA ROCHA, NUEVO
CAMPOS, RENATO RANGEL DESINANO, AFONSO FARO JR., JOSE
CARLOS FERREIRA ALVES, DECIO NOTARANGELI, ALEXANDRE
LAZZARINI, MARIO DEVIENNE FERRAZ, PAULO AYROSA, LUIS SOARES
DE MELLO, BERETTA DA SILVEIRA, FRANCISCO LOUREIRO E DAMIAO
COGAN.

Sdo Paulo, 1° de outubro de 2025.
VICO MANAS

Relator
Assinatura Eletronica
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2207357-42.2025.8.26.0000
Autor: Prefeito do Municipio de Guaruja
Réu: Presidente da Camara Municipal de Guaruja

Comarca: Sao Paulo
Voto n° 48.514

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
n® 5.288/2025, do Municipio de Guarujd — Norma de
iniciativa parlamentar que autoriza o Poder Executivo a
incluir a disciplina de Artes Marciais na grade
extracurricular do ensino fundamental e médio da rede
municipal — Inconstitucionalidade — 1. Competéncia
legislativa privativa da Unido para dispor sobre diretrizes e
bases da educacao nacional (CF, art. 22, XXIV; LDB, art.
26) — Auséncia de interesse local a justificar suplementagdo
legislativa — Afronta ao pacto federativo — precedente do
OE - 2. Violagdo ao principio da separacdo dos poderes —
Lei que impde atribuigdes concretas e especificas a
Secretaria Municipal de Educacdo, wusurpando a
competéncia privativa do Chefe do Executivo para dispor
sobre organizacdo administrativa e prestacdo de servigos
publicos (arts. 5°, 47, I, XI, XIV e XIX, “a”, e 144 da CE;
art. 61, § 1° 11, “b”, da CF) — Aplicag¢do da Tese 917 do
STF - precedentes do STF e do OE - 3.
Inconstitucionalidade também da natureza meramente
“autorizativa” da lei, que ndo encontra amparo na
Constituicdo, por configurar ingeréncia legislativa em
atribuicdes proprias da Administragdo — Precedentes do OE
— 4. Alegada auséncia de estimativa de impacto
or¢amentario e financeiro — Circunstincia que nao acarreta
inconstitucionalidade, mas apenas ineficacia da norma no
exercicio em que promulgada — Precedentes do STF e do

OE - Acdo julgada procedente, para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n°® 5.288/2025 do Municipio
de Guaruja.

Trata-se de Acdo Direta de Inconstitucionalidade
proposta pelo Prefeito do Municipio de Guaruja contra a Lei n° 5.288, de 12
de maio de 2025, que autoriza o Poder Executivo “a incluir o ensino e a
pratica da disciplina de Artes Marciais nas escolas de nivel fundamental e

médio da Rede de Ensino do Municipio de Guaruja”.

Relata que a norma, de iniciativa parlamentar, foi
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objeto de seu veto integral, derrubado pela Camara Municipal, que a

promulgou.

Alega afronta aos arts. 5° 24, § 2°, 47, II, XI, XIV e
XIX, “a”, todos da Constituigdo Estadual, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144 da CE, porque o regramento impde obrigacbes a
Administragdo Publica pertinentes a introdugdo de nova disciplina na grade
extracurricular do ensino publico local, em afronta a separagao de poderes,
além de nao contar com estimativas de impacto orgamentario e financeiro

da medida. Busca, assim, a declaracéo de inconstitucionalidade da lei.

Deferida liminar para suspender os efeitos da

norma até o julgamento definitivo da agao por este colegiado (fls. 32/34).

A Cémara Municipal de Guaruja prestou

informagdes as fls. 45/67.

Citada, a Procuradoria-Geral do Estado ndo se

manifestou (fl. 43).

A douta Procuradoria-Geral de Justica opinou pela

procedéncia da acéo (fls. 60/65).

E o relatdrio.

A arguicdo de inconstitucionalidade recai, como
visto, sobre a Lei n° 5.288, de 12 de maio de 2025, promulgada, apds
derrubada de veto total do Prefeito de Guaruja, pelo Presidente da Céamara

de Vereadores daquele Municipio, cujo conteudo abaixo se transcreve:

LEI N° 5.288/2025
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“Autoriza o Poder Executivo a incluir o ensino e a
pratica da disciplina de Artes Marciais nas escolas de
nivel fundamental e médio da Rede de Ensino do

Municipio de Guaruja”

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a incluir o ensino
e a pratica da disciplina de Artes Marciais nas escolas de nivel fundamental e médio da
Rede de Ensino do Municipio de Guaruja.

§ 1° - A referida disciplina fara parte da grade
extracurricular, sem substituir a disciplina de Educacgao Fisica.

§ 2° - Para os efeitos desta lei, entende-se como arte
marcial o conjunto de regras e preceitos destinados a execugao desta atividade, voltada
para os aspectos filoséficos e sociais, com o objetivo de promover a educagéo geral, a
formagao do carater, a manutengao da saude fisica e psiquica, a defesa pessoal, bem
como o desenvolvimento do espirito de compreensao e harmonia entre os praticantes.

§ 3° - Consideram-se artes marciais, para os fins desta lei:
Capoeira, Judd, Jiu-ditsu, Karaté, Kung Fu, Muay Thai, Tai Chi Chuan, Taekwondo,
Aikido, Hapkidd e similares.

Art. 2° - O conteddo e o programa da disciplina serdo
elaborados pela Secretaria Municipal de Educacao, que podera, para tanto, consultar
6rgaos, entidades ou federagdes de Artes Marciais.

Art. 3° - O Poder Executivo, por meio dos 6érgaos
competentes, regulamentara o detalhamento técnico necessario para a implementagéo
desta lei.

Art. 4° - As despesas decorrentes da execucao desta lei
correrao por conta das dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢gdes em contrario.

1. Inconstitucional a norma parlamentar, por vicio de

iniciativa.

A comegar pelo fato de que cabe privativamente a

Uniao legislar sobre “diretrizes e bases da educagao nacional”, consoante o
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art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal. E o ente nacional ja exerceu sua
competéncia na area com a edicdo da Lei de Diretrizes e Bases da

Educagao Nacional, cujo art. 26 determina:

Art. 26, LDB. Os curriculos da educacgao infantil, do ensino
fundamental e do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em
cada sistema de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,

exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos

educandos.

Ora, nada sugere que o municipio de Guaruja
apresente “caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos”, em conformidade também com o art. 30, |, da
CF, a justificar a introducédo de artes marciais na grade extracurricular dos

ensinos fundamental e médio da rede publica de educagao.

Enviesada a argumentagcao da Camara Municipal no
sentido de que “o incentivo a pratica esportiva e a formacao ética e cidada
dos estudantes da rede municipal constitui matéria de interesse local” (fl.
65). Em realidade, configura interesse geral e, por demonstrar tal natureza
ampla, incumbe a Unido tratar do tema, ante a previsao do art. 22, XXIV, da
CF e a necessidade de uniformidade (“base nacional comum”) dos
“curriculos da educacéao infantil, do ensino fundamental e do ensino médio”,

na redagéo da LDB, incabivel suplementagao por legislagdo municipal.

Nessa linha, a compreensao deste OE:

“De fato, o artigo 22, inciso XXIV da Constituicdo Federal,
prevé que compete privativamente a Unido legislar sobre diretrizes e bases da educacéo
nacional. Esse sistema deve ser observado pelos Municipios, por forca do art. 144 da
Constituicdo Estadual. Muito embora o artigo 24, XV da Constituicdo Federal disponha a
respeito da competéncia concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal para legislar a

respeito de protecdo a infancia e a juventude, ndo se vislumbra, na hipétese, interesse local

Direta de Inconstitucionalidade n® 2207357-42.2025.8.26.0000 -Voto n°® 5

fls. 87

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2207357-42.2025.8.26.0000 e cédigo 8WKhRi3n.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por CARLOS VICO MANAS, liberado nos autos em 02/10/2025 as 11:50 .



TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sao Paulo

a justificar a legislagdo municipal, ja que as regras de ensino devem ser homogéneas.

Vale transcrever trecho do parecer da D. Procuradoria Geral de
Justica:

'‘Com efeito, a disciplina do contelido daquilo que possa ser
veiculado nas atividades escolares é assunto que nao se situa no dominio normativo
periférico de Estados ou Municipios. E da pertenca das normas gerais reservadas a Unido
porque nao admite tratamento atomizado nos demais entes federados.

E tema que reclama uniformidade e centralidade, possuindo
generalidade e cujo trato se radica na competéncia normativa da Unido, nos termos do
referido art. 22, XXIV, da Constituicdo Federal” (ADI n° 2216900-06.2024.8.26.0000, Rel.
Luciana Bresciani, j. 30.10.2024).

Logo, constatada afronta ao pacto federativo na
hipétese, invadida, pelo Municipio, esfera de competéncia legislativa

privativa da Uni&o.

2. Ademais, se possivel fosse superar o vicio
apontado, restaria afrontada a separagcdo de poderes ao imiscuir-se o
Legislativo em competéncia exclusiva da Administracdo, especificamente
ao criar atribuigdes para a Secretaria de Educacéao, quais sejam, a definicao
do conteudo e do programa da disciplina inserida na grade escolar, como

figura expressamente do art. 2° da norma impugnada.

Com efeito, nos termos dos arts. 5°, 47, Il, XIV, e
XIX, “a”, da CE, e do art. 61, § 1°, I, “b”, da CF, aplicaveis aos municipios
por for¢a do art. 144 da CE:

Artigo 5°, CE - Sdo Poderes do Estado, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciério.

Artigo 47, CE - Compete privativamente ao Governador, além de
outras atribuigdes previstas nesta Constituicdo: Il - exercer, com o auxilio dos Secretarios
de Estado, a diregdo superior da administragdo estadual; XIV - praticar os demais atos de

administragéo, nos limites da competéncia do Executivo; XIX - dispor, mediante decreto,
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sobre: a) organizagdo e funcionamento da administracdo estadual, quando n&o implicar

aumento de despesa, nem criagdo ou extingao de érgéos publicos;

Art. 61, CF. § 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da
Republica as leis que: Il - disponham sobre: b) organizagdo administrativa e judiciaria,
matéria tributaria e orgamentaria, servicos publicos e pessoal da administragcdo dos

Territorios;

Logo, cabe apenas ao Chefe do Executivo a diregao
superior da administragcédo e a iniciativa de leis que tratem da organizagcao
administrativa e de servigos publicos, entre os quais se inclui o ensino de
disciplinas diversas da base nacional comum, consoante os parametros do
art. 30, I, da CF e 26 da LDB, mencionados acima, e critérios de

oportunidade e conveniéncia.

Ensina Hely Lopes Meirelles:

‘O Legislativo delibera e atua com carater regulatério, genérico e
abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma legislativa em atos
especificos e concretos de administragdo” ('Direito Municipal Brasileiro', Malheiros Editores,
Sao Paulo, 352 ed., pag. 644).

Na hipotese, claro o transbordo dos limites na relagao
entre poderes, ja que a norma de iniciativa parlamentar estabelece

incumbéncias concretas e bastante especificas ao Poder Executivo,

prevendo a inclusdo de certa disciplina na grade extracurricular de ensino
municipal e estipulando elaboragédo de conteudo e programa pertinente pela
Secretaria de Educagdo, nao deixando margem a Administracao,
responsavel pela prestagcdo do servigo, avaliar se tais e quais imposi¢des
atendem a parametros de oportunidade, conveniéncia, finalidade,
razoabilidade, economicidade, eficiéncia, impessoalidade, etc. Por isso,

caberia somente ao préprio Executivo aferir a viabilidade das providéncias
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ordenadas.

Nesse contexto, a inconstitucionalidade também deflui,
“a contrario sensu”, do quanto disposto na Tese 917 do STF, dotada de

repercussao geral:

“N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
que, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicao

de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, 1I,"a", "c" e "e",

da Constituicao Federal)”.

Em casos semelhantes, esta a compreensao do STF:

“‘Na espécie, a norma declarada inconstitucional pelo Tribunal de
origem, ao incluir nova disciplina curricular na grade de ensino, versou a respeito das
atribuigbes, organizacdo e funcionamento das instituicdes de ensino publicas do Municipio
do Rio de Janeiro, estabelecendo obrigagdes ao 6rgao publico, matéria da competéncia
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Sendo assim, patente a ocorréncia de vicio formal de
inconstitucionalidade do diploma legislativo por ter emanado de proposicédo de origem
parlamentar, com interferéncia nas atividades proprias do Poder Executivo.

(-..)

E certo que temas concernentes a contetdo curricular e politicas de
orientagdo pedagogica configuram, necessariamente, ferramentas para a consecucdo do
plano nacional de educagdo que, segundo determina a Constituicdo Federal, deve ser
orquestrado, conduzido, pela Unido em prol da melhoria da qualidade do ensino e da
formagdo humanistica dos educandos, dentre outros relevantes escopos da educagao
elencados pela CF/88.

Conquanto os Estados e Municipios detenham competéncia para
suplementar a legislagao federal e adapta-la a sua realidade local, naquilo que for peculiar
ao seu sistema de ensino, ndo poderao as entidades federativas menores dispor de modo
contrario ao quanto estabelecido na legislacao federal” (ARE 1474802/RJ, Min. Dias Toffoli,

decisdo monocratica de 14.02.2024).

“Quanto a matéria, esta CORTE tem jurisprudéncia pacifica acerca
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da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para dispor sobre inclusdao de
disciplinas da rede publica de ensino” (RE 1.180.541/SP, MIn. Alexandre de Moraes,

decisdo monocratica de 01.02.2019).

Este Colegiado adota posi¢cao semelhante:

“Direito Constitucional. Acdo Direta de Inconstitucionalidade.
Educacdo. Pedido julgado procedente. |I. Caso em Exame Acdo direta de
inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do Municipio de Andradina contra a Lei
Municipal n. 4.091/2023, que torna obrigatério o ensino de nogbes basicas da Lei Maria da
Penha nas escolas municipais. Alega-se inconstitucionalidade por invasdo de competéncia
do Chefe do Poder Executivo e violagdo a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre diretrizes e bases da educagao nacional. Il. Questdo em Discussdo 2. A questdo em
discussdo consiste em determinar se a Lei Municipal n. 4.091/2023, ao tratar da
obrigatoriedade de inclusdo de conteudo no curriculo escolar municipal, viola a separagao
dos poderes e a competéncia legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. lIl.
Razbes de Decidir 3. A lei impugnada, ao dispor sobre a obrigatoriedade de inclusao de
conteudo no curriculo escolar, invade matéria prépria da Administragdo Municipal, cuja
iniciativa legislativa é reservada ao Chefe do Poder Executivo. 4. A norma promulgada pela
Camara Municipal de Andradina viola o principio da separagédo dos poderes, configurando
vicio formal de inconstitucionalidade. 1V. Dispositivo e Tese 5. Pedido julgado procedente.
Tese de julgamento: 1. Compete exclusivamente ao Poder Executivo a criagdo de normas
sobre organizagao e planejamento do ensino publico municipal. 2. A iniciativa legislativa do
Poder Legislativo local em matéria reservada ao Executivo viola o principio da separagao
dos poderes. Legislacdo Citada: Constituicdo do Estado de Sao Paulo, arts. 5°, 24, § 2°, 47,
I, XIV, XIX, 144; Constituicdo Federal, art. 22, XXIV. Jurisprudéncia Citada: TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2222714-67.2022.8.26.0000; Relator (a): Tasso Duarte de Melo;
Orgao  Julgador; j. 14/12/2022 TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2124786-48.2024.8.26.0000; Relator (a): Nuevo Campos; Orgdo Julgador: Orgdo Especial
j-18/09/2024. TJSP, Direta de Inconstitucionalidade 2216900-06.2024.8.26.0000, Rel.
Luciana Bresciani, Orgdo Especial, j. 30/10/2024. TJSP; Direta de Inconstitucionalidade
2392167-89.2024.8.26.0000; Relator (a): Carlos Monnerat; Orgdo Julgador: Orgdo Especial;
j. 19/03/2025” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2364427-59.2024.8.26.0000; Relator
(a): Marcia Dalla Déa Barone; Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 30/04/2025; Data de Registro: 05/05/2025).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.377, de 05
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de janeiro de 2022, do Municipio de Itatinga, de iniciativa parlamentar e com integral veto do
Prefeito, que estabeleceu a inclusdo de disciplina 'Educagdo Ambiental Humanitaria em
Bem-Estar Animal' na grade curricular da rede de ensino fundamental do Municipio -
Alegacao de usurpacao da competéncia privativa do Poder Executivo, violando a separagéo
os poderes - VICIO DE INICIATIVA Projeto apresentado por parlamentar direcionado a
obrigatoriedade do Poder Executivo incluir matéria na grade curricular do ensino
fundamental da rede publica, bem como o de firmar convénios com entidades nao
governamentais para a capacitagdo dos professores Nitida ingeréncia sobre a forma de
administragdo escolar e proposta curricular interdisciplinar que é de responsabilidade do
Poder Executivo Lei Federal n® 9.795/99, que estabelece a Politica Nacional de Educacéao
Ambiental, que ndo explicita como se dara na pratica a abordagem dessa tematica, ndo
abrindo espago para o Poder Legislativo local atuar de forma concorrente — Ofensa aos
artigos 5°; 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea 'a'; e 144 da Constituigdo Estadual Precedente
deste Orgao Especial Agdo julgada procedente.” (ADI 2004348-61.2022.8.26.0000, Des.
Rel. Jacob Valente, 18-05-2022).

3. De se consignar que ndo socorre a lei sua natureza
de regra “autorizativa”, como expresso na ementa e em seu art. 1°. Normas
de tal tipo concedem permissao para que o Poder Executivo execute
incumbéncias, tarefas, programas, servicos, etc., que ja se inserem em sua
tipica competéncia constitucional, sendo, desse modo, absolutamente

despropositada, por assumir papel de poder constituinte.

Nessa esteira:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 2.883, DE
16 DE DEZEMBRO DE 2022, DO MUNICIPIO DE CACONDE — LEI AUTORIZANDO A
ADMINISTRACAO A FISCALIZAR, REGULAMENTAR E PROIBIR O ABRIGO E A
ALIMENTACAO DE POMBOS URBANOS — INADMISSIBILIDADE — INTROMISSAO NA
ESFERA DE COMPETENCIA DO PODER EXECUTIVO - OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. Lei n° 2.883, de 16 de dezembro de
2022, do Municipio de Caconde, que autoriza o Poder Executivo a fiscalizar, regulamentar e
proibir a alimentagdo e o abrigo de pombos urbanos (Columba livia). Desnecessidade de
autorizagao legislativa. Admitir a autorizagéo pressupde admitir também a desautorizagao, o

que € impensavel e evidencia invasdao de competéncias administrativas e ofensa ao
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postulado da separacédo, independéncia e harmonia entre os Poderes. Intromissao em atos
de gestdo e geréncia de politicas publicas. Ofensa a reserva da Administragéo.
Precedentes. Incompatibilidade dos artigos 1°, 2° e 4° da lei local com o art. 5° da
Constituicdo Estadual. Acdo direta de inconstitucionalidade procedente, em parte. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2000891-84.2023.8.26.0000; Relator (a): Décio Notarangeli;
Orgao Julgador: Orgdo Especial;Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do
Julgamento: 03/05/2023; Data de Registro: 04/05/2023).

“Se uma lei fixa o que é proprio da Constituicdo fixar, pretendendo
determinar ou autorizar um Poder constituido no ambito de sua competéncia constitucional,
essa lei é inconstitucional, ndo s6 in6cua ou rebarbativa, porque estatui o que sé o
Constituinte pode estatuir. O poder de autorizar implica o de nido autorizar, sendo, ambos,
frente e verso da mesma competéncia' (ADI n° 0012675-88.2006.8.26.0000, Orgdo
Especial, Rel. Des. Mohamed Amaro, j. 15/08/07).

4. Quanto a auséncia de previsdo de estimativa de
impacto orgamentario e financeiro da norma e de indicacédo de fonte de
custeio para as despesas nela estabelecidas, sedimentado no STF e neste
C. Orgao Especial que a falta das formalidades em questdo ndo eiva a lei
de inconstitucionalidade, somente impedindo sua aplicagdo no exercicio em

que promulgada.

"Auséncia de dotacao orgamentaria prévia em legislagdo especifica
ndo autoriza a declaragdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo-somente a sua

aplicagdo naquele exercicio financeiro" (ADI 3.599/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes)

“A exigéncia de estimativa de impacto orgamentario e financeiro
disposta no Artigo 113 do ADCT deve ser observada no processo legislativo, sendo certo
que a lei aprovada em desacordo com o seu comando incorre em vicio de
inconstitucionalidade formal. Contudo, no caso em testilha, a suposta falta de recursos
orcamentarios ndo causa a inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente sua ineficacia no
exercicio financeiro a sua vigéncia. Ademais, denota-se que o ato normativo em questao
ndo cria despesas substanciais, conforme consignado nos precedentes supracitados”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2087669-23.2024.8.26.0000; Relator (a): Marcia
Dalla Déa Barone; Org&o Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A;
Data do Julgamento: 03/07/2024; Data de Registro: 04/07/2024).
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“No que diz respeito ao aspecto financeiro-orgamentario da norma, &
assente a jurisprudéncia no sentido de que a falta de indicagcdo da fonte de custeio ndo
acarreta a inconstitucionalidade da lei, mas tdo somente sua ineficacia no exercicio em que
entrou em vigor. Por sinal, no supracitado RE n°® 1.412.155 pontou o i. Min. Relator que
“conforme o entendimento reafirmado no Tema 917 da repercussao geral, ainda que a lei
questionada implique despesa para a Administragdo Publica, essa por si s6 ndo configura
razdo para a sua inconstitucionalidade. A criagdo de gasto publico nido afasta,
necessariamente, a iniciativa do Poder Legislativo de qualquer esfera”. Inobstante, ainda
que se invocasse o art. 113 do ADCT, tampouco se vislumbra macula na propositura da
edilidade. A uma, porque nao houve efetiva alteragao na quantidade de moradias ofertadas,
tratando-se de mera reserva de demanda, que nao ocasionaria qualquer acréscimo de
despesa; a duas, porque o0 caso ndo trata de despesa obrigatéria, havendo
discricionariedade do alcaide quanto a forma de implementagdo da politica publica, o que
se afasta da acentuada cogéncia caracterizadora das despesas obrigatérias” TISP; Direta
de Inconstitucionalidade 2331771-49.2024.8.26.0000; Relator (a): Luciana Bresciani; Orgéo
Julgador: Orgao Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
12/03/2025; Data de Registro: 13/03/2025).

5. Em suma, inconstitucional a Lei n® 5.288/2025, do
Municipio de Guaruja, por violagédo aos arts. 5°, 47, Il, XIV e XIX, “a@”, e 144,
todos da Constituicao Estadual, bem como aos arts. 22, XXIV, e 61, § 1°, I,
“b”, da Constituicdo Federal, e a Tese 917 do STF.

6. Frente ao exposto, julga-se procedente a agao para

declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 5.288/2025, do Municipio de

Guaruja.
VICO MANAS
Relator
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