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RELATOR : MIN. GILMAR MENDES
REQTE.(S) : ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE VALORES (ABTV)
ADV.(A/S) : PLAUTO CAVALCANTE LEMOS CARDOSO
INTDO.(A/S) : PRESIDENTE DA REPUBLICA
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES (RELATOR): A questao em
analise consiste em saber se, a luz da Constituicao Federal, o
cumprimento das cotas previstas no art. 93 da Lei 8.213/1991 e no art. 429
da CLT, por empresas que atuam no setor de transporte e escolta de
numerarios, bens e valores, deve ser calculado com base no niumero total
de empregados das empresas.

1) Questoes preliminares

O SENADO FEDERAL, o ADVOGADO-GERAL DA UNIAO e o
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA suscitam preliminar de ilegitimidade
ativa ad causam da ora requerente. Argumentam, em apertada sintese, que
a ASSOCIAGCAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE VALORES —
ABTYV nao pode provocar o controle normativo abstrato, diante do: (i) art.
7¢ de seu Estatuto Social, que permite que se associem quaisquer pessoas
juridicas exercentes de “qualquer atividade licita que ndo se insira no conceito
de empresas especializadas em seguranca” e que possuam “autorizacdio das
autoridades competentes, para realizar servigos de transporte de valores a si
propria”; (ii) art. 8 de seu Estatuto Social, que “admite como associado
interessado quaisquer outras pessoas que ndo preencham o0s requisitos para
ingressar nas demais categorias listadas, os sindicatos, federagoes e confederagoes
que representem mais de uma categoria, quaisquer outras entidades, agremiacoes
e institutos que possam contribuir para a consecuc¢do dos objetivos sociais da
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ABTV, e as pessoas fisicas que demonstrem interesse no desenvolvimento da
seguranga privada”. Assim, afirmam que a auséncia de homogeneidade na
composi¢ao impede sua caracterizagado como representativa de uma
classe profissional ou econdmica (eDOC 58).

Sobre a questao da legitimidade ativa de entidade de classe para
propositura de agao direta, tive oportunidade de registrar em sede

doutrinaria:

“Merece especial mencdao a controvérsia sobre a
legitimacao das confederagdes sindicais e das entidades de
classe de ambito nacional, tendo em vista os problemas
suscitados na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

O direito de propositura das confederacdes sindicais e das
organizacoes de classe de ambito nacional prepara
significativas dificuldades praticas.

A existéncia de diferentes organizacdes destinadas a
representacao de determinadas profissoes ou atividades e a nao
existéncia de disciplina legal sobre o assunto tornam
indispensavel que se examine, em cada caso, a legitimacao
dessas diferentes organizagoes.

Causam dificuldade, sobretudo, a definicdo e a identificagio
das chamadas entidades de classe, uma vez que, até entdo, inexistia
critério preciso que as diferencasse de outras organizagdes de
defesa de diversos interesses. Por isso, estd o Tribunal obrigado
a verificar especificamente a qualificacdo dessa confederacao
sindical ou organizacao de classe instituida em ambito nacional.

Nesse sentido, merece especial referéncia a controvérsia
sobre a legitimacao das confederagoes sindicais e das entidades
de classe de ambito nacional, tendo em vista os problemas
suscitados, desde entdo, pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal.

Definicio de entidade de classe: a nogao de entidade de classe
abarca grupo amplo e diferenciado de associa¢des, que nao

podem ser distinguidas de maneira simples. Essa questao tem
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ocupado o Tribunal praticamente desde a promulgacao da
Constituicao de 1988.

Em decisao de 5-4-1989 (ADI 34-MC/DF) tentou o Tribunal
definir a nocao de entidade de classe, ao explicitar que € apenas a
associacao de pessoas que representa o interesse comum de
uma determinada categoria ‘intrinsecamente distinta das
demais’. Nesse mesmo julgamento, firmou-se a tese de que os
grupos formados circunstancialmente como a associagao de
empregados de uma empresa nao poderiam ser classificados
como organizagoes de classe, nos termos do art. 103, IX, da CF.

(-.)

A ideia de um interesse comum essencial de diferentes
categorias fornece base para distingdo entre a organizagao de
classe, nos termos do art. 103, IX, da Constituicao, e outras
associagoes ou organizagOes sociais. Dessa forma, deixou
assente o Supremo Tribunal Federal que o constituinte decidiu
por uma legitimacdo limitada, nao permitindo que se convertesse
o direito de propositura dessas organizagdes de classe em
auténtica acao popular.

Em outras decisoes, o STF deu continuidade ao esforco de
desdobrar a definicao de entidade de classe de ambito nacional.

Segundo a orientagdo firmada pelo Supremo Tribunal
Federal, nao configuraria entidade de classe de ambito nacional,
para os efeitos do art. 103, IX, organizacdo formada por
associados pertencentes a categorias diversas. Ou, tal como
formulado, ‘nao se configuram como entidades de classe
aquelas instituicdbes que sao integradas por membros
vinculados a extratos sociais, profissionais ou econdmicos
diversificados, cujos objetivos, individualmente considerados,
revelam-se contrastantes’. O permissivo constitucional também
nao atribui legitimidade ativa as associagdes que congregam
somente parcela ou fracdao da categoria profissional cujo
interesse se busca tutelar no controle abstrato de
constitucionalidade. Tampouco se compatibilizam com essa
nogao as entidades associativas de outros segmentos da
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sociedade civil, por exemplo a Unidao Nacional dos Estudantes —
UNE.

Nao se admite, igualmente, a legitimidade de pessoas
juridicas de direito privado, que retinam, como membros
integrantes, associagoes de natureza civil e organismos de
carater sindical, exatamente em decorréncia desse hibridismo,
porquanto ‘nogao conceitual (de institui¢cdes de classe) reclama
a participacao, nelas, dos proprios individuos integrantes de
determinada categoria, e nao apenas das entidades privadas
constituidas para representa -los’.

(--)

Na nocao de entidade de classe na jurisprudéncia do
Tribunal ndo se enquadra, igualmente, a associacao que retne,
como associados, drgaos publicos, sem personalidade juridica e
categorias diferenciadas de servidores publicos (v.g., Associa¢ao
Brasileira de Conselhos de Tribunal de Contas dos Municipios
ABRACCOM).

Quanto ao carater nacional da entidade, enfatiza-se que
nao basta simples declaracdo formal ou manifestacao de
intencao constante de seus atos constitutivos. Faz-se mister que,
além de uma atuagao transregional, tenha a entidade membros
em pelo menos um ter¢o das Unidades da Federagao, ou seja,
em 9 dessas unidades (Estados-membros e Distrito Federal)
numero que resulta da aplicacdo analdgica da ‘Lei Organica dos
Partidos Politicos” (Lei n. 9.096/95, art. 7, § 1°).

Na auséncia de disciplina constitucional ou legal expressa
acerca dos critérios definidores do carater nacional das
entidades de classe, o STF optou por fixar idéntico parametro
ao estabelecido na Lei dos Partidos Politicos no pertinente a
legitimidade para a propositura de ADL” (MENDES, Gilmar
Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 1.243-
1.246).
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Penso que o enfrentamento da questao preliminar suscitada envolve
a andlise do caminho percorrido na constru¢ao da jurisprudéncia desta
Suprema Corte a respeito da matéria, para, assim, bem enquadrar o caso
em exame.

A primeira mengao a heterogeneidade da associagdo remonta ao
julgamento da ADI 57/DF (Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno, j.
31.10.1991, DJ 13.12.1991), em que se discutia a legitimidade da
Confederagao das Associagdes Comerciais para provocar a jurisdigao
constitucional concentrada. Na ocasiao, o Ministro Ilmar Galvao, ao
proferir seu voto, registrou que uma entidade de classe deveria ser
compreendida como “a congregacio de pessoas de uma mesma categoria”, e
nao como “uma coletividade de associados de naturezas dispares”. Assim,
concluiu que “a heterogeneidade das entidades a elas associadas” tornava
inviavel o prosseguimento do feito, diante da auséncia de um interesse
comum substancial entre os associados.

Talvez o julgamento da ADI 108-QO/DF (Rel. Min. Celso de Mello,
Tribunal Pleno, j. 13.4.1992, DJ 5.6.1992) tenha sido o mais expressivo a
respeito do tema. Naquela oportunidade, o Ministro Celso de Mello
pontificou que “ndo se configuram como entidades de classe aquelas instituicoes
— como a de que ora se trata — que sdo integradas por membros vinculados a
estratos sociais, profissionais ou econdmicos diversificados”, tendo em vista que
ostentam objetivos, “individualmente considerados”, que se mostram, “ainda
que em tese, contrastantes”. Desse modo, “[flalta a essas entidades (...) a
presenca de um elemento unificador que, fundado na essencial homogeneidade,
comunhdo e identidade de valores, institui o necessdrio fator de conexdo, apto a
identificar o0s associados que as compoem como membros -efetivamente
pertencentes a uma determinada classe ou integrantes de uma categoria
homogénea” .

Foi com base em tais precedentes, sobretudo na ADI 108-QO/DF,
que a jurisprudéncia deste Tribunal a respeito da inadmissibilidade de
propositura de agdes do controle concentrado por entidades heterogéneas
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foi ganhando forma.

Resulta claro, portanto, que o ponto principal a ser examinado
quanto a heterogeneidade da composicao da entidade de classe é a
presenca, ou nao, de um interesse especifico comum. Vale dizer, a analise
perpassa pela verificagaio de uma dimensao substantiva que oriente e
unifique a atuagao associativa.

Nesse sentido, na ADC 76/DF, a Ministra Rosa Weber,
acompanhada por unanimidade, afastou a preliminar de heterogeneidade
da associacdo requerente, tendo acentuado que a orientacao
jurisprudencial desta Suprema Corte:

“é¢ integrada por precedentes que apontam a
heterogeneidade como impedimento para atuagao de entidade
de classe que seria prima facie legitimada para atuar no controle
concentrado de constitucionalidade.

Todavia, tal conclusao nao prescinde do carater difuso ou
mesmo altruista do vinculo associativo, sem identificacao de
um interesse especifico de certo grupo, situacdo em que a
heterogeneidade desautoriza a utilizacao da via por quem a
pretende.

Isso se da pela exata auséncia de um interesse comum
especifico a uma classe ou setor. Assim: ‘Ndo se considera
entidade de classe a associagdo que, a pretexto de efetuar a defesa de
toda a sociedade, patrocina interesses de diversas categorias
profissionais e/ou econdmicas nio homogéneas’ (ADI 4230-AgR/R],
Rel. Min. Dias Toffoli, Pleno, DJe 14.9.2011). Ou, ainda, pela
congregacao de um emaranhado de setores, atividades ou
categorias profissionais (ADI 4.660-AgR/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli, Pleno, DJe 08.5.2017), o que tampouco parece ser a
hipotese em tela, em que a associagdo tem como esséncia a
defesa do interesse de categoria ou classe determinada, a saber,
a dos produtores de alho nacionais.

O afastamento da legitimidade por auséncia de
homogeneidade ha de se dar, em suma, quando impossivel
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identificar representatividade suficiente daquele que se diz
representante do grupo para com esse mesmo grupo, pois nao é
o interesse desse grupo, em particular, que as pessoas
associadas materializam e buscam defender. E dessa forma,
entdao, que o pretenso representante nao pode atuar como porta
voz do grupo interessado na contestagio ou defesa da
constitucionalidade do ato.” (ADC 76/DF, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, j. 18.12.2021, DJe 28.1.2022).

Assim, atento a compreensao do Supremo Tribunal Federal, nao
vislumbro, na hipotese, como acolher a preliminar ora examinada. Isso
porque, com a devida vénia dos entendimentos em sentido contrario,
existe um vinculo de interesse comum e claramente delineado que
permeia o grupo de associados, o que justifica a legitimidade ativa para a
propositura da acao.

E certo que, na espécie, segundo o estatuto social da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE DE VALORES — ABTV, existem 3
(trés) categorias de associadas: (i) associada plena; (ii) associada empresa
organica; e (iii) associada interessada em seguranca privada (art. 5°).

Com efeito, para ser associada plena, é preciso atender a alguns
requisitos, dentre os quais, “estar autorizada, pelas autoridades competentes, a
exercer a atividade de transporte de valores, de acordo com as exigéncias da
legislacdo em vigor” (Art. 6°, “c”). Para ser associada empresa organica, €
indispensavel a observancia de alguns critérios, em especial, “possuir
autorizagdo das autoridades competentes, para realizar servigos de transporte de
valores a si propria, vedada a prestacio de servigos a terceiros” (art. 79, “d”). Por
fim, para ser associada interessada em seguranca privada, é fundamental
cumprir algumas condig¢Oes, tais como, pessoas fisicas ou juridicas que
nao exercem atividade de transporte de valores e demonstragao
fundamentada da capacidade de contribuir para o desenvolvimento do
setor (art. 10).

Assim, todos 0os membros, de uma maneira ou de outra, encontram-

se vinculados ao objetivo maior de promover a seguranca e a eficacia no
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transporte de valores, o que configura um interesse comum robusto e

coeso. Diante dessas consideracOes, fica evidente o interesse comum da
associagao, uma vez que ha um escopo juridico e normativo que reforca a
atuagdo conjunta no setor. Assim, nao se vislumbra qualquer
incompatibilidade entre os associados, sendo plenamente possivel
reconhecer sua legitimidade ativa ad causam, haja vista a existéncia de
liame unificador dos interesses.

Vale ressaltar que, na ADI 5.422/DF (Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 6.6.2022, DJe 23.8.2022), o Tribunal assentou a legitimidade ativa
do INSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DE FAMILIA — IBDFAM, mesmo
diante do fato de que o tnico vinculo comum entre os associados era o
interesse no direito de familia. A mesma ratio decidendi deve ser aplicada a
espécie, de modo que, em razao da conexao unificadora existente entre os
associados, ha de se reconhecer a legitimidade da ABTV.

Além de tudo quanto exposto, o exame do rol de associados da
requerente permite assentar que ela é composta, atualmente, por
empresas que atuam especificamente no setor de transporte de valores,
de modo que nem sequer € possivel visualizar efetivo conflito interno de
interesses entre seus membros.

Assim, mais uma vez, saliento que ha de ser rejeitada a preliminar
arguida.

De outro lado, a andlise dos documentos juntados aos autos permite
constatar o carater transregional da ora requerente caracterizada pela
efetiva presenca e atuacao de associados em todas as unidades da
federagao, motivo pelo qual o requisito da abrangéncia nacional esta
devidamente cumprido.

Quanto ao requisito da pertinéncia tematica, este resta demonstrado
pela natureza da requerente. Cuida-se de entidade civil, de ambito
nacional, sem fins lucrativos, aliada a finalidade de atuar, no ambito
judicial, em questoes “que digam respeito a aspectos relacionados a atividade de
transporte de valores em geral e que afetem todo o segmento de transporte de
valores” (art. 3%, I, do estatuto, eDOC 22), tal como sucede na hipotese em
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que a requerente pretende ver examinada a constitucionalidade de

normas que impactam diretamente em seu setor.

Nesses termos, rejeito a preliminar suscitada e, portanto,

considerada a legitimidade ativa ad causam, a adequacgao da via eleita e o
preenchimento dos demais pressupostos de admissibilidade, conheco da
presente acao direta de inconstitucionalidade.

2) Possibilidade de utilizacdo, no caso, de técnicas decisorias
intermediarias

O que se coloca em discussao, na presente acao direta de
inconstitucionalidade, é a forma pela qual devem ser cumpridos os
percentuais minimos de contratacao de jovens aprendizes e de pessoas
com deficiéncia em empresas privadas, seja levando em consideragao o
total de empregados, seja tendo em conta apenas os funciondrios que nao
exercem atividades que expdem a vida a premente risco.

Na hipotese em especifico das normas questionadas, diante dos
excessos praticados pela Administracao Publica Federal, pelo Ministério
Publico do Trabalho e pela Justica do Trabalho, impde-se examinar a
questao com o objetivo de imunizar o texto normativo contra leituras
eivadas de desproporcionalidade e, portanto, desviantes da Constituigao
Federal.

Para tanto, afigura-se adequada solucao que, preservando ao
maximo as normas emanadas dos Poderes Legislativo e Executivo e o
espago de livre conformagao a eles inerente, empreenda interpretacao do
art. 93 da Lei 8.213/1991 e do art. 429 da CLT que os coloque em
conformidade com a Constituicao Federal.

Nessa senda, cumpre que indaguemos, antes de mais nada, se a
interpretacao conforme a Constituicaio ou se a declaracao parcial de
inconstitucionalidade sem redugao de texto tem lugar para o caso em
apreco. A resposta para tanto passa pela devida contextualizacao das
férmulas decisorias intermedidrias.
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A expansao de tarefas e papéis atribuidos ao poder publico,

mormente apos a segunda metade do século XX, importou em novo
modelo de organizacao politica, o Estado Social, cuja realizagao dependia
de um incremento (tanto no campo temadtico quanto no grau de
intensidade) das atividades legislativa e administrativa (FORSTHOFF,
Ernst. Begriff und Wesen des sozialen Rechtsstaates. In: Rechtsstaat im
Wandel: Verfassungsrechtliche Abhandlungen, 1950-1964. Stuttgart: W.
Kohlhammer, 1964, p. 38; ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte.
Frankfurt: Suhrkamp, 1986, p. 395 e ss.).

Ao Estado foram imputados deveres até entdo inéditos, e de seu
descumprimento originaram-se expedientes inconstitucionais também
singulares, com os quais a jurisdi¢ao constitucional teve que aprender a
lidar, tal como a chamada omissao parcial. Nela, como leciona Hartmut
Maurer, a inconstitucionalidade se materializa em uma disciplina
normativa diferenciada (Unterschiedlichkeit der Regelung), que vulnera o
principio da isonomia. (MAURER, Hartmut. Zur
Verfassungswidrigerklarung von Gesetzen. In: Im Dienst an Recht und
Staat: Festschrift fir Werner Weber. Berlim: Dunker und Humblot, 1974,
p. 345).

Assim, Jorn Ipsen assinala que a inconstitucionalidade nao ¢
imputavel a uma regra juridica isoladamente considerada: o que se tem é
a inconstitucionalidade de wuma chamada relacdo normativa
(verfassungwidrige ~ Normrelation)  (IPSEN, Jorn.  Rechtsfolgen  der
Verfassungsidrigkeit von Norm und Einzelakt. Baden-Baden: Nomos Verlag,
1980, p. 213 e ss.).

Nesse sentido, o Tribunal Constitucional Alemao, ja em 1958, no
caso Teuerungszulage, lavrou ensinamento jurisprudencial destinado a
fazer fortuna no constitucionalismo contemporaneo: em se tratando de
omissao parcial, ndo obstante a inconstitucionalidade da norma, uma
consequente declaragao de nulidade “causaria uma situagio na qual a ordem
constitucional seria respeitada ainda menos” (BVerfG 8, 1, Primeiro Senado,
em 11 de junho de 1958).

10
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O tratamento dogmatico e jurisprudencial da omissao parcial foi

apenas o primeiro passo. Desde entdao, os Tribunais Constitucionais
desenvolveram amplo leque de fdérmulas decisorias intermedidrias,
expressao pela qual Gustavo Zagrebelsky e Valeria Marceno agrupam
estilos de decisdes e técnicas processuais cujo trago comum estd em
conferir a jurisdi¢do constitucional possibilidades outras que nao o
binario “lei constitucional e portanto valida” versus “lei inconstitucional e
portanto nula”. Técnicas essas funcionalmente orientadas para preservar
a utilidade das decisdes dos Tribunais Constitucionais naqueles casos em
que — pontifica Zagrebelsky — “a eliminacio pura e simples da lei ndo
remediaria a inconstitucionalidade, mas concorreria, paradoxalmente, a produzir
resultados de inconstitucionalidade ainda mais grave” (ZAGREBELSKY,
Gustavo e MARCENO, Valeria. Giustizia Costituzionale. Bolonha: il
Mulino, 2012, p. 338).

A interpretagao conforme a Constitui¢do insere-se plenamente nesse
marco. Filia-se ao género das técnicas decisorias intermedidrias,
porquanto seu uso pressupOe e orienta-se pela fungao primordial de
afastar a producao de resultados inconstitucionais. Para assim fazé-lo, a
interpretagao conforme a Constitui¢ao se vale da diferenca entre texto e
norma, nisso compreendidas distingdes correlatas, como disposicao e
norma, texto legislativo e programa normativo, dentre outros,
pressuposto hermenéutico esse que, de resto, fundamenta técnicas
decisorias intermedidrias congéneres, como a declaracao parcial de
inconstitucionalidade sem reducao.

E em conformidade com esses pressupostos que a técnica da
interpretacao conforme (assim como a declaragao parcial sem reducao de
texto) consegue evitar a solugao radical de operar o expurgo total ou
parcial de texto normativo. Trata-se de solucao que observa aquela
“exigéncia de gradualidade” que se espera das intervengdes de um
Tribunal quando em jogo atos normativos produzidos pelos demais
Poderes.

Dai o acerto de Zagrebelsky ao pontificar que “a inconstitucionalidade

11
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da lei é a faléncia da interpretacdo”. Sim, porque a adogao de solucdes menos

incidentes, como a interpretacio conforme e demais técnicas
intermediarias, nao € algo desejavel apenas por motivos de ordem
pratica, mas, sim, postura que se espera do julgador por razoes de ordem
constitucional (ZAGREBELSKY, MARCENO. Ibid. p. 385 e 401), razdes
como a cldusula da separacio dos poderes e demais principios que a
desenvolvem, como o principio da conformidade funcional (MENDES,
Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur, 2025, p. 49).
Assentadas essas premissas, passo a andlise da presente hipodtese.

3) Constitucionalidade, prima facie, dos dispositivos questionados:
protecdo integral aos jovens e igualdade as pessoas com deficiéncia

Com efeito, o art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho, ao
estabelecer o percentual minimo e maximo de aprendizes em empresas,
cujas fungdes demandem formagdo profissional, consubstancia um
importante mecanismo de inclusao social. Trata-se de politica ptblica
que, com amparo nos direitos a educagao e ao trabalho, visa a possibilitar
a insercao de jovens no mercado de trabalho, propiciando, desde logo,
desenvolvimento técnico-profissional.

Nesse sentido, a aprendizagem assume papel central, ao permitir
que o jovem tenha acesso a um ambiente de trabalho orientado por
normas especificas, de modo que a inclusao de jovens no mercado de
trabalho leve em consideracao o desenvolvimento de sua cidadania e a
promocgao de sua autonomia, buscando garantir que o trabalho seja nao
apenas um meio de sustento, mas também uma oportunidade de
formacao e inserc¢ao social.

Sob essa perspectiva, convém relembrar que o art. 227 da
Constituicao Federal estabelece deveres positivos ao Estado, como, por
exemplo, assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satde, a educagao e a profissionalizagao,

12
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dentre outros. Segundo o texto constitucional, tais obrigacdoes recaem

sobre a familia, o Estado e a sociedade.

Assim, a disciplina normativa constante da CLT a respeito do tema —
instituidora de uma politica publica relevante — vem nessa tonica de
adimplir com o programa constitucionalmente estabelecido,
proporcionando uma atuagdo coordenada entre Estado, familia e
sociedade (empresas), com a finalidade de, a partir da valorizacao do
trabalho, viabilizar o desenvolvimento educacional, o amadurecimento
emocional e a inser¢cdo no mercado de trabalho. Ney Maranhdo registra
que:

“ 1

¢ justamente a confluéncia desse direito social
fundamental a educacao que permitiu ao legislador constituinte
abrir excecao do labor na condicdo de aprendiz, a partir dos 14
(quatorze) anos. E que o contrato de aprendizagem, malgrado
espécie empregaticia, possui desiderato especifico diretamente
relacionado ao direito a educagao, que prepondera frente ao
estrito desejo de auferir salario.” (MARANHAO, Ney.
Comentarios ao artigo 7°, XXXIII. In: GOMES CANOTILHO, J.
J. [et. al.]. Comentdrios a Constituicdo do Brasil. 3. ed. Sao Paulo:
SaraivaJur, 2023, p. 650).

O contrato de aprendizagem, pois, possui natureza hibrida, na
medida em que materializa o vinculo empregaticio e impde ao
empregador a manutencao do empregado inscrito em programa de
aprendizagem para formagao técnico-profissional metodica. Claro,
portanto, que o objetivo é formar o jovem para o exercicio qualificado da
profissao, articulando teoria e pratica.

Dai porque ndao se pode imputar,  genericamente,
inconstitucionalidade ao art. 429 da CLT, mas, como veremos mais

adiante, existem algumas poucas circunstancias que evidenciam a

necessidade de uma hermenéutica cautelosa, sob pena de atingirmos

resultados flagrantemente inconstitucionais.

13



ADI7693/DF
O art. 93 da Lei 8.213/1991, por outro lado, estabelece, em relacdo as

empresas com 100 (cem) ou mais empregados, a obrigacao de preencher
entre 2% (dois por cento) e 5% (cinco por cento) dos seus cargos com
pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados.

Cuida-se, pois, de uma politica ptiblica que busca garantir a inclusao
dessa parcela da populagao no mercado de trabalho, numa tentativa de
equilibrar as condi¢cdes de competicito no mercado de trabalho,
proporcionando oportunidades adequadas para que as pessoas com
deficiéncia possam exercer sua capacidade de trabalho, mesmo que, em
algumas situagdes, seja necessario realizar adaptacdes razoaveis.

Nao se pode desconsiderar que, infelizmente, as pessoas com
deficiéncia enfrentam barreiras fisicas, culturais e psicoldgicas, que
muitas vezes dificultam seu acesso a oportunidades de emprego. Essas
barreiras, que vao desde a falta de acessibilidade até o puro preconceito
social, demonstram a legitimidade da implementacao de medidas
tendentes a promover uma inclusao real, como as cotas.

Desse modo, o objetivo das cotas é equalizar as condi¢bes para que
as pessoas com deficiéncia tenham chances adequadas de acesso ao
mercado de trabalho.

Alids, hoje, em razdao da internalizacdo da Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia sob o rito previsto no § 3° do art. 5°
da Constituicao Federal, existe um dever constitucional de criacao de
politicas publicas voltadas a insercao de pessoas com deficiéncia em
empresas privadas. Tal obrigacao exsurge, de forma nitida, do art. 27 de

referida convencgao:

“Artigo 27 — Trabalho e emprego

1. Os Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia ao trabalho, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas. Esse direito abrange o direito a oportunidade
de se manter com um trabalho de sua livre escolha ou
aceitacdo no mercado laboral, em ambiente de trabalho que
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seja aberto, inclusivo e acessivel a pessoas com deficiéncia. Os
Estados Partes salvaguardarao e promoverao a realizagao do
direito ao trabalho, inclusive daqueles que tiverem adquirido
uma deficiéncia no emprego, adotando medidas apropriadas,
incluidas na legislacao, com o fim de, entre outros:

a) Proibir a discriminagao baseada na deficiéncia com
respeito a todas as questOes relacionadas com as formas de
emprego, inclusive condi¢des de recrutamento, contratacao e
admissdo, permanéncia no emprego, ascensao profissional e
condicOes seguras e salubres de trabalho;

b) Proteger os direitos das pessoas com deficiéncia, em
condi¢oes de igualdade com as demais pessoas, as condi¢oes
justas e favoraveis de trabalho, incluindo iguais oportunidades
e igual remuneragao por trabalho de igual valor, condigoes
seguras e salubres de trabalho, além de reparacao de injusticas
e protegao contra o assédio no trabalho;

c) Assegurar que as pessoas com deficiéncia possam
exercer seus direitos trabalhistas e sindicais, em condicoes de
igualdade com as demais pessoas;

d) Possibilitar as pessoas com deficiéncia o acesso efetivo a
programas de orientacao técnica e profissional e a servigos de
colocagado no trabalho e de treinamento profissional e
continuado;

e) Promover oportunidades de emprego e ascensao
profissional para pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho, bem como assisténcia na procura, obtencao e
manutencao do emprego e no retorno ao emprego;

f) Promover oportunidades de trabalho autéonomo,
empreendedorismo, desenvolvimento de cooperativas e
estabelecimento de negdcio proprio;

g) Empregar pessoas com deficiéncia no setor publico;

h) Promover o emprego de pessoas com deficiéncia no

setor privado, mediante politicas e medidas apropriadas, que

poderdo _incluir programas de acdo afirmativa, incentivos e

outras medidas;
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i) Assegurar que adaptacdes razoaveis sejam feitas para

pessoas com deficiéncia no local de trabalho;

j) Promover a aquisi¢do de experiéncia de trabalho por
pessoas com deficiéncia no mercado aberto de trabalho;

k) Promover reabilitagdo profissional, manutengao do
emprego e programas de retorno ao trabalho para pessoas com
deficiéncia.

2. Os Estados Partes assegurarao que as pessoas com
deficiéncia nao serao mantidas em escravidao ou servidao e que
serao protegidas, em igualdade de condi¢coes com as demais
pessoas, contra o trabalho for¢cado ou compulsoério.”

Embora seus fundamentos subjacentes sejam ligeiramente distintos
das cotas instituidas em relagao aos negros, entendo, assim como sucedeu
na ADC 41/DF (Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 8.6.2017, DJe
17.8.2017), que o art. 93 da Lei 8.213/1991, ao estabelecer um percentual
minimo de contratacdo de pessoas com deficiéncia, o fez de maneira
legitima, com esteio na necessidade de equalizar as condi¢des para que
tais cidadaos tenham chances adequadas de acesso ao mercado de
trabalho, o que se coaduna com o principio da isonomia e, sobretudo,
adimple com deveres impostos pela Constituicio Federal. A
jurisprudéncia desta Corte, inclusive, placita a normas que instituem
politicas publicas em prol de pessoas com deficiéncia (ADI 2.649/DF, Rel.
Min. Carmen Lcia, Tribunal Pleno, 8.5.2008, DJe 17.10.2008, v.g.).

Nesses termos, é imperioso o reconhecimento, prima facie, do art. 93
da Lei 8.213/1991 e do art. 429 da CLT. Nada obstante, como passo a

demonstrar, existem algumas situacGes especificas nas quais a sua

aplicacao irrestrita e irrefletida pode gerar resultados inconstitucionais.
4) Utilizacdo do total de empregados para cdlculo das cotas previstas no

art. 93 da Lei 8.213/1991 e no art. 429 da CLT no setor de transporte de
valores: inconstitucionalidade
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E preciso que relembremos um aspecto dotado de enorme

complexidade sob o ponto de vista de teoria constitucional: a permanente
tensao que gira em torno da generalidade e da isonomia.

Se, de um lado, a generalidade exige o estabelecimento de normas
gerais e abstratas, que, em busca de estabilidade, previsibilidade e
impessoalidade, se aplicam a todos de maneira uniforme, sem privilégios
ou discriminagdes — portanto, esta pautada na universalizagao das regras
e, por isso mesmo, consubstancia uma das faces mais relevantes da
igualdade formal —, de outro lado, a isonomia demanda, em algumas
ocasioes, o tratamento distinto de situagoes desiguais, na exata medida de
suas diferencas, de modo que, sob a perspectiva material, a igualdade vai
além da simples uniformidade normativa.

Com efeito, Robert Alexy, ao discorrer sobre o direito geral a
igualdade, ressalta que a formulacdo da igualdade deve ser
compreendida como um principio que demanda, prima facie, um
tratamento igual e, a0 mesmo tempo, admite um tratamento desigual se
houver justificativa suficiente. Na sequéncia, o ilustre professor pontua
que existem situagoes que obrigam um tratamento eminentemente
desigual, o que acaba por gerar uma certa colisio no ambito do prdprio
principio da igualdade (ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. 2.
ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015, p. 411).

Para explicitar o ponto, Alexy recorre ao caso da assisténcia
judicidria gratuita. Uma norma que nao prevé a assisténcia judiciaria
gratuita em hipdtese alguma trata tanto daqueles que tém condigoes
financeiras quanto daqueles que nao as possuem de forma igual, tendo
em vista que o beneficio é recusado a ambos os publicos. Cuida-se da
igualdade formal (no livro, o termo utilizado € “igualdade juridica”). Por
outro lado, uma andlise vinculada as consequéncias possibilita visualizar
que a norma incide de modo distinto sobre os grupos, pois, embora nao
impeca que os nao necessitados ingressem em juizo, obsta a que os
necessitados tenham acesso ao Poder Judicidrio (igualdade material, ou, nos

termos utilizados pelo autor, “iqualdade fitica”). Assim, o tratamento igual
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dado pela norma gerou resultados faticamente desiguais (Id., p. 416).

Dai porque o professor tedesco assinala que existe um certo
paradoxo da igualdade, pois “aquilo que segundo um principio é um
tratamento igual ¢ segundo o outro um tratamento desigual, e vice-versa” (Id., p.
417).

Dentro desse contexto de tensdao entre generalidade e isonomia, €
possivel ~asseverar que nem sempre a generalidade atende
suficientemente a isonomia. Quanto ao ponto, Jorge Reis Novais discorre

com absoluta precisao:

“a partir do momento em que a igualdade ¢, hoje,
entendida também como igualdade material traduzida na
exigéncia de tratamento igual daquilo que é igual e tratamento
desigual daquilo é desigual, fica claro que a generalidade nem ¢é

condicao suficiente nem necessaria da igualdade. Uma lei geral
pode ser tao profundamente inigualitaria — desde que trate

indiferenciadamente situacdbes e pessoas cuja extrema
desigualdade  factica  exigiria as  correspondentes

diferenciacbes de tratamento — quanto uma lei individual e

concreta pode ser uma verdadeira exigéncia da igualdade,

desde que a situacdo e a pessoa em causa sejam tao
particulares e especiais que exijam um tratamento
correspondentemente individualizado. Assim, nem o
principio da igualdade esgota os fins que se procuram
garantir com a proibicio do art. 18°, n° 3 - ja que, na
racionalidade que justifica a generalidade da lei restritiva, as
exigéncias de igualdade acrescem, ainda, razoes de Estado de
Direito e de separacao de poderes — nem, em contrapartida, as
vantagens asseguradas pela generalidade e abstraccao da lei
satisfazem integralmente os requisitos de uma igualdade
materialmente concebida.” (NOVAIS, Jorge Reis. As restrigoes
aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constituigdo. 3. ed. Lisboa: AAFDL Editora, 2021. p. 799).
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Parece evidente que o conflito entre a pretensao de generalidade e a

igualdade material surge quando as normas gerais, que tém como
objetivo tratar todos de forma igual, ndo levam em consideracdo as
circunstancias de desigualdade presentes na sociedade. A tarefa de
concretizagdo do ordenamento juridico, nessas situagdes, é encontrar o
devido equilibrio entre garantir a generalidade normativa e, em certas
ocasioes, legitimar mitigagoes que promovam a igualdade material.

Em outros termos, é possivel acentuar que, em algumas situac¢oes
particulares, o estabelecimento de normas de carater geral, ao
desconsiderar completamente as especificidades do seu ambito de
incidéncia, além de mostrar-se insuficiente e ineficaz para a adequada
regulacao das complexidades sociais, pode caracterizar transgressao a
isonomia justamente por tratar de forma homogeénea situagdes que
merecem disciplinas distintas.

Com efeito, a tensdo entre esses dois principios nao pode ser
resolvida mediante a escolha entre um ou outro — mesmo porque ambos
nao se anulam mutuamente —, mas, sim, por meio de um equilibrio
dindmico, harmonizando a generalidade com as particularidades das
situagOes, viabilizando, assim, atingir verdadeira isonomia. Vale dizer,
essa fricgdo permanente acarreta o desenvolvimento do ordenamento, em
busca de um ponto de equilibrio, sendo a jurisdi¢ao constitucional um
fator relevante para o desate dos nds eventualmente encontrados por
meio do principio da proporcionalidade.

Sob essa perspectiva, tenho para mim que a mera circunstancia de
ter sido formulada uma norma de carater geral e abstrata — aplicavel de
forma homogénea ao seu ambito de incidéncia — nao significa, por si so,
auséncia de macula a isonomia, na medida em que a edicao de tal regra,
ao deixar de considerar circunstancias precisamente distintas entre seus
destinatarios, pode levar a transgressao a igualdade sob o ponto de vista
material.

Tal sucedeu, por exemplo, na ADI 7.727-MC-Ref/DF (Rel. Min.
Flavio Dino, Tribunal Pleno, j. 25.4.2025, DJe 7.5.2025), oportunidade na
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qual o Plendrio desta Corte analisava dispositivos da Emenda

Constitucional 103/2019 — especificamente os arts. 5% caput e § 3% e 10, §
2°, I — que fixavam, em geral, como requisito para aposentadoria dos
policiais civis do Distrito Federal, dos policiais da Camara dos
Deputados, dos policiais do Senado Federal, dos policiais federais, dos
policiais rodoviarios federais, dos policiais ferroviarios federais, bem
assim dos agentes penitencidrios e socioeducativos que haviam
ingressado na respectiva carreira até a data de entrada em vigor de
referida emenda, a idade minima de 55 (cinquenta e cinco) anos para
ambos 0s sexos.

A requerente argumentava, em sintese, que o principio da isonomia
exigia o estabelecimento de critérios distintos para aposentadoria de
homens e mulheres, motivo pelo qual sustentava que as normas
questionadas, ao estipularem requisitos idénticos para ambos os sexos,
teriam incorrido em manifesta inconstitucionalidade.

O Tribunal, a partir do voto do Ministro Flavio Dino, Relator,
empreendeu um exame historico-constitucional do regime juridico das
aposentadorias, destacando que a distingao de requisitos etarios por sexo
constitui tradi¢ao normativa consolidada e encontra respaldo inclusive
em outras disposi¢des da propria Emenda Constitucional 103/2019.
Assim, em relacao as carreiras acima mencionadas, exatamente porque
nao foram fixados critérios desiguais entre homens e mulheres, o Plenario
desta Corte concluiu pela transgressao ao principio da isonomia.

Vale dizer, o Supremo Tribunal Federal compreendeu que estipular
normas gerais e abstratas para situagdes que, por sua propria natureza,
demandam tratamento mais especifico ou mesmo diferenciado, pode
caracterizar vicio de inconstitucionalidade.

Recentemente, em 7 de abril de 2022, um caso submetido ao
Primeiro Senado do Tribunal Constitucional Alemao trouxe significativas
balizas para exame da questao (BVerfG, 1 BvR 3/18, 1 BvR 717/16, 1 BVvR
2257/16, 1 BvR 2824/17). Aportaram a Corte algumas reclamacdes a

respeito da lei que regia o seguro social publico. Esta fixava uma
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contribui¢ao mais baixa aos contribuintes que criam e cuidam de criangas.

Nada obstante, tal cldusula era aplicdvel a todos os pais,
independentemente do ntimero de filhos que tinham. Argumentava-se
que a lei deveria adotar taxas diferenciadas a depender do ntiimero de
descendentes.

Na ocasiao, o Tribunal Constitucional Alemao ressaltou que “[e]m
algumas situacoes, o direito a igualdade impoe um dever de tratamento
diferenciado; contudo, tal exigéncia ndo é necessariamente violada pelo simples
fato de o legislador optar por ndo estabelecer certas distingoes legislativas, ainda
que fossem constitucionalmente admissiveis”. Na realidade, a violagao ao
direito a igualdade ocorre “quando o legislador deixa de considerar
adequadamente diferencas faticas existentes — pertinentes a matéria objeto da
legislacdo — cujas particularidades possuem tal relevincia que demandam, de
forma imprescindivel, reflexos normativos”. Com essas consideragoes, apos
constatar que, na hipotese especifica, sucedeu desconsideracgao relevante,
pela legislacao, de situagOes faticas distintas e que a questao afetava
diretamente a liberdade fundamental das familias, passou ao exame da
proporcionalidade do diploma legislativo.

Ao final, o Primeiro Senado do Bundesverfassungsgericht (BVerfG)
concluiu que a lei em discussao, ao aplicar a mesma taxa de contribuicao
a todos os pais inscritos no seguro social publico, independentemente de
quantos filhos eles tenham, deu tratamento igualitario a questoes que sao
inerentemente diferentes, sem qualquer justificativa constitucional
plausivel, o que se revelava inconstitucional.

Esses julgados, além de evidenciarem a ja mencionada tensao entre a
generalidade normativa e a igualdade material, demonstram que nem
sempre a uniformidade legal respeita a isonomia, de modo que, em
determinadas circunstancias, € justamente o tratamento homogéneo que
acarreta indevida desigualdade, pois desconsidera distingdes basicas que
reclamam reconhecimento juridico.

Robert Alexy, com notdria desenvoltura, registra que a chave

metodologica para a adequada conciliagdo entre igualdade formal e
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igualdade material reside no principio da proporcionalidade. Nesse

sentido, segundo o autor alemao:

“O passo decisivo na dire¢ao do modelo desejavel consiste
na compreensdao do conceito de tratamento, em ambas as
normas, no seu sentido relacionado a atos. Com isso, ambas as
normas sao diretamente validas apenas para a igualdade
juridica. Consideradas em conjunto, elas expressam uma
preferéncia bdasica em favor do principio da igualdade juridica.
O segundo passo consiste em, na aplicacdo de ambas as
normas, levar em consideracao o principio da igualdade fatica
sob a luz do conceito de razao suficiente. Pode ser tanto uma
razao suficiente para a permissibilidade de um tratamento
desigual quanto urna razao suficiente para sua obrigatoriedade.
No primeiro caso trata-se de uma razao para um nao-direito75
a um determinado tratamento juridico igual; no segundo caso,
de uma razao para um direito definitivo a um determinado
tratamento juridico desigual, que serve ao fomento de uma
igualdade fatica. O primeiro caso é familiar. Nele, o principio
da igualdade fatica desempenha o papel - freqlientemente sob
o nome de ‘principio do Estado Social’ — de uma razao para a
restricao do direito geral a igualdade juridica. O segundo caso é
mais interessante. Nele, o principio da igualdade fatica
desempenha o papel de uma razao para um direito a um
determinado tratamento juridico desigual que, nesse caso
especifico, estd a servico da promocdo de uma igualdade
falica. Nele se funda, portanto, um direito subjetivo a criacao
de alguma igualdade fatica.

Esse ¢ o ponto critico. Para avalia-lo corretamente, ¢
imprescindivel atentar para o que significa afirmar que a
igualdade fatica é o objeto de um principio. Como ja foi
mencionado anteriormente, principios nao sao razodes
definitivas, mas prima facie. Eles podem, em um caso concreto,
ceder em favor de principios contrapostos. Por isso, o principio
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da igualdade fatica é uma razao suficiente para um direito
subjetivo definitivo a um tratamento juridico desigual, a
servico da criacdo de uma igualdade fatica, somente se
prevalecer sobre todos os outros principios relevantes e
colidentes. E é necessdrio atentar para todo um feixe de
principios colidentes. Sempre relevante é o principio da
igualdade juridica, pois todo tratamento juridico desigual para
o fomento de uma igualdade fatica é uma restricao a realizacao
do principio da igualdade juridica. Além disso, sao sempre
relevantes também outros principios que tém por objeto a
reparticao de competéncias entre o Tribunal Constitucional
Federal e o legislador. Por meio da definicao de direitos a
criacdo de uma igualdade fatica, um tribunal constitucional
restringe sensivelmente a liberdade de conformacdo do
legislador, sobretudo porque ele nao apenas lhe retira a
liberdade de garantir ou de nao garantir esse direito, mas
também porque a garantia desse tipo de direitos
freqiientemente inclui um dever de que o legislador aloque
grandes meios financeiros, o que, por sua vez, retira dele a
possibilidade de realizar diversas outras medidas. Nesse
sentido, o principio formal da liberdade de conformagao do
legislador legitimado democraticamente para a configuragao
social é o segundo concorrente principal do principio da
igualdade fatica. A esses dois principios mencionados, que sao
sempre relevantes, somam-se diversos outros que podem
colidir com a igualdade fatica, sobretudo aqueles que estao
ligados a liberdade negativa. Tudo isso deixa claro que a
classificacio do principio da igualdade fatica como uma
possivel razdo suficiente para a obrigatoriedade de um
tratamento juridico desigual que sirva ao fomento de uma
igualdade fatica nao implica nem que a igualdade juridica ou
a liberdade negativa sejam injustificadamente suplantadas
pela igualdade fatica, nem que a competéncia para a
configuracdo da ordem social seja transferida em um grau
inadmissivel do legislador para o Tribunal Constitucional
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Federal. Ao contrario, por meio dela € criado um modelo que
permite atribuir também o principio da igualdade fatica ao art.
3% § 1° e, com isso, conceber esse dispositivo constitucional
como expressao de um conceito amplo de igualdade, sem que
com isso ja se decida previamente por alguma determinada
concepgao de igualdade. A chave tedrico-normativa e
metodologica para tanto é a teoria dos principios.” (ALEXY,
op. cit., p. 422-423)

Mais adiante, o autor tedesco adverte que, embora seja admissivel,
teoricamente, sob a otica do principio da proporcionalidade, a
prevaléncia da igualdade material (“iqualdade fitica”), milita em prol da
igualdade formal (“igualdade juridica”) uma carga valorativa relevante, de
modo que “uma discriminagio com o objetivo de fomentar a criagdo de uma
igualdade fitica somente é obrigatdria se houver razoes suficientes para tanto”
(ALEXY, Id., p. 426).

Assentadas essas premissas tedricas, passo ao exame da hipdtese
especifica submetida a apreciagao.

A Lei 14.967, de 9 de setembro de 2024, instituiu o Estatuto da
Seguranca Privada e da Seguranca das Institui¢des Financeiras. Logo no
art. 5% sdo elencados servigos de seguranga privada, dentre os quais esta a
execucao do transporte de numerdrio, bens ou valores (art. 52, VII) e a
execucao de escolta de numerario, bens ou valores (art. 5¢, VIII). O § 1° do
art. 5% por sua vez, estabelece quais, dentre os servigos anteriormente
descritos nos incisos do caput, poderao ser prestados com emprego de
armas de fogo, nos quais se incluem as atividades acima mencionadas.

O art. 6° da Lei 14.967/2024 estipula que os servicos de transporte de
numerarios, bens ou valores, sempre que envolverem o recolhimento em
institui¢des financeiras, devem ser realizados com a utiliza¢ao de veiculos
especiais blindados, com a presenca de, no minimo 4 (quatro) vigilantes
especialmente habilitados, dos quais 1 (um) exercera a funcao de
vigilante-motorista.

O art. 13 da Lei 14.967/2024, de outro lado, exige que as empresas
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contratem profissionais com habilitacdo especifica, sendo certo que,

consoante o art. 28 do mesmo diploma normativo, os vigilantes —
profissionais habilitados para a execucao de servigos de seguranca
privada, tais como transporte e escolta de numerario, bens ou valores —
devem: (i) ser brasileiros natos ou naturalizados; (ii) ter, no minimo, 21
(vinte e um) anos; (iii) ter sido aprovados em exames de saude fisica,
mental e psicoldgica, dentre outros.

O art. 29 do Estatuto da Seguranca Privada e da Seguranca das
Instituigdes Financeiras autoriza que os vigilantes portem arma de fogo,
quando em efetivo servico (art. 29, III), sendo 6nus do empregador arcar
com as despesas pertinentes.

Cumpre relembrar que a interpretacao conjugada do art. 6% § 52 e
do art. 28 da Lei 10.826/2003 (Estatuto do Desarmamento) leva a
compreensao de que os menores de 25 (vinte e cinco) anos, ressalvadas as
hipoteses expressamente previstas em lei, ndo podem adquirir, possuir,
tampouco portar armas de fogo. Nao ha exce¢ao normativa para albergar
aqueles que exercem atividades de vigilancia em empresas de seguranga
privada e de transporte de valores.

Embora a legislagao estabeleca, genericamente, como requisito para
o exercicio da atividade de vigilante a idade minima de 21 (vinte e um)
anos, em relacdo especificamente aos vigilantes que atuam no transporte
e na escolta de numerario, bens ou valores resulta evidente que a idade
minima é, na verdade, de 25 (vinte e cinco) anos, na medida em que nao
se mostra concebivel que tais agentes possam exercer, em plenitude, suas
fungdes sem o porte de armas de fogo. E que as funcdes inerentes ao
cargo demandam o uso de armamento em carater ostensivo, tendo em
vista o alto risco da atividade.

Nesse sentido, existem inumeros fatores que evidenciam a
impossibilidade de jovens aprendizes atuarem na atividade-fim de
empresas de transporte e escolta de valores.

Em primeiro lugar, em relacao aos jovens aprendizes menores de 18
(dezoito) anos a propria Constituicao Federal veda o trabalho em
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ambientes perigosos, o que, obviamente, é o caso do transporte e escolta

de valores, nos termos do art. 193 da CLT.

Em segundo lugar, no tocante aos jovens aprendizes maiores de 18
(dezoito) anos e menores de 21 (vinte e um) anos ndo é possivel sequer
iniciar o curso de formagao para exercer a atividade de vigilante, dado
que a idade minima para tanto é de 21 (vinte e um) anos (Portaria 18.045-
DG/PF, de 17 de abril de 2023, art. 150, II).

Em terceiro lugar, o contrato de aprendizagem, nos termos do art.
428 da CLT, ¢ destinado a jovens maiores de 14 (catorze) e menores de 24
(vinte e quatro) anos. A mera observancia do intervalo temporal no qual
pode ser celebrado contrato de aprendizagem permite visualizar a sua
incompatibilidade com a atividade de vigilancia em empresas de
transporte e escolta de valores, uma vez que tais servicos demandam o
porte de armas de fogo, que, como visto, somente é permitido aos
maiores de 25 (vinte e cinco) anos.

Em quarto lugar, existe uma incompatibilidade teleoldgica. Segundo
o art. 429 da CLT, as empresas sao obrigadas a contratar aprendizes para
suas atividades que demandem formacao profissional. No entanto, tal
encargo esta condicionado a compatibilidade entre a atividade-fim e a
possibilidade pedagogica de formacao segura e adequada do jovem. No
caso das empresas de escolta armada e transporte de valores, a atividade-
fim nao comporta desdobramento formativo adequado ao publico
aprendiz, uma vez que sua natureza exige habilidades, competéncias e
maturidade que ultrapassam os limites de desenvolvimento fisico e
psicoldgico esperados de jovens em formagao.

Em quinto lugar, ha uma manifesta discrepancia normativa e
operacional entre o regime juridico da aprendizagem e os requisitos
técnicos, legais e profissionais exigidos para o exercicio da atividade-fim
em empresas de transporte e escolta de valores, desde a carga horaria até
a necessidade de realizacdo de testes de aptidao fisica e psicoldgica,
tornando impraticavel, sob qualquer perspectiva juridica, a atuagdo do

aprendiz nessas fungoes.
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Da mesma forma, é possivel vislumbrar uma série de fatores que

evidenciam a inviabilidade de pessoas com deficiéncia atuarem na
atividade-fim de empresas de transporte e escolta de valores.

Com efeito, a atividade-fim desenvolvida por empresas de
transporte e escolta de valores envolve um conjunto de exigéncias
praticas e operacionais que, por sua propria natureza, se mostram
objetivamente incompativeis com o pleno exercicio por pessoas com
deficiéncia. Isso porque cuida-se de funcao de alto risco, exercida em
ambientes externos, sob imprevisibilidade constante e com exacerbado
grau de exposicao a situagoes de violéncia, o que impde, como exigéncia
cotidiana, a capacidade de reagir com rapidez, precisao e pleno dominio
fisico e sensorial.

No curso da execucgao cotidiana das tarefas inerentes as funcgoes, os
profissionais atuam armados, em equipe, exigindo movimentagao
coordenada, resposta imediata a estimulos maultiplos e constante
vigilancia do ambiente. O enfrentamento de situagOes criticas de
adversidade, como tentativas de assalto, emboscadas e necessidade de
fuga ou contencao, requer a aptidao do agente para correr, proteger-se,
operar equipamentos de seguranc¢a, manejar armamento letal e tomar
decisdes em fragoes de segundo, o que exige resisténcia fisica, agilidade,
equilibrio postural e comunicagao eficaz, tanto verbal quanto gestual.

Assim, fica claro que a funcao exige mobilidade plena e
desimpedida, capacidade de reacdo imediata e de monitorar multiplos
estimulos visuais e auditivos simultaneamente, inclusive em ambientes
ruidosos e imprevisiveis, corrida sob estresse, abertura rdpida de portas
blindadas, mudanca de posicao tatica, entre outras acOes que exigem
plena aptidao fisica e sensorial.

Ademais, os profissionais que atuam na atividade-fim de referidas
empresas utilizam coletes balisticos, radios comunicadores, armas de
fogo e munigdes, o que requer uma carga fisica adicional ao vigilante.
Além disso, ndo ¢ incomum que o transporte e escolta se deem em areas
com obstaculos ao deslocamento com rapidez, de modo que ha a
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necessidade de acesso a locais com baixa acessibilidade.

E certo que esta Suprema Corte ja consignou, no julgamento da ADI
6.476/DF (Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, j. 8.9.2021, DJe
16.9.2021), na linha do que preceitua a Convengao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, o direito a adaptagdes razoaveis. No entanto,
como acima exposto, em relagao a algumas atividades, dada a sua
caracteristica intrinseca, nao se mostra possivel a realizagao de adequacao
proporcional e razoavel.

Com base nas circunstancias acima apresentadas, no sentido da
inviabilidade de jovens aprendizes e pessoas com deficiéncia
exercerem atividades de alto risco envolvendo a utiliza¢ao de armas de
fogo, cabe examinar os impactos da utilizagao do total de empregados
para efeito de cdlculo da reserva de vagas estipulada pelo art. 93 da Lei
8.213/1991 e pelo art. 429 da CLT nesse setor.

De inicio, anoto que a generalidade normativa que se observa nos
dispositivos ora em exame, apesar de adequada a enorme maioria das
atividades economicas, gera efeitos distorcidos quando aplicada de
maneira literal a segmentos tais como o acima mencionado.

No setor de transporte e escolta de valores, a maior parte da forca de
trabalho estd vinculada diretamente a atividade-fim, que, como ja
demonstrado envolve o exercicio de fungdes com requisitos especificos e
rigidos. Assim, adotar o total de empregados de tais empresas como base
de célculo para as cotas de jovem aprendiz e de pessoa com deficiéncia
gera uma distor¢ao estrutural no cumprimento das determinagoes
legalmente impostas, na medida em que, conquanto obrigadas a
preencher determinado percentual de seus quadros com aprendizes e
pessoas com deficiéncia, as empresas nao dispdem, em sua estrutura real,
de fungdes compativeis em ntimero suficiente para cumprir tais metas.

Desse modo, ao considerar o total de empregados — o que inclui,
obviamente, os cargos impassiveis de serem preenchidos por aprendizes
e pessoas com deficiéncia — como base para o cdlculo das cotas, as

empresas sao obrigadas a contratar um numero de aprendizes e pessoas
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com deficiéncia que nao podem ser alocados em postos condizentes com

suas condigoes.

Disso resulta que, em determinados cendrios, ou as empresas sao
obrigadas a preencher a totalidade de suas vagas administrativas com
jovens aprendizes e/ou pessoas com deficiéncia ou as empresas sao
obrigadas a criar vagas sem qualquer necessidade operacional, apenas e
tao somente para cumprimento formal da legislagao.

Tenho para mim como evidente que, em alguns casos, para atender
artificialmente a cota, a empresa pode ser compelida a contratar
aprendizes ou pessoas com deficiéncia para func¢des administrativas
genéricas, dissociadas da atividade-fim, apenas para alcangar o
percentual legal, o que demonstra que essa realocacao forcada de mao de
obra nao contribui nem para a qualificacao efetiva dos jovens aprendizes,
nem para a plena inclusao profissional das pessoas com deficiéncia, que
acabam alocadas em posicoes meramente formais, sem perspectiva de
progressao funcional.

A mera possibilidade de que as empresas sejam obrigadas a criar,
sem qualquer necessidade efetiva, cargos administrativos em suas
respectivas estruturas apenas para efeito de cumprimento das disposigoes
legais, caracteriza uma grave intervencao em dominio no qual a atuagao
do Estado deve ser restrita e pontual (ADI 6.445/PA, Red. p/ acérdao
Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 31.5.2021, DJe 17.8.2021, v.g.), o que
viola a livre iniciativa, especialmente num contexto em que se verifica o
ndo atingimento das finalidades legislativas préprias.

Isso porque a criagdo de vagas que nao correspondem a uma
demanda real da empresa, apenas para cumprimento da legislacao,
caracteriza uma imposi¢ao que interfere diretamente na autonomia
organizacional de sua estrutura conforme suas necessidades produtivas e
estratégicas. Além disso, a medida, ao ser imposta de forma mecanica e
sem a devida consideragao acerca das especificidades do setor, nao tem o
condao de alcancar as finalidades que justificariam sua existéncia, como a

inclusao efetiva de pessoas com deficiéncia ou a qualificagao de jovens
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aprendizes.

Esse tipo de consequéncia acaba por esvaziar o conceito de inclusao,
por fragilizar o potencial de aprendizagem e o desenvolvimento tanto dos
aprendizes quanto das pessoas com deficiéncia. Ou seja, tanto a teleologia
das normas quanto os principios constitucionais da livre iniciativa e da
isonomia efetiva sao maculados por essa hermenéutica rasa.

Desse modo, a utilizagao do total de empregados para o calculo das
cotas de pessoas com deficiéncia e aprendizes no setor de transporte e
escolta de valores gera um descompasso entre a norma e a realidade
operacional, criando, além disso, verdadeira desigualdade, pois exige da
empresa algo que, para determinadas fungdes, é impossivel de ser
realizado.

Em outros termos, a interpretacdo que considera o total de
empregados, sem levar em devida consideragao a realidade setorial,
resulta em uma alocagdo de mao de obra que, além de ndao promover
verdadeira inclusao, impede a efetiva qualificagdo e desenvolvimento
profissional.

Na presente hipdtese, portanto, pelas razdes acima expostas, a mim

me parece notorio que o legislador deixou de considerar, de forma

concreta e adequada, diferencas factuais relevantes, que, por isso

mesmo, demandam reflexos normativos sobre as empresas que exercem

atividade finalistica de transporte e escolta de valores, que utilizam, de

modo indispensavel, armas de fogo. Em outros termos, recorrendo aos

conceitos enunciados por Alexy, compreendo que estido presentes, para

a situacdo ora em exame, razdes suficientes aptas a obrigar uma

normatizacao setorial distinta da regra geral.

Assim, entendo que a aplicacdo homogénea, ao setor de transporte e
escolta de numerarios, bens ou valores, do art. 93 da Lei 8.213/1991 e do
art. 429 da CLT nao atende ao principio da proporcionalidade, que exige,
para tratamento homogéneo de situagoes intrinsecamente distintas, que a
falta de diferenciacdo normativa cumpra especificamente um fim legitimo

— 0 que ja restou afastado pela constatacdo de que existem razoes
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suficientes para disciplina particularizada —, bem assim reclama que o

desenho legislativo observe a adequagdao, a necessidade e a
proporcionalidade em sentido estrito.

Com efeito, a questao controversa diz respeito justamente a analise
acerca da aplicacdo dos dispositivos questionados a uma hipotese
especifica, tendo em vista possiveis conflitos com principios
constitucionais.

Trata-se, portanto, de tipica andlise da proporcionalidade da medida
legislativa adotada considerados outros postulados constitucionais
igualmente incidentes na situagao fatica regulada.

Noutros termos, € necessario aferir a compatibilidade da lei aos fins
constitucionalmente previstos ou de constatar a observancia do principio
da proporcionalidade (Verhiltnismdssigkeitsprinzip), isto €, de se proceder
a censura sobre a adequacao (Geeignetheit) e a mnecessidade
(Erforderlichkeit) do ato legislativo.

O excesso de poder como manifestagao de inconstitucionalidade
configura afirmacao da censura judicial no ambito da discricionariedade
legislativa ou, como assente na doutrina alema, na esfera de liberdade de
conformacao do legislador (gesetzgeberische Gestaltungsfreiheit).

A inconstitucionalidade por excesso de poder legislativo introduz
delicada questdao relativa aos limites funcionais da jurisdicao
constitucional. Nao se trata, propriamente, de sindicar os motivi interiori
della volizione legislativa.

Também, nao se cuida de investigar, exclusivamente, a finalidade da
lei, invadindo seara reservada ao Poder Legislativo, tendo em vista que
isso envolveria o proprio mérito do ato legislativo.

Na Alemanha, a Corte Constitucional assentou, em uma de suas
primeiras decisdes (23.10.1951), que sua competéncia cingia-se a
apreciagao da legitimidade de uma norma, sendo-lhe defeso cogitar de
sua conveniéncia (Zweckmdssigkeit).

Todavia, “a questio sobre a liberdade discriciondria outorgada ao
legislador, bem como sobre os limites dessa liberdade, é uma questio juridica
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suscetivel de aferigdo judicial”.

O conceito de discricionariedade no ambito da legislacao traduz, a
um sO tempo, ideia de liberdade e de limitacdo. Reconhece-se ao
legislador o poder de conformacio dentro de limites estabelecidos pela
Constituicao. E, dentro desses limites, diferentes condutas podem ser
consideradas legitimas.

Por outro lado, o poder discriciondrio de legislar contempla,
igualmente, o dever de legislar, no sentido de assegurar uma protegao
suficiente dos direitos fundamentais (Untermassverbot).

A jurisprudéncia da Corte Constitucional alema parece aceitar que o
fundamento do principio da proporcionalidade reside tanto no ambito
dos direitos fundamentais quanto no contexto do estado de direito.
Todavia, afigura-se inegdvel que, ndo raras vezes, a aplicacdo do
principio da proporcionalidade decorre de uma compreensdao ampla e
geral da ordem juridica como um todo.

No que se refere aos elementos do principio da proporcionalidade
no excesso de Poder Legislativo, tive oportunidade de registrar em sede

doutrinaria:

“A doutrina identifica como tipica manifestacdo do
excesso de poder legislativo a violagdio do principio da
proporcionalidade  ou da  proibicaio de  excesso
(Verhiltnismissigkeitsprinzip; Ubermassverbot), que se revela
mediante contraditoriedade, incongruéncia e irrazoabilidade ou
inadequacao entre meios e fins. No direito constitucional
alemao, outorga-se ao principio da proporcionalidade
(Verhiltnismdssigkeit) ou ao principio da proibicdo de excesso
(Ubermassverbot) qualidade de norma constitucional nao escrita.

A utilizagdo do principio da proporcionalidade ou da
proibicao de excesso no direito constitucional envolve, como
observado, a apreciagio da necessidade (Erforderlichkeit) e
adequagao (Geeignetheit) da providéncia legislativa.

Assim, em decisao proferida em margo de 1971, o
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Bundesverfassungsgericht assentou que o principio do Estado de
Direito proibe leis restritivas inadequadas a consecucao de seus
fins, acrescentando que ‘uma providéncia legislativa ndo deve ser jd
considerada inconstitucional por basear-se em um erro de prognostico’
— BverfGE, 25:1(12)

O Tribunal Constitucional explicitou, posteriormente, que
‘0s meios utilizados pelo legislador devem ser adequados e necessdrios
a consecuc¢do dos fins visados. O meio é adequado se, com a sua
utilizacdo, o evento pretendido pode ser alcangado; é necessirio se o
legislador nao dispoe de outro meio eficaz, menos restritivo aos direitos
fundamentais’.

A afericao da constitucionalidade da lei em face do
principio da proporcionalidade ou da proibicao de excesso
contempla os proprios limites do poder de conformacao
outorgado ao legislador. E o que se constata em decisao do
Bundesverfassungsgericht mna qual, apds discutir aspectos
relativos a eficicia e adequagao de medidas econOmicas
consagradas em ato legislativo, concluiu-se que o legislador nao
havia ultrapassado os limites da discricionariedade que lhe fora
outorgada.

O Tribunal reconhece que o estabelecimento de objetivos e
a definicdo dos meios adequados pressupdem uma decisdao de
indole politica, econdmica, social, ou politico-juridica. Esse
juizo inerente a atividade politica parece ter determinado uma
postura cautelosa do Tribunal no exame relativo a adequagao
das medidas legislativas. A inconstitucionalidade de uma
providéncia legal por objetiva desconformidade ou
inadequacdo aos fins somente pode ser constatada em casos
raros e especiais.

Embora reflita a delicadeza da aplicacao desse principio
no juizo de constitucionalidade, tal orientacdo nao parece
traduzir uma atitude demissiondria quanto ao controle da
adequacao das medidas legislativas aos fins
constitucionalmente perseguidos.

Uma lei serd inconstitucional, por infringente ao principio
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da proporcionalidade ou da proibicao de excesso, diz a Corte
Constitucional alema, ‘se se puder constatar, inequivocamente, a
existéncia de outras medidas menos lesivas’.

No Direito portugués, o principio da proporcionalidade
em sentido amplo foi erigido a dignidade de principio
constitucional consagrando-se, no art. 18% 2, do texto magno,
que ‘a lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos
casos expressamente previstos na Constituigio, devendo as restrigoes
limitar -se ao mnecessdario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos’.

O principio da proibigao de excesso, tal como concebido
pelo legislador portugués, afirma Canotilho, ‘constitui um limite
constitucional a liberdade de conformagcdo do legislador’.

Portanto, a doutrina constitucional mais moderna enfatiza
que, em se tratando de imposigao de restri¢des a determinados
direitos, deve-se indagar nao apenas sobre a admissibilidade
constitucional da restricao eventualmente fixada, mas também
sobre a compatibilidade das restricoes estabelecidas com o
principio da proporcionalidade.

Essa orientagdo, que permitiu converter o principio da
reserva legal (Gesetzesvorbehalt) no principio da reserva legal
proporcional (Vorbehalt des verhiltnismissigen Gesetzes), pressupoe
nao s6 a legitimidade dos meios utilizados e dos fins
perseguidos pelo legislador, mas também a adequacio desses
meios para consecugao dos objetivos pretendidos (Geeignetheit)
e a necessidade de sua wutilizacao (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit).

O subprincipio da adequacio (Geeignetheit) exige que as
medidas interventivas adotadas mostrem-se aptas a atingir os
objetivos pretendidos. A Corte Constitucional examina se o
meio € ‘simplesmente inadequado’ (schlechthin ungeeignet),
‘objetivamente inadequado’ (objetktiv ungeeignet), ‘manifestamente
inadequado ou desnecessdrio’ (offenbar ungeeignet oder unnitig),
‘fundamentalmente inadequado’ (grundsdtzlich ungeeignet), ou ’se
com sua utilizagio o resultado pretendido pode ser estimulado’ (ob mit
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seiner Hilfe der gewunschte Erfolg gefordet werden kann).

O subprincipio da necessidade (Notwendigkeit oder
Erforderlichkeit) significa que nenhum meio menos gravoso ao
individuo revelar-se-ia igualmente eficaz na consecugao dos
objetivos pretendidos.

Em outros termos, o meio nao sera necessario se o objetivo
almejado puder ser alcangado com a adogao de medida que se
revele a um s6 tempo adequada e menos onerosa. Ressalte-se
que, na pratica, adequagao e necessidade nao tém o mesmo peso
ou relevancia no juizo de ponderacdo. Assim, apenas o que é
adequado pode ser necessirio, mas o que € necessdrio nao pode ser
inadequado.

Pieroth e Schlink ressaltam que a prova da necessidade tem
maior relevancia do que o teste da adequacao. Positivo o teste
da necessidade, nao ha de ser negativo o teste da adequacao.
Por outro lado, se o teste quanto a necessidade revelar-se
negativo, o resultado positivo do teste de adequagao ndao mais
poderd afetar o resultado definitivo ou final. De qualquer
forma, um juizo definitivo sobre a proporcionalidade da
medida ha de resultar da rigorosa ponderagao e do possivel
equilibrio entre o significado da intervencao para o atingido e
os objetivos perseguidos pelo legislador (proporcionalidade em
sentido estrito). E possivel que a prépria ordem constitucional
forneca um indicador sobre os critérios de avaliacao ou de
ponderacao que devem ser adotados. Pieroth e Schlink
advertem, porém, que nem sempre a doutrina e a
jurisprudéncia se contentam com essas indicagdes fornecidas
pela Lei Fundamental, incorrendo no risco ou na tentagao de
substituir a decisao legislativa pela avaliagao subjetiva do juiz.

Tendo em vista esses riscos, procura-se solver a questao
com base nos outros elementos do principio da
proporcionalidade, enfatizando-se, especialmente, o significado
do subprincipio da necessidade. A proporcionalidade em
sentido estrito assumiria, assim, o papel de um controle de
sintonia fina (Stimmigkeitskontrolle), indicando a justeza da
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solucao encontrada ou a necessidade de sua revisao.”
(MENDES, Gilmar Ferreira;, BRANCO, Paulo Gustavo Gonet.
Curso de direito constitucional. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva Jur,
2025, p. 160-162).

Como se v&, o principio da proporcionalidade estrutura e explicita as
etapas de andlise da constitucionalidade da norma impugnada,
especialmente quando ha a alegacao de colisao ou restri¢ao irrazoavel de
direito fundamental.

Sob essa perspectiva, com a devida vénia dos entendimentos em
sentido contrdrio, vislumbro, na aplicagao irrestrita do art. 93 da Lei
8.213/1991 e do art. 429 da CLT ao setor de transporte e escolta de valores,
considerando como base de calculo o total de empregados da empresa,
violagao ao principio da proporcionalidade.

Como visto, o transporte e a escolta de valores envolvem exigéncias
operacionais e técnicas altamente especializadas, que requerem uma
combinac¢ao de competéncias fisicas, psicologicas e operacionais. O porte
de arma, a capacidade de trabalhar sob alto risco e pressao, além da
aptidao para a execugao de tarefas que envolvem seguranga e vigilancia
constante, configuram requisitos que parecem tornar os postos de
trabalho vinculados as atividades finalisticas incompativeis com as
limitagOes de trabalhadores com deficiéncia ou com as necessidades de
aprendizagem de jovens.

Desse modo, a indiscriminada aplicagao das cotas de inclusao,
desconsiderando as especificidades pertinentes ao setor, ignora a
incompatibilidade entre as exigéncias das fungdes, as exigéncias legais e
as condigoes de satude e aptidao dos trabalhadores.

Nesse sentido, malgrado seja possivel a adaptacdo de postos
administrativos ou de apoio, as fungdes operacionais exigem
qualificagdes que ndo se adaptam razoavelmente as limitagoes fisicas ou
cognitivas de pessoas com deficiéncia, tampouco sdao passiveis de

acomodacdo a natureza do aprendizado de jovens em processo de
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insercao profissional.

Dai porque compreendo que a aplicagio das cotas, sem uma
avaliacao contextual do setor, levando em consideracao todo o universo
de empregados, mostra-se inadequada, pois nao se revela apta a atingir o
objetivo de inclusao social e profissional.

Com efeito, a analise da necessidade, no contexto do principio da
proporcionalidade, envolve avaliar se a medida legislativa adotada nao é
apenas adequada para alcancar os objetivos almejados, mas também se
nao existem meios menos gravosos para atingir tais fins.

No caso da aplicacgao irrestrita do art. 93 da Lei 8.213/1991 e do art.
429 da CLT ao setor de transporte e escolta de valores, utilizando como
base de célculo o total de empregados da empresa, € evidente o impacto
desproporcional gerado em relagdo aos objetivos de inclusao social e
profissional almejados pelo legislador, o que, além de denotar a
inadequagao do meio, evidencia sua excessiva gravosidade.

Isso porque a exigéncia de que o calculo das cotas se baseie no total
de empregados de cada empresa ignora a discrepancia entre as fungoes
que exigem competéncia técnica e aquelas que sdo passiveis de
adaptagao. Assim, ao aplicar uma regra geral a um setor tao
especializado, a norma se revela excessivamente gravosa, gerando um
descompasso entre as exigéncias do mercado de trabalho e a realidade
das cotas.

Desse modo, exigir o cumprimento das cotas de forma irrestrita,
considerando o total de empregados das empresas, nao atende ao
postulado da necessidade, pois existem outras formas menos gravosas de
atender ao objetivo de inclusao, que podem ser alcancadas por meio de
politicas publicas mais direcionadas e adaptadas a natureza das fungdes
no setor de transporte e escolta de valores, sem a imposicao de cotas para
fungoes em que a inclusao nao é viavel.

Nesse sentido, a simples implementacdo de cotas, sem uma
adaptacao contextualizada as exigéncias praticas do setor, leva as

empresas a criar vagas desnecessarias ou a alocar aprendizes e pessoas
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com deficiéncia em funcdes administrativas ou secundarias, sem

qualquer vinculo com a atividade-fim. Esse processo nao contribui para a
inclusao efetiva, mas apenas para o cumprimento formal da legislacao.

Todas essas circunstancias mostram-se aptas a patentear que a
aplicacao do art. 93 da Lei 8.213/1991 e do art. 429 da CLT, considerando
o total de empregados para o cdlculo das cotas, nao atende ao
subprincipio da necessidade, pois configura uma medida excessivamente
gravosa, dada a existéncia de medidas alternativas menos lesivas.

Uma forma menos gravosa de atingir os objetivos de inclusao e
qualificacao profissional seria, por exemplo, o incentivo a formacao de
parcerias com instituicoes de ensino ou entidades especializadas na
capacitagdo de pessoas com deficiéncia ou aprendizes, de modo a
viabilizar o ingresso de tais pessoas em mercados de trabalho adequados
e aptos a recebé-las de maneira razoavel.

Por fim, no ultimo subprincipio, a proporcionalidade em sentido
estrito, cumpre avaliar se o sacrificio imposto pela aplicagao irrestrita das
cotas, calculadas sobre o total de empregados das empresas de transporte
e escolta de valores, encontra justificacao no ganho concreto obtido.

O ganho efetivo de inclusao, nesse contexto setorial especifico,
mostra-se reduzido. Como visto, grande parte dos postos de trabalho é
estritamente operacional, exigindo o cumprimento de determinadas
regras particulares e aptidoes fisicas e psicologicas especiais, bem assim a
manipulacdo de armamento em situagoes de alto risco. A imposicao de
cotas, quando aplicada a tais fung¢des, nao produz uma inclusao real, mas
apenas simbolica, uma vez que os postos acabam se restringindo a
funcdes residuais, administrativas ou secundarias, dissociadas da
atividade-fim. O impacto inclusivo, portanto, é limitado, quando nao
ilusdrio.

Em contrapartida, o 6nus imposto as empresas e a coletividade
revela-se elevado. A impossibilidade absoluta de jovens aprendizes e
pessoas com deficiéncia exercerem fungoes nas atividades-fim obriga o

preenchimento das cotas em setores administrativos. Muitas vezes, as
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empresas sao obrigadas a criar, de forma artificial, postos de trabalho na

area administrativa tdo somente para cumprimento formal da exigéncia
legal, o que impacta a gestao eficiente dos negdcios, gerando, em
consequeéncia, custos econdmicos significativos.

Diante dessas consideragoes, vislumbro que a vantagem decorrente
da aplicagao irrestrita da lei — uma inclusao apenas formal e de reduzida
efetividade — ndo compensa o sacrificio imposto a valores de peso
constitucional elevado. Assim, a medida legislativa, tal como aplicada,
viola a proporcionalidade em sentido estrito, pois o custo constitucional
que impde supera em muito os beneficios que produz.

Nesse sentido, € preciso relembrar o julgamento da ADI 5.760/DF
(Rel. Min. Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 13.9.2019, DJe
26.9.2019), ocasiao na qual se discutia a constitucionalidade do art. 16-A
da Lei 7.573/1986, introduzido pela Lei 13.194/2015, que excluia, para
efeito de cdlculo da cota a que se refere o art. 93 da Lei 8.213/1991, os
trabalhadores maritimos que exerciam atividades embarcadas.

Naquela oportunidade, o Tribunal declarou a inconstitucionalidade
do dispositivo legal em questao, adotando como fundamento o fato de
que, ao contrario do apontado pelo legislador, inexistia qualquer
impedimento fatico ou juridico para que pessoas com deficiéncia
trabalhassem como maritimos em atividades embarcadas. Assim, o art.
16-A da Lei 7.573/1986, ao excluir os maritimos que exerciam atividades
embarcadas do calculo da reserva de vagas promovida pelo art. 93 da Lei
8.213/1991, violou o principio da isonomia, na medida em que importou
em diferenciacdo discriminatdria, uma vez que ausente elemento de
discrimen valido. Vale transcrever, sobre a questdao, o voto do Ministro

Alexandre de Moraes, Relator, dada sua pertinéncia:

“Se o deficiente pode trabalhar como maritimo
embarcado, tais vagas de trabalho devem ser consideradas na
base de calculo da cota de empregos de que trata o art. 93 da Lei

8.213/1991, assim como ocorre em relacao aos demais
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trabalhadores deficientes em geral.” (ADI 5.760/DF, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, j. 13.9.2019, DJe
26.9.2019).

Resulta claro, desse modo, que, havendo impossibilidade factual de
exercicio de determinadas atividades-fim, se revela legitima a exclusao de
referidas atividades da base de calculo da reserva legal de vagas para
pessoas com deficiéncia, pois, em tais circunstancias, existem elementos
validos para promocao do discrimen.

Vale dizer, a Corte declarou a inconstitucionalidade da exclusao dos
maritimos embarcados do calculo da cota por entender que nao havia
qualquer obstaculo técnico ou normativo que impedisse o exercicio da
fungao por pessoas com deficiéncia, tendo assentado tao somente a
vedagao de exclusdes genéricas e infundadas, destituidas de justificativas
faticas e juridicas plausiveis.

A aplicagao da ratio decidendi formada na ADI 5.760/DF leva a
compreensao de que, no que diz respeito as empresas de transporte e
escolta de valores, dada a inviabilidade pratica e juridica de exercicio das
atividades-fim por jovens aprendizes e por pessoas com deficiéncia, mais
do que legitima, mostra-se necessdria, como medida apta a adimplir com
o principio da isonomia, a exclusao de tais agentes da base de calculo das
cotas fixadas pelo art. 93 da Lei 8.213/1991 e pelo art. 429 da CLT.

Isso porque, embora legitimos e salutares os dispositivos
questionados, aplica-los indistintamente, sem reconhecer as
particularidades extremas da atividade-fim dessas empresas, impoe as
empresas obrigacdes praticamente inexequiveis e viola o principio da
isonomia sob a perspectiva material. E que, tal como anteriormente
assinalado, aplicar normas gerais e abstratas (igualdade formal) para
situagdes que demandam disciplina normativa prépria, dadas as
peculiaridades que lhes sao inerentes, resulta, em algumas circunstancias,
tal como a presente, grave transgressao a igualdade material.

Desse modo, tenho para mim, que, na hipdtese, a verdadeira
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observancia do texto constitucional exige um ajuste fino proporcional e

contextualizado, de modo a excluir da base de cdlculo aqueles postos que,
por forca de lei ou por impossibilidade técnica, nao podem ser ocupados
por aprendizes ou pessoas com deficiéncia.

Em conclusao: ha de se excluir qualquer interpretacao do art. 93 da
Lei 8.213/1991 e do art. 429 da CLT que, em relagao ao setor de transporte
e escolta de numerarios, bens e valores, considere o total de funcionarios
dessas empresas para efeito de calculo do percentual das cotas

estabelecidas nesses dispositivos.
5) Conclusdo

Ante o exposto, conheco da presente acao direta de
inconstitucionalidade e julgo procedente o pedido, para declarar a
nulidade parcial, sem reducdo de texto, do art. 93 da Lei 8.213/1991 e do
art. 429 da CLT, para excluir qualquer interpretacdo que, no setor de
transporte e escolta de numerdrios, bens e valores, considere os
empregados que exercem atividades finalisticas para efeito de calculo do
percentual das cotas estabelecidas nesses dispositivos.

E como voto.
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