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EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PARQUE PUBLICO. EQUIPAMENTO INFANTIL. FALTA DE MANUTENGCAO.
OMISSAO ESTATAL. DANO MORAL E ESTETICO. CRIANCA COM DEDO DECEPADO.
INDENIZAGAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que condenou o ente publico a0 pagamento de
indenizacdo por danos morais e estéticos, decorrentes de acidente sofrido por crianga em pargue publico,
causado por falha estrutural em escorregador metalico.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Haduas questbes em discussao: (i) definir se a omissdo estatal na manutencdo de equipamento
publico configura responsabilidade civil subjetiva; e (ii) estabelecer se 0 valor da indenizagéo por danos
morais e estéticos deve ser reduzido diante das circunstancias do caso.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade civil do Estado por omissdo é subjetiva, exigindo demonstracdo de
negligéncia na prestacdo do servico publico, dano e nexo causal.
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4. No caso, restou comprovada a existéncia de fenda metdlica no escorregador, causadora da
amputacdo parcial do dedo da crianga, evidenciando falha na manutencdo do eguipamento. A conduta
omissiva do ente publico, diante do dever legal de garantir seguranca em espagos publicos, configura
culpado servico.

5. O vaor da indenizag8o fixado na sentenca atende aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, considerando a gravidade dalesdo, aidade da vitimae o caréter pedagdgico da reparacao.

IV.DISPOSITIVO E TESE
6. Apelacdo conhecida e desprovida

Tese de julgamento: “1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo na manutencdo de
equipamento publico € subjetiva, exigindo prova da negligéncia, do dano e do nexo causal. 2. A
indenizagdo por danos morais e estéticos decorrentes de acidente em parque publico deve observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerando a gravidade da lesdo e o caréter
pedagogico da reparacdo”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, § 6% CC, arts. 186 e 927.

Jurisprudéncia relevante citada: TIDFT, Acérdao 1388925, 0002197-77.2015.8.07.0018, Rel. Desa.
Diva Lucy de Faria Pereira, 12 Turma Civel, j. 24/11/2021, p. 10/12/2021; Aco6rdédo 955270,
20160110017502APC, Rel(a). Des(a). Gislene Pinheiro de Oliveira, 22 Turma Civel, j. 06/07/2016, p.
20/07/2016.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 72 Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federa e
dos Territorios, ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO - Relator, MAURICIO SILVA MIRANDA - 1°
Vogal e FATIMA RAFAEL - 2°Vogal, sob a Presidéncia do Senhor Desembargador MAURICIO SILVA
MIRANDA, em proferir a seguinte decisdo: CONHECIDO. DESPROVIDO. UNANIME., de acordo com
aata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 07 de Novembro de 2025

Desembargador ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO
Relator
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RELATORIO

Trata-se de recurso de apelagéo interposto pelo DISTRITO FEDERAL contra a sentenca
proferida pelo Juizo da 62 Vara de Fazenda Publica do DF, ID n°. 72661577, que julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para condenar 0 apelante ao pagamento de indenizacdo no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) atitulo de danos morais sofridos e de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) atitulo
de danos estéticos sofridos, corrigidos monetariamente.

Em suas razbes (ID n°. 72661581), o apelante aduz, em suma, que embora se reconhega a
sensibilidade da situacdo, o valor fixado para aindenizagdo revela-se desproporcional as circunstancias do
caso concreto.

Sustenta que a indenizagdo ndo pode servir de instrumento de enriquecimento indevido,
sobretudo quando demonstrada a baixa ou inexistente reprovabilidade da conduta estatal. Ressalta que
embora o laudo pericia tenha apontado falha estrutural, ndo se pode concluir que o ente estatal tenha
adotado conduta omissiva dolosa ou gravemente negligente.

Sugere areducdo para o vaor total de R$10.000,00 (dez mil reais) para compensar o sofrimento
experimentado e advertir o ente publico quanto a necessidade de constante vigilancia sobre os
equipamentos publicos. Requer o provimento para diminuir a condenagdo por danos morais e estéticos.

Sem preparo, em razdo daisencdo legal previstano art. 1.007, § 1°, do CPC.

Apresentadas as contrarrazfes, ID n° 72661584, nas quais a apelada requer o desprovimento do
recurso. Aduz que o apelante ndo apresentou qualquer julgado do TJDFT que ampare seu
posicionamento. Sustenta ser razoavel o valor estabelecido, porquanto a crianca teve parte de seu dedo
amputado, situagdo que Ihe causou intenso sofrimento no momento do ocorrido, bem como nos dias que
se sucederam a recuperacdo. Assevera que o resultado desse lamentével evento refletird no decorrer de
toda a suavida.

A Procuradoria de Justi¢a, ID n°. 74515960, apresentou parecer pelo desprovimento do recurso.
Defende que a sentenga foi acertada ao determinar a reparacdo dos danos morais e estéticos,
experimentados pela apelada, e que deve ser mantido o patamar fixado.

E o relatorio.

VOTOS
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O Senhor Desembargador ROBSON BARBOSA DE AZEVEDO - Relator

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme relatado, o apelante pretende a reforma da sentenca vergastada, que julgou
parcialmente procedente o pedido inicial para condenar o apelante ao pagamento de indenizac&o no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) atitulo de danos morais sofridos e de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
atitulo de danos estéticos sofridos, corrigidos monetariamente.

Para tanto, alega que apesar do reconhecimento da delicadeza da situagdo, 0 montante estipulado
para a indenizagdo mostra-se excessivo diante das particularidades do caso. Argumenta que a
indenizagcdo ndo deve ser utilizada como meio de enriquecimento indevido, especialmente quando ha
evidéncias de que a conduta do Estado foi pouco ou nada reprovavel. Destaca que, embora o laudo
pericial tenha identificado uma falha estrutural, ndo € possivel afirmar que houve omissdo dolosa ou
negligéncia grave por parte do ente publico.

E inconteste nos autos que a infante E.S.R.F. na data de 13/2/2024, por volta das 17h30, teve
parte de seu dedo decepado (falange média do quinto quirodéctilo direito — ID n°® 72661515), em razdo
de fenda metdlica aberta na borda do escorregador de metal, dentro do parque infantil pdblico, localizado
na comunidade Engenho Velho — Fercal.

Cumpre destacar que a atuacdo estatal, geralmente, submete-se a disciplina da responsabilidade
objetiva. Segundo tal espécie de responsabilidade, o dolo ou a culpa na conduta do agente causador do
dano é irrelevante juridicamente, haja vista que somente serd necessaria a existéncia do €lo de
causalidade entre 0 dano e a conduta do agente responsavel, para que surja o dever de indenizar.

Com efeito, nos termos do art. 37, § 6°, da CF, as pessoas juridicas de direito publico respondem
independentemente de culpa ou dolo pelos danos causados a terceiros por seus agentes, quando atuam
nessa qualidade. Confira-se:

Art. 37. A administracgo plblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.
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Desta forma, temos que o direito brasileiro adotou a responsabilidade objetiva do Estado por
atos de seus agentes que nessa qualidade causarem danos a terceiros. No entanto, a responsabilidade
objetiva diz respeito apenas aos atos comissivos.

Por outro lado, nos casos de conduta omissiva do Estado, em que pese a existéncia de intensa
divergéncia sobre o tema, se objetiva ou subjetiva, prevalece o entendimento de que é subjetiva, mas ndo
com base na culpaindividual do agente e sim com base na culpa do servigo ou culpa anénima.

A respeito do tema, Sérgio Cavalieri Filho explana:

"A Administragdo Publica s podera vir a ser responsabilizada por esses danos se ficar provado
gue, por sua omissdo genérica ou atuacdo deficiente, concorreu decisivamente para o evento,
deixando de realizar obras que razoavelmente lhe seriam exigiveis ou de tomar providéncias que Ihe
seriam possiveis. Pela omissdo genérica a responsabilidade do Estado deve ser considerada dentro
de suas possibilidades de atendimento. (...).

Em outras palavras, a auséncia do servigo devido ou o seu defeituoso funcionamento - faute du
service (0 servico ndo funciona, funciona mal ou funciona tardiamente) - pode configurar a
responsabilidade do Estado pelos danos sofridos pelos administrados, ainda que a causa
desencadeadora do evento tenha sido um fendmeno da natureza ou um fato de terceiro.

Nesse caso, todavia, a responsabilidade estatal sera determinada pela teoria da culpa anénima ou
falta do servico, e ndo pela objetiva, como corretamente assentado pela maioria da doutrina e
jurisprudéncia" (CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p.286).

De fato, tratando-se de conduta omissiva dos entes publicos, conforme alegado, caracterizada
por negligéncia na manutencdo do equipamento em parque publico, a responsabilidade civil € subjetiva,
sendo necessario comprovar-se a omissao (negligéncia) na atuagéo estatal, apesar do dever legal de agir,
além do dano e nexo causal de ambos.

Assim, na hipétese dos autos, aplica-se a responsabilidade subjetiva do Estado, pois discute-se a
omissdo no servico publico, quando o ente publico, tendo o dever juridico de agir, permanece inerte,
propiciando a ocorréncia do fato.

No presente caso, restou comprovado que o escorregador possuia uma fenda metdlica, 1D n°.
72661562, e que essa falha na estrutura foi determinante para o acontecimento do trégico incidente que
culminou na grave lesdo sofrida pela crianca.

Observa-se, portanto, que o ente publico falhou por ndo tomar todas as medidas necessérias para
garantir a seguranca das instal acOes e da infraestrutura voltadas ao lazer de criangas e adolescentes.

Por oportuno, colaciono precedentes deste Corte de Justica com o mesmo entendi mento:
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“APELACAO CIVEL. ACAO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. NOVACAP.
EMPRESA PUBLICA EXECUTORA DE OBRAS DE INTERESSE DO DISTRITO FEDERAL.
CORRESPONDENCIA ENTRE O DIREITO DO AUTOR DE TRANSITAR EM SEGURANCA
POR CALCADAS ONDE INSTALADO BUEIRO E O DEVER DA EMPRESA RE DE MANTER
AS CONDICOES DE TRAFEGABILIDADE PARA SEGURANCA DOS TRANSEUNTES.
PERTINENCIA SUBJETIVA DA LIDE RECONHECIDA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA. NOVACAP E DISTRITO FEDERAL. RESPONSABILIDADE
CONJUNTA PELO CONSERTO E REFAZIMENTO DE EQUIPAMENTO PUBLICO
INSTALADO EM CALCADA. OBRIGACAO NAO ATENDIDA DE RESTAURAR TAMPA
QUEBRADA DE BUEIRO NEM DE FISCALIZAR OS LOCAIS EM QUE NECESSARIA
INTERVENCAO FiSICA PARA CONSERTAR TRECHO DANIFICADO DE PASSAGEM DE
PESSOAS. QUEDA EM BUEIRO. LESAO. FRATURA EM TORNOZELO. AGRAVAMENTO
COM QUADRO INFECCIOSO POS CIRURGICO. DANO MORAL. FUNCAO
PUNITIVO-PEDAGOGICA. FATOR DE DESESTIMULO A REPETICAO DA OMISSAO
ILICITA. EQUACIONAMENTO DEVIDAMENTE REALIZADO PELO JULGADOR
MONOCRATICO. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. Preliminar. llegitimidade passiva. Ha pertinéncia subjetiva na demanda indenizatéria agjuizada em
desfavor da NOVACAP por transeunte que sofreu queda em bueiro sem tampainstalado em calcada
de logradouro publico. A NOVACAP, litisconsorte passiva, como empresa publica executora das
obras de interesse do Distrito Federal, nos termos da teoria da asser¢do, em que as condi¢Ges da
acdo devem ser aferidas a luz das alegagdes de fato aduzidas na peticdo inicial, esta legitimada a
figurar no polo passivo porque correspondente ao direito de transitar com seguranga em via plblica
pode estar o dever a ela atribuido de executar obras para manter as condi¢des de trafegabilidade das
calgadas, com o que exigivel seria que atendesse ao dever de cautela parando deixar, a exemplo, um
bueiro sem tampa na via destinada a circulag@o de pessoas, circunsténcia que, a toda evidéncia, pode
provocar acidente, tal como o0 em que se envolveu o autor. Preliminar rejeitada.

2. A Constituicgo Federal, no art. 37, § 6°, atribui responsabilidade civil ao Estado em virtude de
danos causados por seus agentes a terceiros. Tratando de conduta omissiva, 0s elementos
configuradores correspondem ao (a) o dever juridico de agir para evitar o dano, (b) a ocorréncia de
dano, (c) o estabelecimento de nexo normativo entre a inércia administrativa por omissdo na
prestagdo de servico publico essencial e o dano e (d) a auséncia de causa excludente de
responsabilidade do ente publico.

3. Responsabilidade estatal. Sao responsaveis pelo conserto e refazimento de calgadas tanto a
Novacap, empresa publica executora das obras de interesse do Distrito Federal, quanto o préprio
Distrito Federal. Cumpre-lhes, por intervengdes fisicas, restaurar este lugar de passagem de pessoas,
bem como é-lhes exigivel eficiente fiscalizag8o para identificar os locais em que necessérias acles
para garantir seguranca e acessibilidade aos transeuntes. A falta de manutengo de equipamento
publico foi a causa do acidente que vitimou o autor. As lesdes por ele sofridas em decorréncia da
gueda em bueiro aberto localizado em calgada de logradouro piblico estéo demonstradas. Presentes,
assim, os elementos configuradores da responsabilidade civil estatal por omissdo. Defesa. Alegada
auséncia de responsabilidade. Onus probatdrio desatendido pelos réus (art. 373, 11, do CPC).

4. Dano moral. Violag&o a higidez fisica do autor. Ofensa moral caracterizada. Dever de indenizar
reconhecido dos requeridos.

5. Quantum indenizatério. Valor fixado em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) apds balizamento da
natureza compensatoria ou reparatdria a vitima, sem constituir enriquecimento ilicito, e do carater
punitivo ou inibitério ao ofensor para desestimulo a repeticdo da falta cometida. Estimativa razoavel
guando considerada para o caso concreto a gravidade, extensdo e repercussdo do dano, bem como a
condic&o econdmica e a necesséria reprovagdo ao comportamento do ofensor.

6. Apelactes conhecidas e desprovidas. Honorarios advocaticios majorados.”
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(Acordao 1388925, 0002197-77.2015.8.07.0018, Relator(a): DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA,
12TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/11/2021, publicado no DJe: 10/12/2021.) (grifo nosso)

"APELAGAO CIVEL. INDENIZAGAO. FAZENDA PUBLICA. AGRAVO RETIDO. PROVA
ORAL. DESNECESSIDADE. ACIDENTE EM BRINQUEDO EM PARQUE PUBLICO.
AMPUTACAO DE DEDO DO PE. DANOS MORAIS. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CARATER SANCIONATORIO INIBIDOR. CONDUTA OMISSIVA DO
ESTADO. COMPROVADA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CORRECAO MONETARIA.
ADI 4357 E 4425, EFICACIA DO ART. 5° DA LEI 11.960 DE 2009. MANTIDA.

1. Ojuiz é o destinatério da prova, cabendo-lhe aferir sobre a necessidade ou néo de sua realizagéo,
nos termos do art. 130 do Cadigo de Processo Civil. Assim sendo, |he compete avaliar os elementos
constantes nos autos e a utilidade da prova pretendida, podendo dispensar a produg&o de provas que
julgar desnecessarias.

2. Se 0 dano alegado adveio de uma omissdo estatal, cuida-se de responsabilidade subjetiva, pelo
gue se faz necesséria a comprovagdo da conduta omissiva do agente publico, culpa ou dolo, bem
como do nexo de causalidade entre esta e 0 evento danoso.

3. Comprovada a omissdo ha prestacdo de servigos de manutencdo do equipamento publico, bem
como liame causal entre o dano e a suposta falha na prestagdo desse servico, merece amparo a
pretensdo autoral de reparacdo dos danos experimentados em razéo da amputacdo de dedo do pé
sofrida.

4. No que diz respeito ao quantum, relativo aos danos morais, sua fixagdo deve ser pautada pela
proporcionalidade e razoahilidade, de sorte que a quantia definida, além de servir como forma de
reparacdo do dano, deve ter cardter sancionatério e inibidor da conduta praticada.

5. O Supremo Tribunal Federal, em conclusdo do julgamento da ADI 4425, resolveu modular os
efeitos da decisdo para, entre outros pontos, determinar que seja mantida a aplicagdo do indice
oficial de remuneracdo bésica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda
Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data ap6s a qual os créditos em precatdrios deverdo ser
corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

6. Recursos conhecidos. Negado provimento ao agravo retido e a apelagdo do autor. Parcial
provimento do recurso do réu.”

(Acordao 955270, 20160110017502APC, Relator(a): GISLENE PINHEIRO DE OLIVEIRA, 22
TURMA CIVEL, data de julgamento: 06/07/2016, publicado no DJe: 20/07/2016.) (grifo nosso)

Portanto, estando demonstrada a omissao na manutencéo do equipamento publico, bem como o
vinculo causal entre o dano sofrido e a falha na prestacéo do servico, é legitima a pretensdo da autora &
reparacao pelos prejuizos decorrentes da amputagdo parcial do dedo.

Desse modo, esta caracterizada a responsabilidade do Distrito Federal pelo dano causado, sendo
imperativo, portanto, o dever de indenizar os prejuizos suportados, conforme estampado nos arts. 186 e
927, do Cédigo Civil.
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De igual modo, resta inquestionavel mente caracterizada a ocorréncia do dano moral, mormente
considerando que a sequela do acidente, ocorrido quando a infante contava com apenas 4 anos de idade,
aacompanhara por toda sua vida.

Nesse contexto, destaco trecho da manifestacdo da Procuradoria de Justica, 1D n° 74515960:

Como é cedico, os danos morais abrigam fung&o reparatdria, punitiva e inibitéria contra o agressor,
de modo que ndo ocorram recidivas no comportamento ilicito. O valor fixado pelo julgador algou
uma carga de exemplaridade justa e consenténea as particularidades do caso concreto, considerando
a capacidade financeira do responsavel pelo dano, o desamparo experimentado pela vitima em
decorréncia do martirio vivenciado.

No tocante ao quantum indenizatério, é sabido que este deve possuir dupla funcdo, qual sgja,
reparatéria e pedagdgica, devendo objetivar a satisfacdo do prejuizo efetivamente sofrido pela vitima,
bem como servir de exemplo parainibicéo de futuras condutas nocivas.

Por outro lado, ndo se admite a indenizagdo como instrumento de enriquecimento ilimitado do
ofendido, transformando-se o direito ao ressarcimento em loteria premiada, ou sorte grande, de forma a
tornar um bom negdcio o sofrimento produzido por ofensas.

E certo que a indenizacio por dano moral tem cardter pedagogico. Todavia, devem ser
observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixag8o dos valores, atendidas as
condicdes do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado.

Impende, pois, ao Julgador, dosar a indenizagdo de maneira que, suportada pelo patriménio do
devedor, consiga no proposito educativo da pena, inibi-lo de novos atos lesivos, por sentir a gravidade e
0 peso da condenagdo, ao passo que a vitima, pelo grau de participagédo no circulo socia e pela extensdo
do dano suportado, sinta-se razoavel e proporcional mente ressarcida.

No caso, tendo em vista a condi¢do social da autora, o potencial econdmico do réu, a gravidade
do fato (dedo parcialmente decepado), o caréter punitivo-pedagdgico da reparacdo e os parametros
adotados por este Tribunal de Justica em casos semel hantes, reputo adequada a indenizacdo fixada na
sentenca, mormente considerando que as sequelas, decorrentes do acidente, acompanhardo a infante
durante toda a sua vida.

Ante 0 exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo incolume a sentenca
vergastada.

Nos termos do artigo 85, 811, do CPC, majoro os honorérios advocaticios para 11% (onze por
cento) sobre o valor atualizado da condenagéo.

E como voto.
b .
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O Senhor Desembargador MAURICIO SILVA MIRANDA - 1° Vogal
Com o relator

A Senhora Desembar gadora FATIMA RAFAEL - 2°Vogal
Com o relator

DECISAO

CONHECIDO. DESPROVIDO. UNANIME.
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. RESPONSABILIDADE CIVIL
DO ESTADO. PARQUE PUBLICO. EQUIPAMENTO INFANTIL. FALTA DE MANUTENGCAO.
OMISSAO ESTATAL. DANO MORAL E ESTETICO. CRIANCA COM DEDO DECEPADO.
INDENIZAGAO MANTIDA. RECURSO DESPROVIDO.

. CASO EM EXAME

1. Apelacdo civel interposta contra sentenca que condenou o ente publico a0 pagamento de
indenizacdo por danos morais e estéticos, decorrentes de acidente sofrido por crianca em pargue publico,
causado por falha estrutural em escorregador metalico.

1. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questBes em discussao: (i) definir se a omissdo estatal na manutencéo de equipamento
publico configura responsabilidade civil subjetiva; e (ii) estabelecer se 0 valor da indenizagéo por danos
morais e estéticos deve ser reduzido diante das circunstancias do caso.

I11. RAZOES DE DECIDIR

3. A responsabilidade civil do Estado por omissdo é subjetiva, exigindo demonstracdo de
negligéncia na prestacdo do servico publico, dano e nexo causal.

4. No caso, restou comprovada a existéncia de fenda metdlica no escorregador, causadora da
amputacdo parcial do dedo da crianga, evidenciando falha na manutencdo do eguipamento. A conduta
omissiva do ente publico, diante do dever legal de garantir seguranca em espagos publicos, configura
culpado servico.

5. O vaor da indenizagdo fixado na sentenca atende aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, considerando a gravidade dalesdo, aidade da vitimae o caréter pedagdgico da reparacao.

IV.DISPOSITIVO E TESE
6. Apelacdo conhecida e desprovida

Tese de julgamento: “1. A responsabilidade civil do Estado por omissdo na manutencdo de
equipamento publico é subjetiva, exigindo prova da negligéncia, do dano e do nexo causal. 2. A
indenizagdo por danos morais e estéticos decorrentes de acidente em parque publico deve observar os
principios da proporcionalidade e da razoabilidade, considerando a gravidade da les@o e o caréter
pedagogico da reparagdo”.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, § 6% CC, arts. 186 e 927.

Jurisprudéncia relevante citada: TIDFT, Acérdao 1388925, 0002197-77.2015.8.07.0018, Rel. Desa.
Diva Lucy de Faria Pereira, 12 Turma Civel, j. 24/11/2021, p. 10/12/2021; Aco6rddo 955270,
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20160110017502APC, Rel(a). Des(a). Gislene Pinheiro de Oliveira, 22 Turma Civel, j. 06/07/2016, p.
20/07/2016.
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Trata-se de recurso de apelagéo interposto pelo DISTRITO FEDERAL contra a sentenca
proferida pelo Juizo da 62 Vara de Fazenda Publica do DF, ID n°. 72661577, que julgou parcialmente
procedente o pedido inicial para condenar 0 apelante ao pagamento de indenizacdo no valor de R$
15.000,00 (quinze mil reais) atitulo de danos morais sofridos e de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) atitulo
de danos estéticos sofridos, corrigidos monetariamente.

Em suas razbes (ID n°. 72661581), o apelante aduz, em suma, que embora se reconhega a
sensibilidade da situacdo, o valor fixado para aindenizagdo revela-se desproporcional as circunstancias do
caso concreto.

Sustenta que a indenizagdo nao pode servir de instrumento de enriquecimento indevido,
sobretudo quando demonstrada a baixa ou inexistente reprovabilidade da conduta estatal. Ressalta que
embora o laudo pericial tenha apontado falha estrutural, ndo se pode concluir que o ente estatal tenha
adotado conduta omissiva dolosa ou gravemente negligente.

Sugere areducdo para o vaor total de R$10.000,00 (dez mil reais) para compensar o sofrimento
experimentado e advertir o ente publico quanto a necessidade de constante vigilancia sobre os
equipamentos publicos. Requer o provimento para diminuir a condenagdo por danos morais e estéticos.

Sem preparo, em razdo daisencdo legal previstano art. 1.007, § 1°, do CPC.

Apresentadas as contrarrazfes, ID n° 72661584, nas quais a apelada requer o desprovimento do
recurso. Aduz que o apelante ndo apresentou qualquer julgado do TJDFT que ampare seu
posicionamento. Sustenta ser razoavel o valor estabelecido, porquanto a crianca teve parte de seu dedo
amputado, situagdo que Ihe causou intenso sofrimento no momento do ocorrido, bem como nos dias que
se sucederam a recuperacdo. Assevera que o resultado desse lamentével evento refletird no decorrer de
toda a suavida.

A Procuradoria de Justica, 1D n°. 74515960, apresentou parecer pelo desprovimento do recurso.
Defende que a sentenca foi acertada ao determinar a reparacdo dos danos morais e estéticos,
experimentados pela apelada, e que deve ser mantido o patamar fixado.

E o relatorio.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego do recurso.

Conforme relatado, o apelante pretende a reforma da sentenca vergastada, que julgou
parcialmente procedente o pedido inicial para condenar o apelante ao pagamento de indenizagdo no valor
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) atitulo de danos morais sofridos e de R$ 15.000,00 (quinze mil reais)
atitulo de danos estéticos sofridos, corrigidos monetariamente.

Para tanto, alega que apesar do reconhecimento da delicadeza da situagdo, 0 montante estipulado
para a indenizagdo mostra-se excessivo diante das particul aridades do caso. Argumenta que a indenizagéo
nao deve ser utilizada como meio de enriquecimento indevido, especiamente quando ha evidéncias de
gue a conduta do Estado foi pouco ou nada reprovével. Destaca que, embora o laudo pericia tenha
identificado uma falha estrutural, no é possivel afirmar que houve omisséo dolosa ou negligéncia grave
por parte do ente publico.

E inconteste nos autos que a infante E.S.R.F. na data de 13/2/2024, por volta das 17h30, teve
parte de seu dedo decepado (falange média do quinto quirodactilo direito — ID n° 72661515), em razéo de
fenda metdlica aberta na borda do escorregador de metal, dentro do parque infantil publico, localizado na
comunidade Engenho Velho — Fercal.

Cumpre destacar que a atuagao estatal, geralmente, submete-se a disciplina da responsabilidade
objetiva. Segundo tal espécie de responsabilidade, o dolo ou a culpa na conduta do agente causador do
dano éirrelevante juridicamente, haja vista que somente serd necessaria a existéncia do elo de causalidade
entre o dano e a conduta do agente responsavel, para que surja o dever de indenizar.

Com efeito, nos termos do art. 37, 8 6°, da CF, as pessoas juridicas de direito publico respondem
independentemente de culpa ou dolo pelos danos causados a terceiros por seus agentes, quando atuam
nessa qualidade. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos publicos
responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem aterceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Desta forma, temos que o direito brasileiro adotou a responsabilidade objetiva do Estado por atos
de seus agentes que nessa qualidade causarem danos a terceiros. No entanto, a responsabilidade objetiva
diz respeito apenas aos atos comissivos.
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Por outro lado, nos casos de conduta omissiva do Estado, em que pese a existéncia de intensa
divergéncia sobre o0 tema, se objetiva ou subjetiva, prevalece o entendimento de que é subjetiva, mas ndo
com base na culpaindividua do agente e sim com base na culpa do servigo ou culpa anbnima.

A respeito do tema, Sérgio Cavalieri Filho explana:

"A Administracdo Publica so podera vir a ser responsabilizada por esses danos se ficar provado
gue, por sua omissdo genérica ou atuacdo deficiente, concorreu decisivamente para o evento,
deixando de realizar obras que razoavel mente lhe seriam exigiveis ou de tomar providéncias que lhe
seriam possiveis. Pela omissao genérica a responsabilidade do Estado deve ser considerada dentro de
suas possibilidades de atendimento. (...).

Em outras palavras, a auséncia do servico devido ou o seu defeituoso funcionamento - faute du
service (0 servico ndo funciona, funciona mal ou funciona tardiamente) - pode configurar a
responsabilidade do Estado pelos danos sofridos pelos administrados, ainda que a causa
desencadeadora do evento tenha sido um fendmeno da natureza ou um fato de terceiro.

Nesse caso, todavia, a responsabilidade estatal sera determinada pela teoria da culpa anbnimaou falta
do servigo, e ndo pela objetiva, como corretamente assentado pela maioria da doutrina e
jurisprudéncia." (CAVALIERI FILHO, Sérgio. Programa de Responsabilidade Civil. 10. Ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2012, p.286).

De fato, tratando-se de conduta omissiva dos entes publicos, conforme alegado, caracterizada
por negligéncia na manutengdo do equipamento em parque publico, a responsabilidade civil € subjetiva,
sendo necessério comprovar-se a omissdo (negligéncia) na atuagdo estatal, apesar do dever legal de agir,
além do dano e nexo causal de ambos.

Assim, na hip6tese dos autos, aplica-se a responsabilidade subjetiva do Estado, pois discute-se a
omissdo no servico publico, quando o ente publico, tendo o dever juridico de agir, permanece inerte,
propiciando a ocorréncia do fato.

No presente caso, restou comprovado que o escorregador possuia uma fenda metdlica, ID ne.
72661562, e que essa falha na estrutura foi determinante para o acontecimento do tragico incidente que
culminou na grave lesdo sofrida pela crianca.

Observa-se, portanto, que o ente publico falhou por ndo tomar todas as medidas necessarias para
garantir a seguranca das instalacfes e da infraestrutura voltadas ao lazer de criangas e adolescentes.

Por oportuno, colaciono precedentes deste Corte de Justica com o mesmo entendi mento:

“APELACAO CIVEL. AGAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS, MORAIS E
ESTETICOS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO POR OMISSAO. NOVACAP.
EMPRESA PUBLICA EXECUTORA DE OBRAS DE INTERESSE DO DISTRITO FEDERAL.
CORRESPONDENCIA ENTRE O DIREITO DO AUTOR DE TRANSITAR EM SEGURANGA
POR CALGCADAS ONDE INSTALADO BUEIRO E O DEVER DA EMPRESA RE DE MANTER

Num. 76268201 - Pag. 2



AS CONDICOES DE TRAFEGABILIDADE PARA SEGURANCA DOS TRANSEUNTES.
PERTINENCIA SUBJETIVA DA LIDE RECONHECIDA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA REJEITADA. NOVACAP E DISTRITO FEDERAL. RESPONSABILIDADE
CONJUNTA PELO CONSERTO E REFAZIMENTO DE EQUIPAMENTO PUBLICO
INSTALADO EM CALCADA. OBRIGACAO NAO ATENDIDA DE RESTAURAR TAMPA
QUEBRADA DE BUEIRO NEM DE FISCALIZAR OS LOCAIS EM QUE NECESSARIA
INTERVENCAO FiSICA PARA CONSERTAR TRECHO DANIFICADO DE PASSAGEM DE
PESSOAS. QUEDA EM BUEIRO. LESAO. FRATURA EM TORNOZELO. AGRAVAMENTO
COM QUADRO INFECCIOSO POS CIRURGICO. DANO MORAL. FUNCAO
PUNITIVO-PEDAGOGICA. FATOR DE DESESTIMULO A REPETICAO DA OMISSAO
ILICITA. EQUACIONAMENTO DEVIDAMENTE REALIZADO PELO JULGADOR
MONOCRATICO. RECURSOS CONHECIDOS E DESPROVIDOS.

1. Preliminar. llegitimidade passiva. H& pertinéncia subjetiva na demanda indenizatéria gjuizada em
desfavor da NOVACAP por transeunte que sofreu queda em bueiro sem tampa instalado em calgada
de logradouro publico. A NOVACAP, litisconsorte passiva, como empresa publica executora das
obras de interesse do Distrito Federal, nos termos da teoria da asser¢do, em que as condi¢des da acéo
devem ser aferidas aluz das alegagdes de fato aduzidas na peticdo inicial, estd legitimada a figurar no
polo passivo porque correspondente ao direito de transitar com seguranga em via pablica pode estar o
dever a ela atribuido de executar obras para manter as condigdes de trafegabilidade das cal cadas, com
0 que exigivel seria que atendesse ao dever de cautela para ndo deixar, a exemplo, um bueiro sem
tampa na via destinada a circulaggo de pessoas, circunstancia que, a toda evidéncia, pode provocar
acidente, tal como o em que se envolveu o autor. Preliminar rejeitada.

2. A Constituicdo Federal, no art. 37, 8§ 6°, atribui responsabilidade civil ao Estado em virtude de
danos causados por seus agentes a terceiros. Tratando de conduta omissiva, 0s elementos
configuradores correspondem ao (a) o dever juridico de agir para evitar o dano, (b) a ocorréncia de
dano, (c) o estabelecimento de nexo normativo entre a inércia administrativa por omissdo na
prestagdo de servigo publico essencial e o dano e (d) a auséncia de causa excludente de
responsabilidade do ente publico.

3. Responsabilidade estatal. S&o responsaveis pelo conserto e refazimento de calgadas tanto a
Novacap, empresa publica executora das obras de interesse do Distrito Federal, quanto o préprio
Distrito Federal. Cumpre-lhes, por intervencgdes fisicas, restaurar este lugar de passagem de pessoas,
bem como é-lhes exigivel eficiente fiscalizag8o para identificar os locais em que necessérias agdes
para garantir seguranca e acessibilidade aos transeuntes. A falta de manutencéo de equipamento
publico foi a causa do acidente que vitimou o autor. As lesdes por ele sofridas em decorréncia da
gueda em bueiro aberto localizado em calgada de logradouro publico estdo demonstradas. Presentes,
assim, os elementos configuradores da responsabilidade civil estatal por omissdo. Defesa. Alegada
auséncia de responsabilidade. Onus probatério desatendido pelos réus (art. 373, 11, do CPC).

4. Dano moradl. Violag8o a higidez fisica do autor. Ofensa moral caracterizada. Dever de indenizar
reconhecido dos requeridos.

5. Quantum indenizatério. Valor fixado em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) ap6s balizamento da
natureza compensatéria ou reparatéria a vitima, sem constituir enriquecimento ilicito, e do caréter
punitivo ou inibitério ao ofensor para desestimulo & repeticdo da falta cometida. Estimativa razoével
guando considerada para 0 caso concreto a gravidade, extensdo e repercussdo do dano, bem como a
condicdo econdmica e a necesséria reprovagdo ao comportamento do ofensor.

6. Apelacdes conhecidas e desprovidas. Honorarios advocaticios majorados.”

(Acordao 1388925, 0002197-77.2015.8.07.0018, Relator(a): DIVA LUCY DE FARIA PEREIRA, 1?8
TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/11/2021, publicado no DJe: 10/12/2021.) (grifo nosso)
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"APELACAO CIVEL. INDENIZACAO. FAZENDA PUBLICA. AGRAVO RETIDO. PROVA
ORAL. DESNECESSIDADE. ACIDENTE EM BRINQUEDO EM PARQUE PUBLICO.
AMPUTACAO DE DEDO DO PE. DANOS MORAIS. PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE. CARATER SANCIONATORIO INIBIDOR. CONDUTA OMISSIVA DO
ESTADO. COMPROVADA. RESPONSABILIDADE SUBJETIVA. CORRECAO MONETARIA.
ADI 4357 E 4425. EFICACIA DO ART. 5° DA LEI 11.960 DE 2009. MANTIDA.

1. Ojuiz é o destinatario da prova, cabendo-lhe aferir sobre a necessidade ou néo de sua realizagéo,
nos termos do art. 130 do Cdédigo de Processo Civil. Assim sendo, Ihe compete avaliar os elementos
constantes nos autos e a utilidade da prova pretendida, podendo dispensar a produgéo de provas que
julgar desnecessérias.

2. Se 0 dano alegado adveio de uma omissdo estatal, cuida-se de responsabilidade subjetiva, pelo que
se faz necessaria a comprovagdo da conduta omissiva do agente publico, culpa ou dolo, bem como do
nexo de causalidade entre esta e 0 evento danoso.

3. Comprovada a omissdo na prestagdo de servigos de manutencdo do equipamento publico, bem
como liame causal entre o dano e a suposta falha na prestacado desse servi¢o, merece amparo a
pretensdo autoral de reparacéo dos danos experimentados em razéo da amputagéo de dedo do pé
sofrida.

4. No que diz respeito ao quantum, relativo aos danos morais, sua fixagéo deve ser pautada pela
proporcionalidade e razoabilidade, de sorte que a quantia definida, além de servir como forma de
reparacdo do dano, deve ter cardter sancionatério e inibidor da conduta praticada.

5. O Supremo Tribunal Federal, em conclusdo do julgamento da ADI 4425, resolveu modular os
efeitos da decisdo para, entre outros pontos, determinar que seja mantida a aplicacdo do indice oficial
de remuneracdo basica da caderneta de poupanca (TR), nos termos da Emenda Constitucional n°
62/2009, até 25.03.2015, data apds a qual os créditos em precatérios deverdo ser corrigidos pelo
indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E).

6. Recursos conhecidos. Negado provimento ao agravo retido e a apelagdo do autor. Parcial
provimento do recurso do réu.”

(Acdrddo 955270, 20160110017502APC, Relator(a): GISLENE PINHEIRO DE OLIVEIRA, 22
TURMA CIVEL, data de julgamento: 06/07/2016, publicado no DJe: 20/07/2016.) (grifo nosso)

Portanto, estando demonstrada a omissdo na manutengdo do equipamento publico, bem como o
vinculo causal entre o dano sofrido e a falha na prestagdo do servico, é legitima a pretensdo da autora a
reparacao pel os prejuizos decorrentes da amputacéo parcial do dedo.

Desse modo, esta caracterizada a responsabilidade do Distrito Federal pelo dano causado, sendo
imperativo, portanto, o dever de indenizar os prejuizos suportados, conforme estampado nos arts. 186 e
927, do Cadigo Civil.

De igual modo, resta inquestionavelmente caracterizada a ocorréncia do dano moral, mormente
considerando que a sequela do acidente, ocorrido quando a infante contava com apenas 4 anos de idade, a
acompanhara por toda sua vida.

Nesse contexto, destaco trecho da manifestacdo da Procuradoria de Justica, 1D n° 74515960:
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Como é cedico, os danos morais abrigam fungao reparatéria, punitiva e inibitéria contra o agressor,
de modo que ndo ocorram recidivas no comportamento ilicito. O valor fixado pelo julgador algou
uma carga de exemplaridade justa e consenténea as particul aridades do caso concreto, considerando a
capacidade financeira do responsavel pelo dano, o desamparo experimentado pela vitima em
decorréncia do martirio vivenciado.

No tocante ao quantum indenizatério, € sabido que este deve possuir dupla funcdo, qual seja,
reparatéria e pedagdgica, devendo objetivar a satisfacdo do prejuizo efetivamente sofrido pela vitima,
bem como servir de exemplo parainibicdo de futuras condutas nocivas.

Por outro lado, ndo se admite a indenizagcdo como instrumento de enriquecimento ilimitado do
ofendido, transformando-se o direito ao ressarcimento em loteria premiada, ou sorte grande, de forma a
tornar um bom negdcio o sofrimento produzido por ofensas.

E certo que a indenizacdo por dano moral tem cardter pedagdgico. Todavia, devem ser
observados os principios da proporcionalidade e da razoabilidade na fixac8o dos valores, atendidas as
condi¢des do ofensor, do ofendido e do bem juridico lesado.

Impende, pois, ao Julgador, dosar a indenizacdo de maneira que, suportada pelo patriménio do
devedor, consiga no propdsito educativo da pena, inibi-lo de novos atos lesivos, por sentir agravidade e 0
peso da condenagdo, ao passo que a vitima, pelo grau de participagdo no circulo social e pela extensio do
dano suportado, sinta-se razoavel e proporcionalmente ressarcida.

No caso, tendo em vista a condi¢éo social da autora, 0 potencial econdmico do réu, a gravidade
do fato (dedo parcialmente decepado), o caréter punitivo-pedagdgico da reparacdo e 0s parémetros
adotados por este Tribunal de Justica em casos semelhantes, reputo adequada a indenizac&o fixada na
sentenca, mormente considerando que as sequelas, decorrentes do acidente, acompanhardo a infante
durante toda a sua vida.

Ante 0 exposto, conheco e NEGO PROVIMENTO ao recurso, mantendo incélume a sentenca
vergastada.

Nos termos do artigo 85, 811, do CPC, majoro os honorérios advocaticios para 11% (onze por
cento) sobre o valor atualizado da condenacgéo.

E como voto.
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