I’ 8 Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios

PJe - Processo Judicial Eletrénico

Numero: 0734010-86.2025.8.07.0000

Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgao julgador colegiado: 62 Turma Civel

Orgao julgador: Gabinete do Des. Alfeu Machado
Endereco: Praga Municipal Lote 1 Bloco B, Salas 415 e 417, Bloco A, 4° andar, ALA B, BRASILIA -
DF, CEP: 70094-900
Ultima distribuicdo : 15/08/2025

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 0707346-61.2025.8.07.0018

Assuntos: Capacidade, Processo Administrativo Disciplinar ou Sindicancia, Demissao ou
Exoneragao, Efeito Suspensivo a Recurso

Nivel de Sigilo: 0 (Publico)
Justiga gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipagéao de tutela? SIM

03/11/2025

Partes

Advogados

I (AGRAVANTE)

KAYO CESAR ARAUJO DA SILVA (ADVOGADO)

I (AGRAVANTE)

KAYO CESAR ARAUJO DA SILVA (ADVOGADO)

DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL

(AGRAVADO)

Outros participantes

MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E DOS

TERRITORIOS (FISCAL DA LEI)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
75264559 |19/08/2025 Decisao Decisao
16:56




S T JDFT Poder Judiciario da Unido

TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
Gabinete do Desembargador ALFEU MACHADO

Numero do processo: 0734010-86.2025.8.07.0000

Classe judicial: AGRAVO DE INSTRUMENTO (202)

AGRAVANTE: XXXXXXXXXXXXXXXXXX € XXXXXXXXXXXXXXXXXX
ADVOGADO: Kayo César Araujo da Silva — OAB/PA n° 22.627
AGRAVADO: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO DISTRITO FEDERAL

DECISAO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de antecipacao

de tutela recursal interposto por |GG :bsolutamente

incapaz, por interdicdo judicial, representado por sua curadora
I, contra decisdo proferida  pelo Juizo da 72 Vara da
Fazenda Publica do Distrito Federal, nos autos da acdo de nulidade de ato
administrativo n° 0707346-61.2025.8.07.0018, movida contra o DISTRITO
FEDERAL, pela qual indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo
agravante, visando a suspensao do Processo Administrativo Disciplinar n® 00055-
00071544/2024-14, sob alegacao de ilegalidade das Decisées Administrativas n°
5 e n° 6, proferidas pela Comissdo Permanente de Disciplina do DETRAN/DF.

Alega o0 agravante, em sintese, que as decisGes
administrativas impugnadas desconsideraram elementos probatorios robustos e
convergentes que comprovam sua incapacidade civil absoluta desde periodo
anterior aos fatos sindicados, destacando que a incapacidade foi constatada por
sentenca judicial transitada em julgado nos autos da Ac¢ao de Interdicdo n°
0702540-11.2024.8.07.0020, bem como por laudos técnicos e periciais acostados
aos autos.

Defende que a controvérsia n&o se limita a aplicagéo retroativa
automatica dos efeitos da interdicdo, mas sim a demonstracdo técnica da
incapacidade funcional e civil desde janeiro de 2020, o que inviabilizaria a
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responsabilizagado disciplinar, nos termos do art. 209, da Lei Complementar
Distrital n® 840/2011.

Sustenta que as Decisdes Administrativas n® 5 e n®° 6
incorreram em vicios de motivagao e finalidade ao indeferir o pedido de extingao
do processo administrativo disciplinar ou de instauracdo de incidente de
insanidade mental, exigindo apresentacao de requisitos inexistentes na legislacao
distrital, como a apresentacéo de laudo médico contemporaneo aos fatos.

Tece extensa e detida argumentacéo para impugnar todos os
pontos de fundamentagdo dos atos administrativos e colaciona laudos médicos
elaborados por profissionais que afirma possuir reconhecida experiéncia,
sustentando que atestam de forma categorica a inc
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E o Relatério. Decido.

Aferido que € cabivel, tempestivo, firmado por advogado
regularmente constituido e comprovado o recolhimento, conhe¢co do agravo de
instrumento.

Nos termos do art. 1.019, |, do CPC, ao receber o agravo de
instrumento, o relator podera “atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em
antecipacéo de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal’.

Tratando-se de pretensao liminar volvida a antecipacao de
tutela recursal, para a concessao da medida, seja ela cautelar ou de antecipatoria
de meérito, € necessario verificar a presenca de elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo
(art. 300, caput, do CPC).

Feita essa necessaria introducdo, verifico presentes os
pressupostos necessarios a antecipacao da tutela recursal, pois, em uma analise
preliminar, constata-se aparente cerceamento de defesa no processo
administrativo disciplinar instaurado contra o recorrente.

Analisando os autos de origem, verifica-se que o agravante,
agente do DETRAN/DF, responde a processo administrativo disciplinar por
suposta realizac&o de vistoria irregular em 8 (oito) veiculos no ano de 2023, sob
a acusacao de ter langado alteracdes de caracteristicas em desconformidade com
o previsto na legislacido vigente e no manual de veiculos, como se verifica no
relatério de ID 238845603 e seguintes.

Em 23 de janeiro de 2025, apds intimado para apresentar
defesa no processo administrativo disciplinar, o recorrente peticionou
comunicando que era inimputavel ao tempo dos fatos em apuragdo, pois
acometido de depresséo recorrente grave e transtorno afetivo bipolar tipo 2,
com destaque ao fato de que estava sendo submetido a interdigao judicial. Na
oportunidade, requereu o arquivamento do procedimento ou, alternativamente, a
instauracéo de incidente de insanidade mental (ID 238871330 - Pag. 34).

O pedido foi indeferido pela decisdo administrativa de ID
238871339 - Pag. 26, sob o fundamento de que seria presumida a capacidade e
higidez mental do recorrente, com base em argumentos tangenciais ao diagnostico
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mental relatado, invocando questdes como, por exemplo, o fato de ter o agravante
servido as forcas armadas no passado, de possuir carteira de habilitacdo, de ter
sido aprovado no concurso para o DETRAN, com desempenho profissional
assiduo e produtivo durante suas atividades, e por ter obtido documentos no
sistema SEI, visando intuir sua defesa administrativa.

A decisdo apresenta, ainda, argumentacido juridica sobre
distingédo entre incapacidade civil relativa e absoluta, sobre a diferenga de conceito
de insanidade mental no ambito civil, criminal e administrativo, com o fito de
inadmitir a concluséo do laudo pericial extraido do processo de interdicao judicial,
concluindo, ao final, pela improcedéncia do pedido de extingcdo do processo
administrativo disciplinar, e pelo indeferimento do pedido de instauragdo de
incidente de insanidade mental, por considerar que a medida seria facultativa, a
critério da comisséo processante.

Julgado procedente o processo de interdicdo, houve nova
postulacédo de extingdo do processo administrativo disciplinar ou de instauragao
de incidente de insanidade mental (ID 238873904), o que foi novamente
indeferido, sob 0 argumento de que a prova de incapacidade deveria se referir a
época em que praticados os fatos funcionais em apuracéo (ID 238873912 - Pag.
13).

Sobreveio, entdo, novo pedido da defesa constituida no
procedimento administrativo, juntando aos autos prontuarios médicos que
remontam a época anterior aos fatos sindicados, além de laudo técnico especifico,
atestando que as doencas mentais que levaram a interdicdo do recorrente ja
comprometiam sua capacidade civil e funcional ao tempo em que praticados os
atos funcionais que sustentam a acusacéo.

Contudo, o pedido de extincdo do processo administrativo
disciplinar ou de instauracao do incidente de insanidade mental foi novamente
indeferido, desta feita pela decisdo de ID 238873913 - Pag. 16, que novamente
presume a capacidade mental do recorrente, sem avaliagdo médica e com
amparo em argumentacdo juridica e em premissas faticas dissociadas dos
problemas de saude mental relatados ao longo do processo.

Com efeito, além de reiterar os mesmos argumentos
tangenciais que haviam fundamentado a primeira decisdo de ID 238871339 -
Pag. 26, essa nova decisdo administrativa questiona a incapacidade absoluta
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decretada no processo de interdicdo, por ter mantido os direitos politicos do
recorrente, além de aduzir que a ndo houve declaragcdo de incapacidade
retroativa no ambito judicial, de modo que o pedido da defesa afrontaria a coisa
julgada, mesmo diante da evidente constatacdo de que a anterioridade da
incapacidade do agravante n&o era objeto da acao de interdicio.

Nesse contexto, verifica-se que, para além dos indicios
probatérios da incapacidade mental do agravante ao tempo dos atos funcionais
em apuracao do processo administrativo disciplinar, o que exige apuracao
exauriente, sob o crivo do contraditorio e da ampla defesa, € patente a
existéncia de ilegalidade por violagdo do direito de defesa no ambito
administrativo.

Cumpre ressalvar que, nos termos da Sumula 665 do STJ: "O
controle jurisdicional do processo administrativo disciplinar restringe-se ao exame
da regularidade do procedimento e da legalidade do ato, a luz dos principios do
contraditorio, da ampla defesa e do devido processo legal, ndo sendo possivel
incursdo no mérito administrativo, ressalvadas as hipoteses de flagrante
ilegalidade, teratologia ou manifesta desproporcionalidade da sancédo aplicada.”
(PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2023, DJe de 14/12/2023)".

No caso dos autos, o indeferimento da instauracdo de
incidente de insanidade mental no processo administrativo disciplinar revela
ilegalidade que afronta principios do contraditorio, da ampla defesa e do devido
processo legal.

Deve ser observado que, caso confirmado o laudo médico
apresentado pelo agravante, atestando sua incapacidade mental desde janeiro de
2020, sera o caso de reconhecimento de inimputabilidade no ambito
administrativo, nos termos do art. 209, da Lei Complementar Distrital n°
840/2011, in verbis:

Art. 209. Néo é punido o servidor que, ao tempo da infracéo
disciplinar, era inteiramente incapaz de entender o carater
ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, devido a:

| — insanidade mental, devidamente comprovada por laudo de
Jjunta médica oficial;

E, diante de indicios concretos de incapacidade mental,
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passivel de acertar a inimputabilidade do agente administrativo acusado
disciplinarmente, € imperativa a avaliacdo de sua sanidade mental, mediante
instauracao de incidente apropriado, com necessaria avaliagcdo por junta médica
oficial, composta por ao menos um médico psiquiatra, conforme expresso no
art. 227 da Lei Complementar Distrital n°® 840/2011, confira-se:

Art. 227. Quando houver duvida sobre a sanidade mental
do servidor acusado, a comissao processante deve propor
a autoridade competente que ele seja submetido a exame
por junta médica oficial, da qual participe pelo menos um
médico psiquiatra.

Paragrafo unico. O incidente de sanidade mental deve ser
processado em autos apartados e apenso ao processo
principal, apos a expedi¢cdo do laudo pericial.

Diante dessa disposicdo normativa, mostra-se clara
ilegalidade na presun¢ao de higidez mental do agravante, sem a instauragéo de
incidente de insanidade mental apropriado, pois se revela clara a existéncia de
indicios de possivel incapacidade mental ao tempo dos fatos em apuracéo.

Com efeito, verifica-se que o recorrente foi interditado
judicialmente por sentenca passada em julgado, que reconheceu sua
incapacidade absoluta para os atos da vida civil, preservando apenas a
capacidade para o exercicio de direitos politicos (ID 238873901 - Pag. 31).

O laudo pericial que fundamenta a referida sentenga, com
diagndstico de depressao recorrente grave e transtorno afetivo bipolar tipo 2,
aferiu a incapacidade mental no momento da realizacdo da prova, em 14 de
dezembro de 2024, considerando a delimitacdo prépria do objeto da acao de
interdicao (ID 238882087 - Pag. 33).

Mas consta do referido laudo pericial que o recorrente ja
apresentava sinais de doenca mental desde o ano de 2014, que teriam se
agravado a partir do ano de 2020, confira-se:

Por volta de 2014, passou a apresentar progressivamente
dificuldades cognitivas diversas (distratibilidade,
esquecimentos, dificuldade em realizar calculos e diminuigdo
na produtividade).

Por volta de 2020, passou a apresentar em maior frequéncia
dos episddios com manifestagbes clinicas depressivas.
Atualmente, apresenta atividade de tais sintomas.
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Nega historico de tentativa de autoexterminio ou automutilagéo.

Atualmente, nega ideagdo suicida, ouvir vozes ou se sentir
perseguido.

Relata uso prévio de alcool, sem ingesta ao longo dos
ultimos anos. Nega uso de tabaco ou drogas ilicitas.

Faz acompanhamento médico irreqular em psiquiatria desde
2014, passando a manter reqularidade apos 2022. Atualmente,
esta em uso sertralina 250mg/dia e brexipiprazol 1mg/dia. Uso
préevio de: venlafaxina, duloxetina, mirtazapina, bupropiona,
trazodona e valprato de sodio. Atualmente, ndo faz
psicoterapia.

Nega historico de internagdo em psiquiatria.

E funcionério do DETRAN-DF. Observa dificuldades para
trabalhar cada vez mais intensa ao longo dos ultimos anos, em
especial a partir de 2020. Encontra-se afastado das atividades
laborais desde dezembro de 2023.

Realiza atividades basicas de forma autbnoma (higienizagéo,
tomar banho, alimentar-se e vestir-se). Desde por volta de
2022 apresenta dificuldades progressivas para realizagdo de
atividades instrumentais (pequenos consertos, atividades
domesticas, utilizar celular, finangas e trabalho).” (ID
238882087 - Pag. 34)

Consta dos autos, ainda, prontuarios e receitas médicas
indicando que o recorrente ja se encontrava em tratamento psiquiatrico, com
relatos dos mesmos sintomas que levaram a sua interdicdo e prescricao
progressiva de medicamentos controlados, ao menos desde 29 de junho de 2022,
data anterior aos fatos em apuragao no processo administrativo disciplinar (ID
238871342 - Pag. 21).

Ademais, a defesa constituida pelo recorrente no processo
administrativo disciplinar apresentou laudo médico especifico e fundamentado,
exarado por médico psiquiatra, que indica a existéncia de problemas mentais
desde a adolescéncia e a incapacidade mental a partir de janeiro de 2020 (ID
238873913 - Pag. 12).

Ainda que a afericdo da incapacidade mental indicada nos
mencionados documentos dependa de confirmacéo, ou ndo, no bojo do processo
de origem, sob o crivo do contraditério da ampla defesa, representam indicios
suficientes de possivel inimputabilidade e deveriam ter resultado na insaturagao
de incidente de sanidade mental no ambito administrativo, conforme exigido pelo

Este documento foi gerado pelo usuario 965**.*** -82 em 03/11/2025 18:16:25

Numero do documento: 288191664900000000072693330
https://pje2i.tjdft.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?x=288191664900000000072693330

Assinado eletronicamente por: ALFEU GONZAGA MACHADO - 19/08/202516:6:8 Num. 75264559 - Pag. 8




art. 227 da Lei Complementar Distrital n® 840/2011.

Mostra-se, portanto, ilicita a presuncédo de capacidade mental
decidida pela Comissdo Permanente de Disciplina do DETRAN/DF, sem
intervencdo médica e mediante argumentacéo estritamente juridica, com amparo
em apreensoes faticas tangencias aos problemas de saude mental diagnosticados
pelos laudos médicos e pericias acostados aos autos.

Assim, a toda evidéncia, é provavel o provimento do recurso,
nao havendo duvidas de que a manutencdo a decisdo agravada pode acarretar
prejuizo irreparavel ao agravante, ja que esta submetido a processo administrativo
disciplinar dotado de aparente nulidade, por violagédo a legitimo direito de defesa
assegurado pela legislacdo de regéncia.

Diante do exposto, defiro a antecipacao de tutela recursal,
com fulcro no art. 300 c/c o art. 1.019, |, do CPC, determinando a suspenséao
do Processo Administrativo Disciplinar n® 00055- 00071544/2024-14, instaurado
contra o agravante no ambito do DETRAN/DF, até o julgamento de mérito do
agravo de instrumento.

Comunique-se ao Juizo a quo e oficie-se a Comisséo
Permanente de Disciplina do DETRAN/DF, para cumprimento da presente
deciséo.

Intime-se o Distrito Federal, na forma do art. 1.019, Il, do CPC,
facultando-lhe a apresentacdo de resposta ao recurso no prazo legal.

Tratando-se de processo movido por pessoa

absolutamente incapaz para os atos da vida civil, colha-se o parecer da

douta Procuradoria de Justica.

Cumpra-se. Intime-se.
Brasilia, 19 de agosto de 2025.

Desembargador ALFEU MACHADO
Relator
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