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RESUMO EXECUTIVO

O presente estudo analisa as dimensdes econémica, social e fiscal do mercado
ilegal de cigarros no Brasil, com destaque aos seus impactos sobre a arrecadagao
publica, o emprego e a seguranga nacional. A investigagdo combina analise
empirica e revisdo de escopo das literaturas nacional e internacional sobre

mercados ilegais e crime organizado.

O mercado ilegal de cigarros representa 32% do total comercializado no pais,
equivalente a cerca de 33,7 bilhdes de unidades, movimentando aproximadamente
R$ 8,8 bilhdes anuais. Desse montante, 24% provém de contrabando
(majoritariamente do Paraguai, com entrada também a partir do Suriname), 8% de
empresas nacionais devedoras contumazes, que operam formalmente, mas nao
recolhem tributos e praticam pregos abaixo do minimo legal, ndo registram os seus

produtos na ANVISA e ndo cumprem outros requisitos legais.

Nesse percentual, sdo incluidos também produtos falsificados, que sao verdadeiras
réplicas de produtos formalmente vendidos no pais, mas com componentes
desconhecidos e sem observancia a legislagao fitossanitaria (IPEC, 2024). Apesar
da reducgao observada entre 2019 e 2024, o aumento recente das aliquotas do IPI
tende a ampliar o diferencial de pregos entre os mercados legal e ilegal,
incentivando o consumo irregular. A evasao fiscal total do setor em 2024 ¢é estimada
em R$ 7,2 bilhdes, sendo R$ 3,9 bilhdes em tributos federais (IPl e PIS/Cofins) e
R$ 3,3 bilhdes em ICMS estadual e municipal.

A distribuicdo das perdas foi calculada em R$ 2,6 bilhdes para a Unido, R$ 2,9
bilhdes para os estados e R$ 1,6 bilhdo para os municipios. A recuperacdo de
apenas 50% dessa evasdo poderia representar um incremento de R$ 1,3 bilhdo a
arrecadagao federal, o equivalente a 11,8% do déficit primario de 2024,

evidenciando o peso fiscal do setor para o equilibrio das contas publicas.
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O contrabando e a falsificacdo de cigarros compdem uma fonte relevante de
financiamento para facgdes criminosas e redes transnacionais, que exploram
economias de escala, rotas logisticas e recursos tecnolégicos semelhantes aos

usados em outros mercados ilicitos (como drogas e armas).

De acordo com o relatério do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2022), o
mercado ilegal de cigarros geraria R$10,2 bilhdes por ano de faturamento para o
crime organizado, correspondendo a 6,9% da receita total do crime. A titulo de
comparacgao, ressalta-se que esse valor corresponde a cerca de dois tercos do

faturamento do crime organizado com o trafico de cocaina.

As analises econométricas apontam correlagao positiva entre a taxa de ilegalidade
no mercado de cigarros e os indicadores de criminalidade. Cada aumento de 1
ponto percentual na ilegalidade esta associado a:

e +3,98% em roubos de institui¢gdes financeiras;

e +2,55% em roubos de carga;

e +1,94% em roubos de veiculos;

e +2,33% em latrocinios;

e +0,62% em homicidios dolosos;

e +0,58% em apreensdes de armas de fogo.

Com base nas correlagcbes observadas, uma queda de 1 p.p. na participagdo do
mercado ilegal de cigarros esta associada a uma reducao estimada nacional de
cerca de 239 homicidios dolosos, 164 homicidios entre homens de 15-29 anos, 339
roubos de carga e 2.868 roubos de veiculos por ano. Essas estimativas sdo
associacgoes estatisticas e dependem da especificagao e das hipoteses do modelo.
Essas relagdes reforgam o vinculo estrutural entre mercado ilegal e economia do

crime organizado, com reflexos diretos na segurancga publica.

O estudo evidencia que o mercado ilegal de cigarros constitui um desafio
econdmico e institucional de grande magnitude, articulando evasao fiscal, perda de

empregos e fortalecimento de redes criminosas. A sua persisténcia decorre da
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combinacdo entre tributacdo elevada, demanda constante, fragilidades nas

fiscalizagdes fronteirica e urbana e regulacédo excessivamente restritiva.

As proximas etapas do projeto incluirdo:
¢ O aprofundamento da analise das externalidades fiscais e sociais;
o O estudo dos efeitos da evasao sobre a provisao de bens publicos; e
e A integracdo de novas bases de dados nacionais e internacionais sobre

economia ilicita e governanca.

Em sintese, o relatério demonstra que o mercado ilegal de cigarros opera como
engrenagem econdmica do crime organizado, exigindo respostas intersetoriais que

combinem politica tributaria, seguranga publica e desenvolvimento econdmico.
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INTRODUGCAO

O comércio ilegal de cigarros constitui um dos mais expressivos desafios
contemporaneos a economia, a seguranga publica e a governanga estatal no Brasil.
O presente estudo tem como objetivo dimensionar a escala e os impactos
econdmicos, sociais e tributarios relacionados a esse mercado, cuja dimenséo e
cujo impacto vém crescendo nas ultimas décadas. Embora seja de conhecimento
publico a existéncia do problema, ainda ha escassez de pesquisas sistematicas que
investiguem as suas consequéncias para a economia nacional e o setor publico. A
auséncia de estudos aprofundados sobre o tema contribui para a naturalizagdo do
fendmeno e dificulta o desenvolvimento de politicas publicas integradas de

prevencao e enfrentamento.

Estudos recentes indicam que uma parcela significativa dos cigarros consumidos
no pais tem origem no contrabando, sobretudo proveniente do Paraguail. Essa
dindmica evidencia ndo apenas a atratividade econdmica desse mercado,
considerando que os pregos praticados no mercado ilegal s&o mais vantajosos ao
consumidor, mas também a sua importancia estratégica para organizagdes

criminosas que atuam em redes transnacionais.

Diferentemente de outras mercadorias ilegais, o cigarro combina alta lucratividade,
baixo risco penal e ampla base de consumidores, o que explica a sua centralidade
na economia do crime organizado. Tal configuragdo permite que o mercado ilegal
de cigarros funcione como uma verdadeira “engrenagem financeira” para o crime,
gerando recursos que sustentam outras atividades ilicitas e alimentam circuitos

paralelos de poder e violéncia.

A analise desse fendmeno exige compreender, de um lado, os conceitos e as
fronteiras entre os mercados legal, ilegal e informal, bem como as especificidades
do crime organizado enquanto ator coletivo, capaz de articular economias
subterraneas e zonas cinzentas da legalidade. De outro lado, € importante avaliar

como esses mercados se estruturam na pratica, identificando fornecedores, rotas
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de entrada, estratégias de distribuicido e mecanismos de operagcado de grupos
criminosos que se beneficiam das fragilidades do controle estatal em fronteiras e
centros urbanos. Essas lacunas nao se restringem aos desafios da fiscalizagéo,
mas também refletem contradigdes nas politicas tributarias, na legislagdo, muitas
vezes excessivamente restritiva, e na prépria estrutura de desincentivos que regula

o setor.

Ainda que o tabaco seja objeto de politicas publicas de controle, voltadas a redugéo
do consumo e a protegao da saude coletiva, ha evidéncias de que tais medidas,
quando adotadas de forma isolada, produzem efeitos colaterais indesejados. As
estricoes regulatorias severas e o constante aumento de tributos sobre a produgao
e a comercializagao de cigarros legais tendem a estimular o consumo de produtos
com origem no contrabando, ampliando o mercado informal e comprometendo uma
cadeia produtiva que, no ambito formal, cumpre todas as exigéncias, gera emprego,
renda e arrecadacéo significativa de tributos nas esferas federais e estaduais. Essa
tensdo entre regulagao estatal, saude publica e atividade econémica tende a criar
um ambiente propicio a expansao do comércio ilegal, que se consolida justamente

no desequilibrio entre oferta e demanda, precos e tributagao.

Assim, o presente estudo busca analisar a dimenséo e os impactos do mercado
ilegal de cigarros no Brasil, examinando: (i) o tamanho e o valor desse mercado; (ii)
o custo estimado da evaséo fiscal e os seus reflexos sobre a economia nacional;
(iii) a participagao do cigarro no conjunto das atividades do crime organizado; e (iv)
as rotas e formas de atuagao das organizagdes criminosas envolvidas. Ao articular
essas dimensdes, pretende-se compreender de que modo o mercado ilegal de
cigarros opera como um componente essencial das dindmicas econOmicas e
criminais contemporaneas, afetando diretamente a arrecadacgao publica, geragao
de empregos e formulacdo de politicas de seguranga, liberdade de
empreendedorismo e desenvolvimento econémico, em especial de comunidades

locais mantidas sob dominio territorial de criminosos.
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METODOLOGIA

A construcao deste relatério se baseou em uma abordagem metodoldgica mista,
que articula a revisdo de escopo da literatura cientifica e a analise empirica de
dados secundarios. Essa combinagdo permitiu examinar, de forma integrada, as
dimensdes econdmica, social e criminolégica do mercado ilegal de cigarros no
Brasil, articulando diferentes perspectivas sobre o tema. Partindo da constatacéo
de que os mercados ilicitos operam em zonas hibridas entre a legalidade e
ilegalidade, buscou-se compreender n&o apenas a sua légica econémica, mas

também as suas implicagdes institucionais e politicas.

Para a construgao do referencial tedrico, foi desenvolvida uma revisao de escopo
da literatura, metodologia adequada para mapear o conhecimento disponivel em
campos amplos e heterogéneos. Diferentemente da revisao sistematica, a revisao
de escopo ndo busca hierarquizar a forca das evidéncias, mas identificar
tendéncias conceituais, lacunas de pesquisa e diferentes abordagens sobre um

determinado fenébmeno.

O procedimento seguiu as orientagdes metodologicas propostas por Arksey e
O’Malley (2005), Munn et al. (2018) e Tricco et al. (2018), dividido em etapas que
incluiram a formulagao das perguntas de pesquisa, a busca em bases de dados, a
aplicacao de critérios de inclusdo e exclusao, a sistematizagcdo dos resultados e a
analise interpretativa. O objetivo foi compreender como os estudos nacionais e
internacionais tém abordado o mercado ilegal de cigarros, as interse¢cdes com o

crime organizado e as implicagdes socioeconémicas e politicas dessa dinamica.

As buscas bibliograficas foram realizadas entre agosto e setembro de 2025 no
Portal de Periddicos da CAPES, acessado via CAFe (Comunidade Académica
Federada), o que possibilitou o acesso ampliado a revistas indexadas. Foram
utilizados descritores em portugués e inglés, que combinavam os termos “mercado
ilegal”’, “mercado ilicito”, “crime organizado”, “cigarro” e “tabaco”. Para garantir a

qualidade do material selecionado, aplicaram-se filtros como “revisado por pares”,
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“acesso aberto” e recorte temporal entre 2020 e 2025. A partir dessa busca inicial,
procedeu-se a triagem de titulos e resumos, com base em critérios de inclusao que
privilegiaram artigos dedicados a analise conceitual e empirica dos mercados
ilegais, especialmente aqueles relacionados ao setor de produtos fumigenos e as

atividades do crime organizado.

Foram excluidos os textos que apenas mencionavam o tema de modo tangencial
ou que se restringiam a analises do sistema de justica criminal, sem énfase na
economia ilicita. ApOs as sucessivas etapas de filtragem, foi selecionado um total
de 42 artigos — 25 voltados aos mercados ilegais e 17, ao crime organizado — que
compuseram o corpus de analise. Cada estudo foi sistematizado em uma planilha
prépria, contendo informag¢des sobre autoria, area de vinculagdo, revista de
publicagao, objetivos, referencial tedrico, metodologia e principais resultados. Essa
sistematizacdo permitiu identificar recorréncias tematicas, convergéncias
conceituais e lacunas de pesquisa, orientando a estruturagao das secdes analiticas

do relatorio.

Paralelamente a revisédo bibliografica, o estudo incorporou uma etapa de analise
empirica com base em dados secundarios provenientes de instituicdes oficiais e
reconhecidas nacionalmente. Entre as fontes utilizadas, destacam-se o Instituto
IPEC, por meio da pesquisa Pack Swap 2024, que fornece estimativas do volume
de cigarros ilegais e do diferencial de precos entre os mercados legal e ilegal; a
Receita Federal do Brasil (RFB), com dados sobre produgdo nacional e
arrecadacao tributaria.

Além disso, ha o Tesouro Nacional Transparente, com informacgdes fiscais e
comparativas de receita; e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
que disponibiliza dados sobre o mercado de trabalho e a informalidade. Também
foram utilizadas bases do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica
(SINESP) e relatorios do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, que possibilitaram
cruzar informagdes sobre a incidéncia de crimes e as dinamicas territoriais

associadas ao mercado ilegal de cigarros.

10



N FGV CONHECIMENTO (p

ABIFUMO

ASSOCIACAD BRASILEIRA DA INDUSTRIA DD FUMO

A partir dessas bases, foram elaboradas estimativas sobre evaséo fiscal, perdas de
arrecadagao, impacto sobre a geragdo de empregos e correlagbes entre o
percentual de ilegalidade no mercado de cigarros e os indicadores criminais por
unidade da federacdo. O modelo econométrico adotado foi o de efeitos fixos, que
permite controlar caracteristicas ndo observaveis das unidades federativas e
reduzir o viés decorrente de heterogeneidades regionais. Embora o numero de
observagbes seja limitado e o fendmeno em analise apresente alto grau de
opacidade, a combinagdo de multiplas fontes e a triangulacdo metodoldgica
conferem consisténcia e robustez as inferéncias realizadas. Assim, as estimativas
apresentadas devem ser compreendidas como indicios relevantes, e nao como

relacdes de causalidade estrita.

Em sintese, o percurso metodolégico adotado neste relatorio buscou equilibrar rigor
técnico e sensibilidade analitica, integrando diferentes perspectivas e escalas de
observacgao. A conjugacao entre revisao de escopo e analise empirica permitiu
construir um panorama abrangente sobre o mercado ilegal de cigarros, as suas
dindamicas econdmicas e interconexdes com o crime organizado. Ao adotar uma
metodologia mista, o estudo pretende contribuir para o aprofundamento das
discussdes sobre os efeitos sociais, fiscais e politicos da ilegalidade, oferecendo
subsidios qualificados para o desenvolvimento de politicas publicas mais eficazes
e integradas de combate ao contrabando, fortalecimento da regulagado e promogéao

da seguranga econdmica e institucional do pais.

11
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O MERCADO ILEGAL

Os mercados ilegais constituem um campo de investigacdo central para
compreender as interse¢des entre economia, politica, violéncia e moralidade nas
sociedades contemporaneas. Longe de serem fenOmenos periféricos ou
desvinculados do funcionamento social, esses mercados apresentam uma
racionalidade proépria, articulando mecanismos de oferta e demanda, sistemas de
confianga e formas alternativas de governanga. No Brasil, a andlise dos mercados
ilegais revela como eles se entrelagam com a informalidade, a precariedade do
trabalho, as falhas do Estado e a atuacao de facgdes criminosas, milicias e redes

locais de poder.

Os mercados ilegais englobam atividades econbmicas criminalizadas que
transformam a ilegalidade em mercadoria negociavel. Entre os principais bens e
servigos comercializados, estdo drogas ilicitas (como cocaina, crack e maconha),
armas de fogo, produtos contrabandeados ou pirateados (incluindo cigarros,
bebidas, combustiveis e eletronicos), servigos de seguranca e proteg¢ao, apostas

ilegais, prostituicdo e pecas automobilisticas de origem duvidosa.

Essas atividades ndo sdo marginais no sentido estrito, pois integram cadeias
produtivas e comerciais complexas, muitas vezes com conexdes transnacionais.
Facgbes criminosas como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o Comando
Vermelho (CV) diversificaram as suas atuag¢des para além do trafico de drogas,
estendendo-se ao contrabando, a exploragdo de minérios e madeira, ao setor de
transportes, eventos e até aos mercados imobiliario e financeiro. As milicias e o
jogo do bicho atuam no mesmo sentido, conforme inclusive evidenciado pela midia

recentemente.

Assim, os mercados ilegais devem ser compreendidos como parte de um campo
mais amplo de economias contestadas, nas quais bens e servicos disputam
legitimidade entre a criminalizagao estatal e aceitagédo social. Dessa forma, a l6gica

de funcionamento dos mercados ilegais guarda paralelos importantes com os
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mercados formais. O lucro € o motor das transagdes, e os agentes envolvidos se
orientam por estratégias racionais de maximizagao de ganhos. Contudo, o contexto

de ilegalidade impde restricdes que moldam as suas formas de operagao.

Sem a possibilidade de recorrer ao aparato juridico estatal, os contratos firmados
no ambito do mercado ilegal dependem de confianga, reputacédo e redes de
reciprocidade. As ameagas de prisao e repressao obrigam os participantes a ocultar
atividades e desenvolver estratégias de sigilo, o que dificulta a expansédo da
clientela. Apesar dessas limitagdes, esses mercados demonstram capacidade de
inovagao, incorporando tecnologias como cartdes de débito, crédito e
transferéncias digitais (P1X), além de adaptarem-se as demandas locais com

resiliéncia e criatividade.

Esse quadro evidencia que a informalidade e ilegalidade ndo sédo expressdes de
atraso econbmico, mas espacgos de reinvencdo e inovagao que respondem as

contradicdes do capitalismo periférico.

A violéncia ocupa papel estruturante nos mercados ilegais, tanto como instrumento
de coergéo e disciplina quanto como recurso para garantir pagamentos e impor
dominios territoriais. Conflitos armados entre grupos criminosos funcionam como
mecanismos de selecdo, permitindo que facgbes mais organizadas se tornem

hegemo&nicas sobre territérios e mercados.

Outro elemento fundamental € a moralidade. Nos mercados ilegais, os critérios
morais se flexibilizam: o consumo de pecas de procedéncia ilicita em ferros-velhos,
por exemplo, é visto menos como uma questdo ética e mais como oportunidade
econdmica. A nogao de “mercadorias politicas”, desenvolvida por Misse (2011),
ajuda a compreender esse processo, ao mostrar como bens de valor politico —
como a protecdo — podem ser convertidos em valor econémico. A venda de
protecao privada, muitas vezes sob forma de extorsdo, € um dos pilares do crime
organizado, distinguindo-o do crime comum. De igual modo, a utilizagao da forga é

utilizada para restringir a liberdade de empreendedorismo de comércios locais.
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A relacao entre Estado e mercados ilegais € marcada pela ambivaléncia. Se, por
um lado, a auséncia ou ineficacia estatal em areas periféricas cria condi¢cbdes para
a expansao da ilegalidade, por outro a presenga do Estado também se manifesta
por meio da corrupgao policial e participagdo de agentes de segurangca em redes
ilicitas.

Diversos fatores estruturais, sociais e politicos contribuem para a expansao dos
mercados ilegais. Em primeiro lugar, destacam-se as condigdes socioeconbdmicas
das periferias urbanas, marcadas pela pobreza, pelo desemprego e pela exclusao
social. Para populacdes carentes, esses mercados representam alternativas de
sobrevivéncia, mobilidade social e acesso a bens inacessiveis no mercado formal

devido aos custos inerentes a formalidade.

Outro fator central é a falha do Estado, seja pela auséncia de servigos basicos, seja
pela corrupgdo de seus agentes. A lacuna deixada pela falta de seguranga, saude
e educacgao é ocupada por grupos criminosos que oferecem prote¢ado, mediacao de
conflitos e até servigos comunitarios. A corrupgao policial, por sua vez, garante a

continuidade das atividades ilegais e fortalece as redes criminosas.

Por fim, a lucratividade das atividades ilicitas, somada a demanda constante,
reforga a sua atratividade. O trafico de drogas, especialmente a cocaina, tornou-se
uma das atividades mais rentaveis, superando praticas criminais tradicionais, como

o assalto a bancos.

Um aspecto muitas vezes negligenciado nas analises sobre mercados ilegais € o
papel das afetividades marginais. Facgbes criminosas se expandem ao oferecer
nao apenas oportunidades materiais, mas também narrativas de progresso e
integracdo simbdlica. O ressentimento e a humilhagao vividos nas condi¢cbes de
exclusao sao convertidos em ostentagao e orgulho pela participacdo em redes
criminosas. As fraternidades criminosas, como o PCC, operam com codigos de

honra e vinculos de confianga e regulam conflitos por meio de instancias préprias
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de justica. Nesse contexto, medo e respeito sdo elementos centrais da governanga
criminosa, funcionando como dispositivos de controle e hierarquizagao social nos

territérios dominados.

A territorializagao dos mercados ilegais reconfigura de forma profunda as dindmicas
urbanas e fronteiricas. Nas cidades, facgbes e milicias assumem o papel de
governos criminais, impondo normas, restringindo mobilidades e administrando
conflitos. A comercializagdo de produtos ilegais nas periferias cria novas

territorialidades, renovando padrbes de sociabilidade e praticas econémicas.

Nas fronteiras nacionais, especialmente Brasil-Paraguai e fronteira amazonica, a
presenca das faccdes brasileiras transformou o equilibrio criminal. Grupos como
PCC e CV passaram a ocupar lugar de prestigio nas redes internacionais de trafico,
desafiando cartéis tradicionais e redefinindo padrées de violéncia. Essa expansao
transnacional conecta prisdes, periferias e fronteiras, o que configura uma rede
criminal de escala global. Assim, a territorializag&do dos mercados ilegais gera novas
formas de economia politica ilegal e impacta diretamente a vida cotidiana de

populagdes urbanas e fronteirigas.

A analise dos mercados ilegais no Brasil revela um fendbmeno multifacetado, que
articula dimensdes econdémicas, sociais, politicas e afetivas. Mais do que espagos
de ilegalidade, eles funcionam como arenas de inovagéo, sobrevivéncia e
governanga, reconfigurando territorios e relagbes sociais. A presenca do Estado,
longe de se restringir a represséo, aparece também como agente ativo, seja pela

omissao, seja pela conivéncia.

A compreensao do mercado ilegal de cigarros exige uma leitura que articule
diferentes perspectivas tedricas sobre a relagao entre crime, economia e Estado.
Nesse sentido, os aportes de Misse (1999, 2010), Zaluar (1994, 2004) e Feltran
(2011, 2018) oferecem contribuicbes complementares para o entendimento do
fendmeno. O primeiro propde o conceito de “mercadorias politicas”, enfatizando

como praticas estatais e extralegais se entrelagcam na producéo e circulagao de
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bens cuja existéncia depende de relagbes de poder e negociagdo com o aparato
institucional. O segundo, por sua vez, analisa o crime como parte de uma
organizagdo social complexa, marcada por hierarquias, sociabilidades e
moralidades préprias, o que permite compreender como a violéncia e informalidade

sao incorporadas a dinamica cotidiana das periferias urbanas.

Ja o terceiro amplia esse debate ao introduzir a nogao de governanga criminal,
ressaltando que as redes ilicitas ndo se opdéem frontalmente ao Estado, mas
frequentemente se articulam com ele por meio de intermediagdes econdmicas,
politicas e morais. Em conjunto, esses autores permitem entender o mercado de
cigarros ilicitos ndo como um desvio isolado, mas como parte de uma economia
hibrida, sustentada pela coexisténcia de normas legais e informais, seletividade da

regulagéo estatal e permanéncia de desigualdades estruturais.

No plano empirico, as evidéncias levantadas ao longo deste estudo podem ser
interpretadas a luz dessas formulagdes tedricas, especialmente quando
observamos a governanga criminal e circulagdo de mercadorias politicas nos
territérios de fronteira e nas redes de distribuicdo internas. As informagdes sobre
evasao fiscal, diferengas tributarias e padroes de apreensao demonstram que o
mercado ilegal de cigarros ndo se sustenta apenas pela vantagem econémica do
contrabando, mas também pela existéncia de arranjos de regulagao informal, que

permitem a continuidade das atividades ilicitas.

Esses arranjos envolvem praticas de tolerancia institucional, acomodacdes locais e
formas tacitas de controle que operam tanto na esfera estatal quanto no contexto
comunitario. Assim, a economia ilicita se consolida como um espaco de
interdependéncia entre agentes legais e ilegais, cuja racionalidade se pauta por
calculos politicos, econdmicos e morais, confirmando empiricamente os
diagnosticos propostos por Misse (1999, 2010) e Feltran (2011, 2018) sobre a

permeabilidade entre Estado e ilegalismo.
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Complementarmente, cabe destacar a relevancia do dialogo com a literatura
internacional, que aborda a insercdo de mercados ilegais nas redes globais de
producdo. Pesquisadores como Matias Dewey (2014, 2017) e Jens Beckert &
Matias Dewey (2017) demonstram como as economias ilicitas se estruturam em
torno de logicas de coordenagdo que combinam competicdo, cooperagao e
regulacdo moral, atravessando fronteiras legais e institucionais. A comparagao
entre essas abordagens e a realidade brasileira revela tanto convergéncias quanto

singularidades.

No Brasil, a persisténcia do mercado ilegal de cigarros decorre ndo apenas da
l6gica transnacional do contrabando, mas também da especificidade de uma
regulacdo estatal fragmentada e economia politica marcada pela informalidade
histérica. Essa conexao entre o global e o nacional evidencia que os mercados
ilicitos de produtos fumigenos operam como zonas cinzentas da economia, em que
as fronteiras entre o legal e o ilegal, o publico e o privado, sdo continuamente

negociadas e redefinidas.
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DIMENSAO ECONOMICA DO MERCADO ILEGAL DE CIGARROS

E desafiador estimar o tamanho do mercado ilegal de cigarros no Brasil, seja pela
falta de disponibilidade de dados, seja pela dificuldade em se definir quais
ilegalidades devem ser incluidas. As pesquisas realizadas por 6rgédos publicos que
mensuram o consumo de cigarros abordam habitos de consumo, frequéncia e
valores pagos, mas nao focalizam o dimensionamento do mercado ilegal de
cigarros. A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) do IBGE, por exemplo, pergunta
sobre a ultima compra realizada ter sido de cigarro industrializado legal ou ilegal.

No entanto, o consumidor pode oscilar de comportamento, ora comprando cigarro
legal e em outro momento comprando cigarro ilegal, o que nao se reflete na
pesquisa. Destaca-se ainda o fato de a ultima edicdo da PNS ter sido realizada em
2019, o que n&o permite o acompanhamento continuo desse mercado, que tende
a ser muito volatil. Ja a Vigitel, conduzida pelo Ministério da Saude, apresenta uma
frequéncia de edigdes maior, no entanto ndo aborda a questdo da legalidade do

cigarro quando questiona os entrevistados sobre habitos de consumo.

Adicionalmente, é possivel que parte dos consumidores tenha como concepgao de
“cigarro ilegal” apenas contrabando de cigarros. Tal definicdo € muito estreita, uma
vez que uma parcela do mercado ilegal consiste em produtos comercializados por
empresas nacionais devedoras contumazes, que nao recolhem os devidos tributos
e muitas vezes nao registram seus produtos perante a ANVISA, além de nao
cumprirem outros requisitos legais e praticarem pregcos abaixo do minimo
estabelecido por lei (IPEC, 2024), embora tenham CNPJ e registro especial ativo
perante a Receita Federal do Brasil para a fabricagdo dos produtos. Assim,
incorporar a comercializagao de cigarros por essas empresas ao dimensionamento
do mercado ilegal de cigarros da maior acuracia e contribui para o desenho

adequado de politicas publicas de combate a ilegalidade.

Como nao ha divulgacdo do volume do consumo ilegal de cigarros, uma

metodologia que poderia ser utilizada para o calculo do mercado ilegal seria estimar
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a diferenga entre o consumo aparente (estimado a partir de bases publicas como
PNS e Vigitel) e o consumo legal, estimado a partir da produgéo nacional (divulgada
pela Receita Federal do Brasil) mais importagdes, subtraindo-se o que foi
exportado. Ocorre, no entanto, € incluido supostamente o volume comercializado
de cigarros produzidos por empresas devedoras contumazes no calculo da
producdo nacional pela Receita Federal do Brasil, o que subestimaria
substancialmente o percentual do mercado ilegal ao classificar como legal a

producgao de tais empresas.

Dessa forma, recorre-se a pesquisa Pack-Swap, divulgada anualmente pelo IPEC
para mensurar adequadamente o mercado ilegal de cigarros no Brasil. O estudo
entrevistou 9020 pessoas em 2024 e realizou pesquisas domiciliares, além do
recolhimento de packs. Dessa forma, o IPEC conseguiu estimar o volume de
cigarros ilegais tanto com origem no contrabando como na comercializagao por
empresas nacionais devedoras contumazes. A Figura 1 apresenta o volume ilegal
por ano (em bilhdes de unidades de cigarros) e o diferencial entre os pre¢cos meédios

dos cigarros legal e ilegal (price gap).

Figura 1: Evolugao do volume de cigarros ilegais e diferencial de pre¢cos nos

mercados legal e ilegal
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Fonte: Elaborado pelos autores a partir de IPEC (2024). O “price gap” ¢ a diferenga percentual entre o

preco do mago de cigarro para os setores legal e ilegal.

A Tabela 1 apresenta o percentual de comercializagdo proveniente do mercado

ilegal, evidenciando a expressiva participagdo de produtos irregulares no total das

vendas.

Ano

2019

2020

2021

2022

2023

2024

Tabela 1 — Percentual do mercado ilegal de cigarros

Contrabando e Outras
falsificagao nacionais
49% 8%

38% 1%

39% 9%

33% 8%

28% 9%

25% 8%

Fonte: IPEC, 2024.

companhias | Mercado

ilegal
57%
49%
48%
41%
36%

32%
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Nota-se que a parcela do mercado ilegal é ainda expressiva, a despeito do esfor¢o
das autoridades, em parceria com a industria, de combater a ilegalidade, o que tem
contribuido para redugao desse contexto tanto em termos de volume como share
do mercado. Os dados de 2024 apontam que 32% do volume comercializado seria
ilegal, sendo 24% devido a contrabando (sobretudo do Paraguai) e 8% de cigarros

comercializados por empresas nacionais devedoras contumazes (IPEC, 2024).

Dessa forma, o volume de cigarros ilegais que foram comercializados no Brasil em
2024 seria de cerca de 33,7 bilhdes de unidades. A um pregco médio de R$ 5,21 no
mercado ilegal, a comercializagdo nesse cenario representou cerca de R$ 8,8
bilhdes em faturamento em 2024. No anexo 1, apresenta-se uma estimativa com
uma metodologia alternativa do mercado ilegal para 2024, e o percentual estimado
se encontra proximo ao reportado pela pesquisa do IPEC.

Conforme se observa na Figura 1, ha uma forte queda do diferencial de pregos
entre os mercados legal e ilegal de cigarros de 2019 para 2020. Tal redugao se
deveu primordialmente a uma estabilizagdo de carga tributaria para o setor nesse
periodo, além dos impactos gerados pela Covid-19 como fechamento de fronteiras
e aumento do délar, impactando custo de insumos e dificuldades logisticas —

reduzindo a diferenga de preco entre os produtos dos mercados ilegal e legal.

E nesse sentido que se observa a positiva reducédo do volume de comércio ilegal
de cigarros nos anos recentes. No entanto, a partir de novembro de 2024, passaram
a vigorar aliquotas mais altas para o IPl, o que possivelmente devera aumentar o
diferencial de pregos entre o praticado pelos mercados legal e ilegal, tornando mais

atrativo o produto oriundo do ultimo.

1. Evasao Fiscal

Uma das principais consequéncias financeiras do mercado ilegal de cigarros esta

na perda de arrecadagao por parte dos governos, ainda mais se tratando de um
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setor que tem uma das maiores cargas tributarias na economia. Trés tributos
incidem diretamente sobre a comercializacdo de cigarros industrializados: o
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), o Programa de Integragdo Social
(PIS) e a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e o
Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

O IPI representa a maior parte da carga tributaria. Vigoram dois regimes tributarios,
geral e especial. Até outubro de 2023, o primeiro apresentava aliquota ad valorem
de 30%, enquanto o segundo, de 10%, e especifica de R$1,50 por vintena (unidade
de medida que se refere a quantidade de 20 cigarros, padrao estabelecido na
legislagao). A partir de novembro de 2024 (apesar de nao concomitante), a aliquota
ad valorem do regime geral aumentou para 45%, o regime especial passou a ter
aliquota ad valorem de 15% e especifica de R$2,50 por vintena. O PIS e a Cofins
tém aliquota de 10,9737%, enquanto o ICMS tem uma média nacional de 30%,

variando de 25% (em Minas Gerais e Roraima) a 39% (em Rondbnia).

Considerando o prego médio do mercado ilegal em 2024 como R$ 5,21 por mago,
e o volume ilegal como aproximadamente 1,69 bilhdes de magos de cigarros, o
IPEC (2024) estimou a evasdo fiscal em 2024 como R$ 7,2 bilhdes. Tal valor
expressivo € maior, por exemplo, do que a receita corrente liquida de todo o estado
de Roraima em 2023, que foi de aproximadamente R$ 6,9 bilhdes (Tesouro

Nacional Transparente, 2025).

A tabela abaixo traz as estimativas de evasdo fiscal anual, assim como a
arrecadacao. Nota-se, conforme destacado também na se¢ao 1, que, embora a
tendéncia recente seja de decréscimo na evasao, o aumento das aliquotas do IPI

em 2024 tem o potencial de reverter tal tendéncia.

Tabela 2 - IPI + PIS/COFINS + ICMS — R$/Bilhées

Ano Arrecadagao Evaséo

2013 12,9 4,9
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2014 14 6,5
2015 13,9 7,4
2016 13,6 9

2017 12,4 9,7
2018 12,2 11,6
2019 12,3 12,7
2020 13,5 10,4
2021 13,7 10,2
2022 15,9 8,3
2023 16,6 7,5
2024 20,1 7,2

Fonte: IPEC (2024).

Dos R$ 7,2 bilhées de evasao fiscal em 2024 devido ao mercado ilegal de cigarros,
cerca de 54% se deve ao IPI ndo arrecadado, 9% ao PIS e a Cofins e 37% ao
ICMS. Embora o IPl e o PIS e a Cofins sejam tributos federais e o ICMS um imposto
estadual, a evasao desses tributos afeta tanto Unido quantos estados e municipios

por conta das regras de reparticdo de receita publica.

Pelas regras de reparticdo estabelecida na Constituicado Federal de 1988, 50% da
arrecadacgao do IPI fica com a Unido, 25% com os estados e 25% com os
municipios. No caso do ICMS, 75% fica com o estados e 25% com 0s municipios.
Ja o PIS e a Cofins s&o totalmente destinados a Uni&o. Considerando a evaséo
fiscal de cada imposto ou contribuicdo e as regras de reparticdo de receitas, o
impacto arrecadatorio estimado para 2024 para cada esfera de governo se daria

conforme a tabela abaixo:

Tabela 3 — Perda de receita com evasao tributaria por esfera de governo
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Esfera de governo Valor (R$ bilhoes)
Unido R$ 2,6
Estados R$ 2,9
Municipios R$ 1,6

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de dados do IPEC (2024).

E de se imaginar que, apesar de desejavel a erradicacéo de transacdes ilegais no
mercado de cigarros, tal objetivo é de dificil alcance. No entanto, cenarios em que
ha recuperagao parcial desse valor ja teriam efeitos substanciais na receita das
diferentes esferas de governo. A tabela abaixo sumariza alguns cenarios de

reducado da evasao e os seus impactos sobre a arrecadacaio.

Tabela 4 — Arrecadacgao adicional conforme percentual de evasao recuperada (em R$

milhdes)
Esfera de governo 25% 50% 75%
Unido 649,6 1299,2 1948,8
Estados 734,6 1469,3 2203,9
Municipios 405,2 810,3 1215,5

Fonte: Elaborado pelos autores a partir de estimativas do IPEC (2024).

A exemplo, se houvesse recuperagao de 50% da evaséo fiscal com cigarros em
2024, a arrecadacdo adicional de R$ 1.299,2 milhdo corresponderia a 11,8% do
déficit primario do governo federal no mesmo ano (MINISTERIO DA FAZENDA,
2025), o que teria potencial para contribuir com uma redugao do acumulo da divida

publica federal.
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O CRIME ORGANIZADO

A compreensao do mercado ilegal de cigarros no Brasil exige, antes de tudo, uma
reflexdo sobre o conceito de crime organizado. A nogao ndo € univoca: ela varia
conforme a perspectiva adotada, seja no campo juridico, seja no ambito das
ciéncias sociais. No ordenamento juridico brasileiro, a Lei n° 12.850/2013 define
organizagdo criminosa como a associacdo de quatro ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com o objetivo de obter vantagem de qualquer natureza, mediante
a pratica de infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a quatro anos,
ou que sejam de carater transnacional. Essa definicdo oferece parametros legais
para a persecucao penal, mas nao é suficiente para captar as dinamicas sociais,

econdmicas e territoriais que marcam o funcionamento dessas organizagoes.

Nos campos da sociologia do crime e criminologia, o crime organizado é analisado
como um fendbmeno que ultrapassa a simples cooperacdo entre individuos para
cometer delitos. Trata-se de um conjunto de praticas e estruturas que se articulam
em redes, explorando tanto mercados ilicitos quanto zonas cinzentas da economia
formal. O crime organizado n&o apenas se beneficia das fragilidades de fiscalizagao
e seletividade penal, mas também ocupa espacos deixados pelo Estado, exercendo
formas de regulagao e controle social em determinados territorios. Essa atuagao
hibrida revela que o crime organizado deve ser entendido como uma atividade ilegal
e instituigdo social que disputa poder, recursos e legitimidade.

Nesse sentido, situar o mercado de cigarros dentro da légica do crime organizado
permite compreender por que ele se tornou uma das principais fontes de
financiamento para facgoes e redes criminosas. A combinacido entre baixo risco
juridico, alta liquidez e capilaridade na distribuicdo torna esse mercado
particularmente atraente, configurando-se como uma engrenagem essencial na

manutengao das estruturas do crime organizado contemporéaneo.
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No Brasil, a Lei n°® 12.850/2013 estabelece uma das definicdes legais mais

importantes quanto ao tema. Ela considera organizagao criminosa uma

"associacdo de quatro ou mais pessoas estruturalmente
ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a

quatro anos, ou que sejam de carater transnacional".

Internacionalmente, a principal referéncia € a Convengdo das Nagdes Unidas
contra o Crime Organizado Transnacional, conhecida como Convengao de
Palermo, adotada em 2000, que teve o alcance ampliado pela legislagao interna
brasileira. Para os efeitos dessa Convengdo, um "grupo criminoso organizado" &

definido como um

"grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum
tempo e atuando concertadamente com o propdsito de cometer uma
ou mais infragcdes graves (...) com a intengdo de obter, direta ou

indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material”.

A infracao é considerada transnacional se for cometida em mais de um Estado, isto
€, se parte substancial de sua preparagao, planejamento, diregdo ou controle
ocorrer em outro Estado, envolver um grupo criminoso organizado que pratica
atividades em mais de um Estado ou produzir efeitos substanciais em outro Estado.
Ja em 1975, a Organizacdo das Nagbdes Unidas (ONU) havia definido crime
organizado como o "conjunto de atividades criminosas complexas e de larga escala
perpetradas por um grupo de pessoas ao menos minimamente organizadas, com o

objeto de enriquecimento de seus membros as custas da sociedade".

Klaus von Lampe (2016) também aborda o conceito, afirmando que o "crime
organizado transnacional se refere ao crime que de alguma forma transcende as

fronteiras nacionais". Ele detalha que isso pode incluir atividades ilegais
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transfronteiricas, organizagdes criminosas moveis ou presentes em varios paises e

governanca ilegal, que se estende além de um pais.

A criagao e formalizagédo desses termos tém uma forte origem politica e normativa,
e ndo meramente analitica. Houve um processo politico ao longo dos anos 1990,
iniciado nos Estados Unidos, que assumiu o crime como uma ameaga global,
substituindo o comunismo da Guerra Fria como o "novo império do mal". Esse

movimento culminou na formalizagao do termo na Convencao de Palermo.

Criticos como Mike Woodiwiss (2001) apontam que a estratégia politica por tras do
termo € manté-lo genérico o suficiente para ser instrumentalizado ao sabor das
circunstancias, ampliando as margens de legalidade das agbes repressivas. Isso
incentivou o envolvimento de militares em atividades de aplicacdo da lei, mesmo
fora de seu territorio. A énfase excessiva no grupo criminoso também tende a
negligenciar a importancia de outros atores relevantes, publicos e privados,
incluindo a "sociedade respeitavel", no funcionamento dos mercados ilicitos

transnacionais.

A definicdo da ONU na Convencgao de Palermo, embora um marco, é criticada por

sSua

"moral universalista subjacente, sua incapacidade de abranger as
especificidades locais e regionais da criminalidade, bem como a
desconsideragéo das ambiguidades entre o licito e o legitimo, além

de sua pretensao apolitica e incontestavel".

A falta de clareza e objetividade nos elementos conceituais permite que sua
internalizagao seja feita de maneiras distintas por cada Estado.

Além da ONU, outras organizagbes sao importantes:
e Grupo de Acgao Financeira (GAFI): O GAFI, com suas 40 recomendacgdes, &
central para combater a lavagem de dinheiro e o financiamento do
terrorismo, sendo complementar a Convencéo de Palermo. Os seus padroes

detalham como operacionalizar o combate a lavagem de dinheiro. O GAFI
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monitora e avalia paises, e a inclusdo em suas "listas cinzas" ou "negras"
pode ter sérias consequéncias econdmicas e reputacionais. O Brasil, por
exemplo, tem sido avaliado pelo GAFI, que destaca avangos, mas também
desafios na repressdo a lavagem de dinheiro e no combate a crimes
ambientais;

e Europol: Menciona o "DNA em mudanga" do crime organizado, reforgando a
necessidade de combate a lavagem de dinheiro;

e UNODC (Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime): Os eus
relatorios apontam que, uma vez que o crime se globalizou, "respostas
puramente nacionais sdo inadequadas" e "deslocam o problema de um pais
para outro", enfatizando a necessidade de internacionalizar o enfrentamento;

e OEA (Organizagcao dos Estados Americanos): Promulgou a Declaragao

sobre Seguranca nas Américas em 2003, que assevera que

"as novas ameacgas, preocupacdes e outros desafios a
seguranga hemisférica sdo problemas intersetoriais que
requerem respostas de aspectos multiplos por parte de
diversas organizagdes nacionais e, em alguns casos,
associagbes entre os governos, o setor privado e a

sociedade civil".

Esse conceito de seguranga multidimensional inclui o crime organizado e o trafico

de drogas como ameacas.

O campo das Relagdes Internacionais (Rl) passou a ver o crime organizado
transnacional como uma ameaca global, que exige cooperagao policial, militar e de
inteligéncia em contexto internacional. A literatura de RI muitas vezes interpreta a
criminalidade transnacional como destrutiva das fronteiras entre interno e externo,
policia e defesa nacional e seguranga publica e internacional. Essa visdo
securitizadora, que militariza o combate ao crime, pode servir para legitimar
politicas de seguranga excepcionais e repressivas, especialmente em favelas e

periferias, e criminalizar categorias sociais especificas.
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A critica a abordagem securitizadora e centrada no Estado é relevante. Ela tende a
desconsiderar a "politica dos critérios" na construgdo do crime como objeto de R,
em que a "extrapolacdo do doméstico" é o principio de elegibilidade. H& um
"apagamento daquilo que o aparato penal faz 'dentro do Estado' como algo que n&o
diz respeito a disciplina de RI".

Alternativamente, a literatura propde focalizar os "mercados ilicitos transnacionais"
em vez de apenas no "crime organizado transnacional". Essa abordagem
reconhece que os mercados ilicitos sdo montagens complexas de atores estatais e
nao estatais, legais e ilegais, que se articulam em diferentes escalas (local,

nacional, internacional).

O Estado, nessa perspectiva, ndo € apenas um antagonista, mas um ator central
na governanga das ilicitudes, seja pela criminalizagao de praticas sociais, seja pela
administragcado dos fluxos ilegais por meio da comercializagdo das "mercadorias
politicas". Essa visdo rompe com as dicotomias rigidas e permite uma analise mais

nuangada da interdependéncia entre mercados licitos e ilicitos.

As definigbes legais e internacionais do crime organizado sao construgbes que
refletem tanto a necessidade de padronizagao para o combate transnacional quanto
as dinamicas politicas e ideoldgicas de cada época. A complexidade do fenébmeno
exige uma constante reavaliacdo dessas definicbes para que sejam eficazes e nao

instrumentalizadas para fins repressivos mais amplos.

As organizagdes criminosas apresentam uma estrutura complexa e altamente
organizada, caracterizada pela divisdo de tarefas e existéncia de hierarquias
internas, ainda que informais. Esse tipo de criminalidade opera com planejamento
empresarial e policriminalidade, articulando diferentes atividades ilicitas sob uma
mesma logica de gestdo. O seu principal objetivo é a obtengao direta ou indireta de
vantagens, sobretudo de natureza financeira, demonstrando capacidade de prever

os lucros e manter a continuidade de suas operagdes mesmo diante da repressao
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estatal. A elevada rentabilidade de mercados clandestinos representa um dos

aspectos mais atrativos desse modelo de atuacgao.

Inicialmente concentradas no trafico de drogas, essas organizagdes expandiram-
se para outros setores, tanto legais quanto ilegais, incluindo o comércio de
combustiveis, bebidas, tabaco, ouro e, mais recentemente, apostas online (BETs),
criptoativos e fintechs. Também se destacam pela participagdo em esquemas de
lavagem de dinheiro, trafico de armas e pessoas, além de praticas sistematicas de
corrupcao. A combinacdo entre o uso constante da violéncia e a cooptacdo de
autoridades constitui um trago distintivo, configurando uma ameaga direta a

seguranga publica.

Outro elemento marcante € a capacidade de adaptagcdo. As organizagdes
criminosas demonstram elevada flexibilidade e habilidade para inovar, ajustando as
suas estratégias as mudangas politicas, econbmicas e tecnoldgicas. Essa
adaptabilidade explica a sua persisténcia e o fortalecimento de suas redes, mesmo

em contextos de intensificagao da repressao e vigilancia estatal.

No Brasil, o crime organizado € um fendmeno relativamente recente. A sua
disseminagao ocorreu no ambiente penitenciario, fruto de violacbes de direitos
humanos e da omissio estatal no combate a fac¢des incipientes. Grupos como as
Falanges Vermelhas e Serpentes Negras foram precursores do Primeiro Comando
da Capital (PCC), que surgiu em um contexto de violéncia institucionalizada e
auséncia de garantia de direitos humanos, inicialmente para reivindicar melhores

condicdes carcerarias apos o massacre do Carandiru.

Contudo, a definicdo legal de organizagédo criminosa pela Lei n°® 12.850/2013 é
criticada por ser "inveridica" para a origem desses coletivos prisionais, que nao
tinham como objetivo primario a pratica de infragdes penais para obter vantagem,
mas sim a sobrevivéncia e reivindicacdo de direitos. O Estado é considerado

fundamental tanto na formagao quanto na definicdo do crime organizado. A nao
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observancia dos direitos e das garantias fundamentais dos presos contribui para o

surgimento e fortalecimento de grupos criminosos.

Uma caracteristica elementar e "mais polémica" do crime organizado é a sua
simbiose com o Estado. Agentes publicos, detentores de informacgdes privilegiadas,
podem camuflar atividades ilicitas e se perpetuar, causando prejuizos a sociedade.
O crime organizado busca cooptar agentes estatais para fortalecer sua estrutura e
facilitar suas atividades ilicitas. As milicias, por exemplo, sdo vistas como a
expressao mais elevada dessa interagao entre crime organizado, Estado e politica,
compostas por agentes e ex-agentes publicos que disputam mercados ilegais e
territérios com facgdes criminosas, e até se incorporam diretamente ao aparato

estatal.

A perspectiva de "conluio Estado-crime" (state-crime collusion) sugere que crime e
Estado podem convergir para criar ordens mutuamente benéficas, em que as
organizagdes criminosas desempenham um papel instrumental na governabilidade
de territorios, especialmente em paises com déficits democraticos e em
desenvolvimento. Nesse sentido, o PCC é descrito como um "sindicato do crime",
que buscou organizar a convivéncia prisional e combater abusos, desenvolvendo

uma "politica de experimentacédo" com o mercado legal e Estado.

O conceito de "mercadorias politicas", proposto por Misse (2006), € fundamental
para entender a participacdo do Estado no crime organizado. Essas séao
mercadorias produzidas em trocas assimétricas, muitas vezes compulsorias, que
dependem de calculos politicos e econbmicos, e podem ser geradas pela
privatizagao de atribuicoes estatais ou posse de informacao e poder. Além disso, o
crime organizado se aproveita do vacuo de poder e da propria estrutura do Estado
para organizar suas atividades ilicitas, criando e aplicando regras proprias para
seus membros e suas comunidades. Ele € uma ameaca ao Estado Democratico de

Direito, erodindo os direitos fundamentais e a ordem social.
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As ciéncias sociais no Brasil inicialmente focalizaram o trafico de drogas e os
grupos prisionais ao abordar o crime organizado, negligenciando a criminalidade
de "colarinho branco" e a complexa relacdo que apresenta com os sistemas
financeiro e empresarial. Uma abordagem mais critica, inspirada em Michel
Foucault, propde a nogéo de "gestao diferencial dos ilegalismos" para interpelar a
falsa neutralidade da categoria juridica "crime" e o papel candnico do Estado. Essa
perspectiva sugere que o sistema punitivo ndo busca suprimir o crime, mas

hierarquizar e diferenciar os ilegalismos, produzindo delinquentes.

O discurso sobre o crime organizado, especialmente o trafico de drogas, é
frequentemente mobilizado para justificar "praticas de pacificagdo e politicas
excepcionais de seguranga", criando uma "zona nebulosa entre o crime e a guerra”.
Essa perspectiva securitizadora militariza o combate ao crime, tratando-o como
uma ameagca a seguranga nacional. Contudo, uma visdo alternativa enfatiza que o
"mundo do crime" pode ser uma alternativa de mobilidade social para populacdes
marginalizadas, e o crime pode ser um ordenamento social legitimo para esses

grupos, ainda que criminalizado pelo Estado.

O crime organizado transnacional é visto como uma nova ameacga global que
emergiu no pés-Guerra Fria com a globalizag&o, expandindo as suas atividades e
reorganizando-se para ser mais eficiente e lucrativo. Ele se pulveriza globalmente
e atravessa fronteiras constitucionais, legais e culturais entre defesa e policia. Essa
forma de criminalidade ameaca a ordem internacional, corréi democracias liberais,
enfraguece a governanga e economia capitalistas e desestabiliza o monopdlio
estatal da forga. Estima-se que o seu poder econémico atinja 870 bilhdes de ddlares
anuais, sendo considerado uma "extensdo do comércio por meios ilicitos", com
organizagbes criminosas funcionando como “contrapartes ilicitas das

multinacionais".

A critica a nogcdo de "crime organizado transnacional" destaca que é
frequentemente uma construgao politica e normativa, que focaliza o ator criminoso

que atravessa fronteiras, negligenciando a diversidade de atores publicos e
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privados, legais e ilegais envolvidos. Uma abordagem mais abrangente propde
énfase nos "mercados ilicitos transnacionais", que articulam diversos atores

(estatais, nao estatais, legais e ilegais) e uma relagéo simbiética com o Estado.

Em suma, o crime organizado € um fenémeno complexo e em constante evolugao,
que desafia definicbes estaticas. Ele se manifesta como uma criminalidade
estruturada e multifacetada, profundamente enraizada em contextos sociais,
politicos e econbmicos, mantendo uma relagdo ambigua e, por vezes, simbidtica
com o Estado e as suas instituicoes, além de estar presente na economia formal e

em todo o tecido social da populacéo.
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2. Crime organizado e segurancga publica

O mercado ilegal de cigarros, sobretudo o relacionado ao contrabando (cerca de
dois tergcos do mercado ilegal) depende de uma estrutura empresarial, tecnoldgica
e de capital, que fazem esse mercado estar associado a praticas do crime
organizado.

Seguindo a literatura econémica, ha diversas razées conceituais que justificariam o
interesse de organizagdes criminosas na exploracdo do mercado ilegal de cigarros,

tais como:

a) Existéncia de economias de escala, ou seja, ao incluir os cigarros no portfolio de
seus produtos, organizagdes criminosas conseguiriam reduzir o custo médio de

operacgao, aumentando a sua margem operacional,
b) Diluicdo de custos fixos com armamentos, controle de rotas e outros insumos;

c) Explorar economias de escopo, ou seja, muitos dos insumos utilizados no
transporte, revenda e seguranga do mercado de cigarros sao os mesmos utilizados
por outros produtos comercializados pelo crime organizado, como narcéticos,

bebidas etc.

d) Utilizar-se dos ganhos do mercado ilegal de cigarros para financiar outras
atividades criminosas. No jargao da matriz BCG, organiza¢des econémicas utilizam
o produto “vaca leiteira”, ou seja, aquele que tem um bom desempenho econémico
para financiar uma nova “estrela em ascensao”, sendo o produto que caso prospere

sera a proxima “vaca leiteira” (BESANKO et al., 2018).

Por razbes 6bvias, a disponibilidade de informacgdes ligadas a atividades do crime
organizado € extremamente escassa. Estimativas baseadas em apreensdes de
mercadorias ilegais pelas autoridades carece de representatividade para se
conhecer a dimensao real da atividade criminosa, uma vez que uma parcela

pequena do volume comercializado é apreendida.
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O Fo6rum Brasileiro de Seguranga Publica buscou estimar o volume e a receita
gerados para o crime organizado de mercados tradicionalmente legais no Brasil.
Segundo o estudo, considerando o faturamento com ouro, cigarros, combustiveis e
bebidas, o crime organizado faturaria R$ 146,7 bilhdes por ano. Somente o
mercado ilegal de cigarros geraria R$10,2 bilhdes por ano de faturamento,
correspondendo a 6,9% dessa receita. Apenas como comparagao, o estudo estima
que o faturamento com cigarros ilegais estaria em torno de dois ter¢cos do que o

crime organizado fatura com cocaina, cerca de R$ 15 bilhoes.

2.1 Mercado ilegal de cigarros e outras atividades criminosas

E incipiente a literatura que busca estabelecer estimacées empiricas da relacdo
entre as diferentes atividades econ6micas praticadas pelo crime organizado. Isso
se explica sobretudo pela escassez de fontes de dados, principalmente de
microdados que fornecam um numero suficiente de observacgdes para inferéncia
estatistica dos resultados. Adicionalmente, dentre as atividades criminosas sobre
as quais ha informagdes, ndo se pode distinguir exatamente o que é fruto do crime
organizado praticado por grandes fac¢des ou atividades criminosas de grupos

menores.

Idealmente, para se conhecer o efeito causal do mercado ilegal de cigarros, seria
necessario observar uma mesma unidade geografica (cidade, estado ou pais) em
duas situagdes simultaneas: uma em que o percentual do mercado de cigarros
ilegal fosse mais alto e outra, mais baixo. Dada a impossibilidade de tal
experimento, o presente trabalho decidiu estimar as correlagdes entre o percentual
do mercado ilegal de cigarros para cada unidade da federagéo e o seu respectivo
registro de atividades criminosas, como roubos e homicidios.

Para isso, utiliza-se duas fontes de dados: o percentual de ilegalidade no mercado
de cigarros € obtido por meio da pesquisa Pack-Swap do IPEC (2025), e os dados
de crime da base publica, do Sinesp do Ministério da Justi¢a. A principal restricao
esta na disponibilidade de informagdes sobre o mercado de cigarros por UF. O
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IPEC divulga os numeros de 2019 a 2024 para nove UFs: S&o Paulo, Rio de
Janeiro, Distrito Federal, Minas Gerais, Santa Catarina, Pernambuco, Parana,

Goias e Mato Grosso do Sul.

O modelo econométrico utilizado € o modelo de efeitos fixos de UF. Esse formato
elimina o viés referente a variaveis que ndo mudam ao longo do tempo para cada
UF. Por exemplo, se uma UF historicamente tem maior criminalidade, ou cultura
mais eficiente de combate ao crime, essa possivel fonte de viés ndo observavel no

modelo ndo afeta as estimativas de um modelo de efeitos fixos.

Entretanto, refor¢ca-se que, sobretudo pela amostra reduzida, os resultados a
seguir reportados devem ser analisados como correlagdes estatisticas, e nao
necessariamente como efeitos causais do mercado ilegal de cigarros. A ideia é
evidenciar que o mercado ilegal esta associado a atividades criminosas tipicas do
crime organizado, sendo causa ou efeito de tais fendmenos. O Anexo 2 apresenta

o0 modelo com maior formalidade e reporta a memoéria de calculo.

Os coeficientes de correlagao estimados reportados na Tabela A.2 implicam que
UFs com 1 ponto percentual a mais de ilegalidade no mercado de cigarros também

tém aumento de..."

0,58% no numero de armas de fogo apreendidas;
* 0,62% no numero de homicidios dolosos;

* 1% no numero de mortes de agentes do Estado;
* 3,98% nos roubos de instituigdes financeiras;

*  2,55% nos roubos de carga;

* 1,94% nos roubos de veiculos;

* 2,33% no numero de latrocinios;

1 Todos os coeficientes reportados sao estatisticamente significantes a 10%. Inferéncia realizada por Bootstrap com 500
repetigoes.
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* 0,47% no numero de ocorréncias relacionadas ao trafico de drogas;
* 0,74% no numero de homicidios de jovens homens entre 15 e 29 anos.

Observa-se uma associagao estatistica entre o mercado ilegal de cigarros e outras
praticas criminosas, algumas delas, como roubos e traficos de drogas, claramente
relacionadas ao crime organizado. Quanto aos homicidios, a literatura registra que
0 aumento da atividade do crime organizado cria disputas territoriais que podem

aumentar a taxa de homicidios (Dell, 2015).

Apenas como ilustracdo das correlagbes reportadas acima, a figura abaixo
apresenta quanto uma redugao de 1 ponto percentual no mercado ilegal de cigarros
nacional estaria associada a redugao anual de outros crimes. Por exemplo, a média
simples anual de homicidios dolosos de todas as UFs é 1429. Multiplicando esse
valor pela correlagdo estimada com o mercado ilegal de cigarros de 0,62%,
encontra-se que UFs com 1 ponto percentual a menos de ilegalidade no mercado
de cigarros tém, em média, 8,87 homicidios dolosos a menos por ano. Multiplicando

esse valor por 27, obtém-se a estimativa nacional, reportada na figura abaixo.?

Figura 2 — Estimativa de reducgao de crimes associados a 1 pp de ilegalidade menor

no mercado de cigarros

2 A memoria de calculo dos valores da Figura 2 é reportada na Tabela A3.
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CONCLUSAO

A analise conduzida ao longo deste relatério permitiu compreender o mercado ilegal
de cigarros no Brasil como um fenémeno complexo, que transcende a mera légica
econdmica do contrabando, e se insere em uma teia de relagdes sociais, politicas
e institucionais. A partir da triangulagao entre dados empiricos, estudos setoriais e
referenciais tedricos sobre mercados ilegais e crime organizado, foi possivel
identificar que o mercado de cigarros ilicitos ndo atua de forma marginal, mas como
parte de uma estrutura paralela e funcional a economia formal, alimentada por
incentivos fiscais desiguais, redes transfronteirigas e mecanismos de tolerancia

institucional.

Do ponto de vista fiscal, os achados evidenciam que a elevada carga tributaria
sobre o cigarro legal, combinada a falta de fiscalizagdo efetiva nas fronteiras, a
regulagao restritiva e a assimetria tributaria entre Brasil e paises vizinhos, cria um
ambiente favoravel a expansao do mercado ilegal. O impacto direto se manifesta
na evasao de receitas publicas e distorcao competitiva, afetando a arrecadacgao e

sustentabilidade de politicas de saude e seguranca.

Sob a perspectiva social, a presenga do mercado ilegal de cigarros reflete e reforga
dinamicas de desigualdade territorial e vulnerabilidade econémica. A produgéo,
distribuicdo e comercializacdo desses produtos frequentemente se articulam a
redes locais de sociabilidade e formas alternativas de geragao de renda em regides
de fronteira e periferias urbanas. Assim, o mercado ilegal n&o é apenas expressao
da auséncia do Estado, mas também resultado de sua presencga seletiva e
fragmentada, em que praticas de regulagao informal coexistem com a aplicagao
desigual da lei. Essa ambiguidade contribui para a naturalizagao de praticas ilegais
cotidianas e incorporacdo de logicas de mercado em espagos historicamente
marcados pela informalidade.

Do ponto de vista regulatério, o estudo evidencia a necessidade de uma abordagem

mais ampla e integrada para o enfrentamento do problema. O combate ao mercado
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ilegal de cigarros ndo pode se limitar a repressdo policial ou ao aumento de
penalidades, mas deve envolver a revisdo de marcos fiscais, politicas de controle
de fronteiras e instrumentos de cooperagao entre agéncias publicas. Além disso, é
imprescindivel fortalecer mecanismos de transparéncia, rastreabilidade e
coordenacdo entre os 6rgaos responsaveis pela tributagdo, seguranga publica e
vigilancia sanitaria. A regulagao deve ser compreendida como um campo de disputa
que envolve diferentes racionalidades — econémicas, morais e institucionais — e

que, portanto, requer solugdes intersetoriais e de longo prazo.

De modo integrado, os dados econOmicos e criminais analisados revelam que o
mercado ilegal de cigarros opera de forma racional e organizada, respondendo a
incentivos concretos de lucro e risco, e articula-se a redes que conectam o local
com o transnacional. A sobreposi¢ao entre circuitos formais e informais, legais e
ilegais, demonstra que a economia ilicita ndo € um desvio, mas uma extensao das
contradicbes das proprias estruturas econbmica e politica do pais. Assim,
compreender o funcionamento desse mercado é também entender os limites da
capacidade regulatéria do Estado e as estratégias de adaptagdo social e

empresarial que emergem nesses contextos.

Os proximos passos do estudo consistirdo em um aprofundamento da investigagéo
acerca das externalidades negativas geradas para a economia e segurancga
publica, analisando como a evasao fiscal afeta a provisao de bens publicos e toda
a cadeia produtiva do setor de produtos fumigenos é impactada pelo mercado
ilegal. Essa etapa permitira identificar com maior precisdo os mecanismos pelos
quais a ilegalidade compromete a arrecadacao tributaria, distorce a livre

concorréncia e afeta o equilibrio das politicas publicas setoriais.

Havera ainda o aprofundamento da analise sobre o tema, com énfase na
compreensao, de forma mais detalhada, dos fatores que sustentam a permanéncia
e o crescimento do mercado ilegal. Pretende-se investigar as dinémicas
econdmicas, sociais e institucionais que favorecem a circulagao de produtos ilegais,

bem como as estratégias adotadas por diferentes agentes envolvidos nesse

40



N FGV CONHECIMENTO (p

ABIFUMO

ASSOCIACAD BRASILEIRA DA INDUSTRIA DD FUMO

processo. Essa etapa buscara integrar novas fontes de dados e ampliar o dialogo
com outros estudos nacionais e internacionais que abordam fendédmenos

semelhantes, de modo a fortalecer as bases empirica e comparativa da pesquisa.

Por fim, este relatorio destaca a importancia de politicas publicas que combinam
racionalidade fiscal, justi¢ga social e governancga regulatoria, capazes de reduzir as
assimetrias estruturais que sustentam o mercado ilegal de cigarros. Esse cenario
prejudica ndo s6 os consumidores do produto, mas toda a populagéo brasileira. O
enfrentamento duradouro desse fendmeno requer ndo apenas repressdo, mas
também coordenagao interinstitucional, diadlogo regional e politicas que
reconhecam as multiplas dimensdes — econdmicas, sociais e politicas — da

ilegalidade contemporanea no Brasil.
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Anexo 1: Estimativa alternativa do mercado ilegal de cigarros

A estimativa do mercado ilegal de cigarros pela pesquisa Pack-Swap do IPEC é
realizada a partir de um amplo levantamento de informacdes e entrevistas, o que
permite inclusive estimar parte relevante do mercado ilegal, que se deve pela
produgcdo de empresas nacionais devedoras contumazes. No entanto, outras
metodologias podem chegar a estimativas diferentes, seja pela dificuldade em obter
informacgdes de ilegalidades praticadas por empresas nacionais, seja pela grande
variancia de estimativas da populacdo fumante entre as pesquisas de saude

publica.

Para robustecer os resultados da pesquisa do IPEC, apresenta-se nesta secdo uma
metodologia alternativa de calculo de volume de cigarros ilegais consumidos no
Brasil para o ano de 2024. Por essa metodologia, o consumo de cigarros ilegais &
obtido pela diferenga entre o consumo aparente de cigarros e o consumo oficial

(legal).
Premissas do modelo:
1) Fumantes gastam 8% da renda com cigarros (SZKLO et al., 2024);

2) 12,4% da populacéo adulta é fumante (PESQUISA NACIONAL DE SAUDE,
2019);

3) Preco médio do maco de cigarro em 2019 era R$ 6,01 (atualizado em R$ de
2024 pelo IPCA a partir dos dados da PNS de 2019). Assim, estima-se o
preco médio em 2024 pelo preco em 2019 atualizado pelo diferencial entre
o IPCA de cigarros e o IPCA médio. Com isso, o prego médio estimado para
2024 seria de R$6,42;

4) Renda familiar per capita anual de 2024 é R$24.934,90 (PNAD Continua,
IBGE);

5) Populagao adulta (maior de 18 anos) de 2024 ¢ 161.466.000 (IBGE);
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6) Consumo oficial (mercado legal) de cigarros em 2024 seria de 4,24 bilhdes

de macos (Scorpios, Receita Federal do Brasil).

Com essas informagdes, estima-se o consumo aparente como o produto do
percentual de fumantes pela populagdo adulta multiplicado pela renda per capita
atual. O resultado € multiplicado pelo percentual da renda destinada ao consumo
de cigarros dividido pelo prego médio estimado, o que resultaria para 2024 em

6,223 bilhdes de magos consumidos.

Subtraindo do consumo aparente, o consumo oficial de 4,24 bilhdes de macos
resultaria em 1,983 bilhdes de magos como o consumo de cigarros ilegais no ano
de 2024, o que corresponderia a 32% do mercado ilegal. A tabela a seguir sumariza

os resultados.

Tabela A1 — Estimacao alternativa do volume de cigarros ilegais em 2024

Ano| % fumantes | Renda pc | Populagéo | Prego |Consumo aparente (MM)|Consumo ilegal (MM)|% ilegal

2024 12,40% |R$ 24.934,90|161.466.000|R$ 6,42 6,223 1,983 32%

Fonte: Elaborado pelos autores.

O fato de o resultado encontrado para 2024 por essa metodologia alternativa
coincidir em ordem de grandeza aos numeros da pesquisa IPEC oferece confianga

nos nuimeros utilizados neste estudo.
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Anexo 2: Correlacao entre mercado ilegal de cigarros e atividades

criminosas

Conforme descrito na se¢ao 3, a base de dados para estimacéo da correlagcéo entre
o mercado illegal de cigarros e as praticas criminosas € composta de informacdes
para nove unidades da federagao (SP, RJ, DF, MG, SC, PE, PR, GO, MS), com
dados anuais de 2019 a 2024.

Para estimar a correlagdo entre o mercado ilegal de cigarros e as atividades

criminosas, utiliza-se a equagao a seguir:

In(Yy) = a+ B *%ilegal;; + 0; + €;¢ (A1)

Nesse calculo, Y;; é a variavel dependente da UF i no ano t, « € o intercepto, %ilegal
€ o percentual do mercado de cigarros que € ilegal (que varia de 0 a 100), 6; € o
efeito fixo da unidade da federacdo e ¢, € o termo de erro. O pardmetro g
representa a correlacdo que se deseja estimar. A variavel dependente esta em
logaritmo, o que implica que a interpretagédo de g € o quanto aumenta Y;; em termos
percentuais (multiplicado por 100) quando %ilegal aumenta em 1 ponto percentual.
Como a amostra é pequena (54 observagdes), a inferéncia é feita por Bootstrap
com 500 repeticoes. A tabela a seguir apresenta os coeficientes (8) e os erros

padrao estimados:

Tabela A2 - Estimagao da correlagao entre mercado de cigarro ilegal e crimes

A

B
Armas de fogo apreendidas (%%%53%76)
Homicidios dolosos (()008(?22;1)
Mortes de agentes do Estado ((()J'.(())‘(IJ(AJLZO)
Roubos de institui¢des financeiras 0.0398***
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(0.0122)
0.0255%*
(0.00885)
0.0194%**
(0.00660)
0.0233%**
(0.00568)

.0074185**

(0.0028238)
0.004701*

(0.0027052)

Notas: 1) Modelo de efeitos fixos estimado com 54 observagdes para 9 unidades da federagéo entre 2019 e

Roubos de carga

Roubos de veiculos

Latrocinios

Homicidios de homens entre 15 e 29 anos

Ocorréncias de trafico de drogas

2024. 2) Todas as variaveis dependentes estdo em logaritmo. 3) Inferéncia feita com Boostrap com 500

repeticbes. Erros padrao estimados reportados em parénteses. 4) * p<0,10; ** p<0,05; *** p<0,01

Outras variaveis foram testadas no modelo, e, embora o coeficiente estimado
indique associagao positiva entre o mercado ilegal de cigarros e as atividades
criminosas, néo se rejeitou estatisticamente que tal correlagao seja zero. S&o elas:
taxa de homicidios, homicidios de mulheres entre 15 e 29 anos, tentativas de

homicidio e furtos de veiculos.

A Figura 2 reportada na segao 3 é estimada a partir dos coeficientes da Tabela A2.
O calculo consiste em aplicar o coeficiente de correlagao estimado a média de cada
variavel de 2019 a 2024. Com isso, obtém-se o valor previsto da variavel por UF.
Multiplica-se por 27 e ha o valor nacional anual médio. A Tabela A3 apresenta os

valores para o computo da Figura 2:

Tabela A3 - Valor previsto de crimes correlacionados com o mercado ilegal de

cigarros
Variavel Correlagdo  Média anual  Valor previsto Valor previsto
(a) por UF (b) por UF (a*b) nacional (a*b*27)
Armas de fogo 0.006 3971 23.3 629.4

apreendidas
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Homicidios dolosos

Mortes de agentes do
Estado

Roubos de instituicdes
financeiras

Roubos de carga

Roubos de veiculos

Latrocinios

Homicidios de homens
entre 15 e 29 anos

Ocorréncias de trafico
de drogas

l

ABIFUMO
0.006 1429 8.9 239.6
0.010 7.3 0.1 2.0
0.040 8.87 0.4 9.5
0.026 492.29 12.6 338.9
0.019 5475 106.2 2867.8
0.023 48.38 1.1 30.4
0.007 821.3 6.1 164.5
0.005 7025.47 33.0 891.7

Fonte: Elaborado pelos autores.
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