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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTIGA

RECURSO ESPECIAL N° 1990050 - CE (2022/0066478-0)

RELATOR : MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : UNILINK TRANSPORTES INTEGRADOS LTDA

ADVOGADOS : ANASTACIO JORGE MATOS DE SOUSA MARINHO -
CE008502

DEBORAH SALES BELCHIOR - CE009687
TIAGO ASFOR ROCHA LIMA - CE016386
WILSON SALES BELCHIOR - CE017314

CAIO CESAR VIEIRA ROCHA - CE015095
LEONARDO RUFINO CAPISTRANO - CE019407
AFONSO CARLOS LUSTOSA FILHO - CE046140

EMENTA

DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA. EXIGENCIA, PARA A
VALIDADE DA OPGCAO PELA TRIBUTAGAO SUBSTITUTIVA (CPRB), DE PAGAMENTO
TEMPESTIVO DO TRIBUTO. MEDIDA COATIVA INDEVIDA IMPOSTA PELA AUTORIDADE
COATORA. RECONHECIMENTO. OPCAO PELO REGIME SUBSTITUTIVO QUE PODE SER
MANIFESTADA NAO APENAS PELO PAGAMENTO TEMPESTIVO DO TRIBUTO, COMO
TAMBEM PELA ENTREGA ESPONTANEA A RECEITA FEDERAL DA DECLARAGCAO DE
DEBITOS E CREDITOS TRIBUTARIOS FEDERAIS (DCFT) OU PELA DECLARAGAO DE
COMPENSAGAO. VERIFICAGAO. ORDEM CORRETAMENTE CONCEDIDA. RECURSO
DESPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto pela Fazenda Nacional contra acérddo do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, que manteve a concessdo da ordem impetrada para afastar a exigéncia
de pagamento tempestivo do tributo como condi¢cdo de validade da opc¢éo pelo regime de
tributacao substitutiva (CPRB), afastando, assim, a aplicagao da Solugdo de Consulta Interna
Cosit-RFB n. 14/2018.

1.1 Nas suas razdes recursais, a Fazenda Nacional defende que a exigéncia de pagamento
tempestivo, como condi¢cado de validade a opc¢ao pelo regime de tributagdo substitutiva, consta
da propria lei de regéncia (art. 9%, § 12, da Lei 12.546/2011).

Il. Questdo em discusséao.

2. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em saber se a validade da
opcado manifestada pelo contribuinte pelo regime de tributagao substitutiva (sistematica de
desoneracdo da folha de pagamento, em que a contribuicdo previdenciaria patronal incide
sobre a receita bruta — CPRB) é condicionada ao pagamento tempestivo do tributo ou,
diversamente, é atendida também pela simples entrega esponténea da Declaragado de Débitos
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e Créditos Tributarios Federais (DCFT) ou de Declaragdo de Compensagao, como se deu na
hipétese dos autos.

lll. Razdes de decidir.

3. A faculdade conferida ao contribuinte para optar pelo regime de tributagao substitutiva (ou
seja, pela Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB) foi veiculada no § 13 do
art. 9° da Lei n. 12.546/2011, com redacdo dada pela Lei n. 13.161/2015. Segundo a
literalidade do dispositivo legal em exame, a op¢ao pela tributagdo substitutiva € manifestada
pelo pagamento da contribuicdo previdenciaria incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro
de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada.
3.1 Sem prejuizo de tal constatacdo, a interpretagcdo do comando legal em exame ha de se
coadunar com as regras e procedimentos que disciplinam o recolhimento da contribuicéo
previdenciaria patronal em comento — tributo esse, ressalta-se, sujeito a langamento por
homologacéo, cujo pagamento é antecipado pelo contribuinte a partir justamente de suas
declaragbes encaminhadas ao Fisco (nas quais é possivel constar a opgao irretratavel pelo
regime de tributagdo substitutiva).

4. Sem descurar do fato indiscutivel de que a realizagao tempestiva do pagamento do tributo
evidencia inequivoca escolha do contribuinte pela tributagao substitutiva, a norma em questao —
de seus proéprios termos — nao estipula a tempestividade do pagamento como condigao a esse
fim (a escolha do regime), tampouco exclui a possibilidade de o contribuinte, a esse mesmo
propésito, promover o cumprimento da obrigagdo acessoéria de informar a Receita Federal que
pretende se utilizar da tributagao substitutiva da CPRB.

5. O pagamento eventualmente realizado fora do prazo legalmente estipulado impde ao
contribuinte os consectarios préprios da mora, € ndo a inviabilidade da escolha pelo regime
tributario substitutivo por ele manifestada por outros meios legitimamente admitidos, tais como
pela entrega espontanea da Declaragcao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCFT) ou
da Declaragao de Compensacao.

6. A Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCFT) ou a Declaragdo de
Compensacgao — na qual ha a indicacao de débito relativo a contribuicao previdenciaria patronal
em conformidade com a tributagao substitutiva da CPRB (expressamente escolhida pelo
contribuinte, portanto) — consiste em instrumento juridico apto a constituir o correlato crédito
tributario, tal como uma confissdo de divida, encerrando, em si, os requisitos de liquidez,
certeza e exigibilidade, passivel de ser encaminhada para inscrigdo em Divida Ativa da Uniao
e, por conseguinte, subsidiar a correlata execucgao fiscal. Enunciado n. 436 da Sumula do
Superior Tribunal de Justica.

7. Considerando que a via executiva fiscal constitui o caminho processual
adequado conferido a Fazenda Nacional para buscar a satisfacdo do tributo eventualmente
inadimplido, tem-se que o condicionamento da opg¢ao pelo regime da tributacdo substitutiva,
legalmente franqueada ao contribuinte, ao pagamento tempestivo da contribuicdo
previdenciaria patronal, constitui indevido meio coercitivo de cumprimento da obrigagcado, sem
nenhum respaldo legal.

8. A propria Administragéo fazendaria refluiu de sua interpretagdo contida na Solugédo de
Consulta Interna Cosit-RFB n. 14/2018, reconhecendo seu descompasso com a lei de regéncia.
8.1 Para tanto, a Solugdo de Consulta Interna Cosit n. 3, de 27/5/2022, esclareceu que nao
apenas o pagamento intempestivo, mas a prépria entrega intempestiva das declaragdes néo
afastam o direito de opgéo pela CPRB franqueada ao contribuinte, o qual pode ser exercido até
0 momento anterior a instauracdo do procedimento fiscal decorrente da constatacdo de
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auséncia de pagamento ou de confissao de divida advinda das declaracbes mencionadas, a
partir do que a apuragdo do valor devido, ai sim, observara o regime de incidéncia de
contribuicdes previdenciarias sobre a folha de pagamento.

IV. Dispositivo e tese.
9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A opcdo do contribuinte pela tributacdo substitutiva (CPRB) pode se dar
nédo apenas pelo pagamento tempestivo do tributo segundo tal sistematica, mas também pelo
cumprimento da obrigagdo acessoria de informar ao Fisco que pretende se utilizar do regime
substitutivo”.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 12.546/2011, art. 9°, § 13.
Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia especifica mencionada.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos
termos do voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela e Maria Thereza de
Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausente, justificadamente, o Sr. Ministro Francisco Falcao.

Brasilia, 23 de setembro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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auséncia de pagamento ou de confissao de divida advinda das declaracbes mencionadas, a
partir do que a apuragdo do valor devido, ai sim, observara o regime de incidéncia de
contribuicdes previdenciarias sobre a folha de pagamento.

IV. Dispositivo e tese.
9. Recurso desprovido.

Tese de julgamento: "A opcdo do contribuinte pela tributacdo substitutiva (CPRB) pode se dar
nédo apenas pelo pagamento tempestivo do tributo segundo tal sistematica, mas também pelo
cumprimento da obrigagdo acessoria de informar ao Fisco que pretende se utilizar do regime
substitutivo”.

Dispositivos relevantes citados: Lei n. 12.546/2011, art. 9°, § 13.
Jurisprudéncia relevante citada: Nao ha jurisprudéncia especifica mencionada.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por Fazenda Nacional com
fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em contrariedade a acérdao
proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regiao.

Subjaz ao recurso especial mandado de segurancga impetrado por Unilink
Transportes Integrados Ltda. contra ato alegadamente ilegal e abusivo, consistente na
nao homologacdo de compensacgao de créditos tributarios via GFIP (Guias de
Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social), perpetrado pelo
Delegado da Receita Federal do Brasil em Fortaleza/CE, com lastro em interpretacao
contida na Solugcao de Consulta Interna Cosit-RFB n. 14/2018, consistente na
exigéncia de pagamento, realizado no prazo do vencimento, da contribuicdo relativa a
janeiro de cada ano, como condigdo para a validade da opgdo manifestada pelo
contribuinte pelo regime de tributagdo substitutiva da CPRB (Contribuigdo
Previdenciaria sobre Receita Bruta) previsto no art. 9°, § 13, da Lei n. 12.546/2011.

Para tanto, argumentou, em resumo, que, "em conformidade com o art. 8°
da Lei n® 12.546/2011, com redacao dada pelas Leis n°® 12.844/2013 e n° 13.043/2014,
no periodo compreendido entre janeiro de 2014 e novembro de 2015, inclusive, os
sujeitos passivos que possuissem como principal atividade econdémica a enquadrada
na CNAE n° 49.30-2-02 (caso da acionante — que tem com atividade principal o
transporte rodoviario de carga) estavam obrigados a contribuir para a Previdéncia
Social a aliquota de 1% sobre suas receitas brutas (CPRB — Contribuigcao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta), em substituicdo as contribuicbes previdenciarias
patronais (20%) sobre a folha de pagamento, previstas nos incisos | e Ill do caput do
art. 22 da Lei n® 8.212/1991" (e-STJ, fl. 3).

Salientou que, "a partir de dezembro de 2015, a teor do § 13 do art. 9° da
Lei n° 12.546/2011, com redacéo dada pela Lei n® 13.161/2015, a Desoneragao da
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Folha de Pagamento (Contribuicdo Previdenciaria Substitutiva sobre a Receita Bruta),
até entdo compulsodria, passou a ser facultativa, cabendo ao contribuinte exteriorizar
sua opg¢ao pelo regime tributario substitutivo em exame, a principio, da seguinte forma:
a) anos-calendario 2016 e seguintes, mediante o pagamento da CPRB concernente a
janeiro de cada ano ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita
bruta apurada, sendo a opg¢ao irretratavel para todo o exercicio" (e-STJ, fls. 3-4).

Noticiou que, "a despeito de sua obrigatoriedade no periodo de janeiro de
2014 a novembro de 2015 a tributacdo pela contribuicdo previdenciaria substitutiva
sobre a receita bruta, a ora demandante, indevidamente, continuou recolhendo, em
citado lapso temporal, as contribuicbes previdenciarias patronais sobre a folha de
pagamento (20%), o que culminou em contribuicbes previdenciarias pagas a maior
(indébito previdenciario) no montante histérico de R$ 2.181.147,08 (dois milhdes, cento
e oitenta e um mil, cento e quarenta e sete reais e oito centavos)" — (e-STJ, fl. 4).

Nesse quadro, afirmou que, "optando, a partir de dezembro de 2015, pela
continuidade do Regime de Desoneragcdo da Folha de Pagamento (CRPB), a
impetrante, em relacédo a janeiro de 2014 a novembro 2015, periodo em que estava
obrigada, repise-se, a tributagdo pela contribuigdo previdenciaria substitutiva sobre a
receita bruta, realizou a retificagédo das correspondentes Guias de Recolhimento do
FGTS e de Informacdes a Previdéncia Social (GFIP’s), a fim de 'zerar/excluir', em tais
GFIP’s, as contribui¢gdes patronais (20%) sobre a folha de pagamento, donde restou
evidenciado o montante de recolhimento indevido de R$ 2.181.147,08" (e-STJ, fl. 4).

Segundo informou, "a importancia restante dos R$ 2.181.147,08 (diminuidos
os R$ 915.091,32 compensados via GFIP — em adequacao ao periodo de janeiro de
2014 a fevereiro de 2015) foi utilizada para compensar débitos relativos a Contribuigdo
Previdenciaria Substitutiva sobre a Receita Bruta (CPRB) concernente a competéncias
de 2014, 2015, 2016 e 2017, o que se operou através das Declaracdes de
Compensacao (DCOMP’S) acostadas" (e-STJ, fl. 6).

Anotou que, em razao das compensagdes feitas nas 26 (vinte e seis) GFIP's
referentes as competéncias 1/2016 a 13/2017, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil deflagrou o Processo Administrativo n. 10380.736719/2020-61, a fim de
examinar a sua adequacdo. Ao assim proceder, ao final, a autoridade
fazendaria entendeu por bem homologar a compensacado feita, relativas as
competéncias de 2014 e 2015; "todavia ndo homologou as compensacdes referentes
ao ajuste da desoneracado das contribuigdes patronais das competéncias de 2016 e
2017, sob a fundamentacgao precipua de que a contribuinte nao teria feito regulamente
a opgao pela contribuicdo previdenciaria substitutiva" (e-STJ, fl. 9), ja que teria
recolhido em atraso nos meses de janeiro de 2016 e janeiro de 2017, nao atendendo,
assim, ao estabelecido no § 13 do art. 9° da Lei n. 12.546/2011, segundo a exegese
que lhe conferiu a Solugao de Consulta Interna Cosit (RFB) n. 14, de 05/11/2018.
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Defendeu que "o condicionamento da opgao pelo regime de tributagéo
previdenciaria substitutiva (CPRB) ao pagamento tempestivo da respectiva
contribuicdo configura entendimento da RFB (Solugdo de Consulta Interna Cosit n°® 14
/2018) que extralimita de sua fungdo regulamentar”, acrescentando que "o art. 9°, § 13,
da Lei n° 12.546/2011 [...] ndo exige, para fins de opg¢ado a sistematica de desoneragao
da folha, o recolhimento no prazo da CPRB de janeiro de cada ano" (e-STJ, fl. 23).

Asseverou que "esse condicionamento a pagamento tempestivo da CPRB
traduz-se em meio coercitivo indireto (obliquo) de cobranga de tributo, vale dizer, em
sancao politica" (e-STJ, fl. 23). Consignou que "a opg¢ao do contribuinte pelo regime de
desoneracao da folha a que se refere a Lei n° 12.546/2011 deve se dar, portanto, pelo
cumprimento de obrigagdes acessoérias que mostrem ao Fisco sua pretensao de langar
mao de tal regime de tributagao" (e-STJ, fl. 24).

A autoridade coatora prestou as informacdes requisitadas, corroborando a
higidez da decisdo administrativa, respaldada na interpretacdo exarada na Solug¢do de
Consulta Interna Cosit n. 14, de 05/11/2018, segundo a qual "a op¢ao pelo regime da
CPRB para os anos de 2016 e seguintes deve ocorrer por meio do pagamento,
realizado no prazo de vencimento da contribuicdo relativa a janeiro de cada ano, ndo
sendo admitido recolhimento em atraso para fins de opg¢éo pelo regime substitutivo ao
de incidéncia sobre a folha de salarios" (remuneragdo de segurados contratados) — (e-
STJ, fls. 588-597).

Em primeira instancia, o Juizo da 10? Vara Federal da Sec¢ao Judiciaria do
Estado do Ceara concedeu a seguranga, "confirmando a liminar anteriormente
deferida, para afastar no caso concreto a incidéncia da disposi¢ao contida na Solugao
de Consulta Interna COSIT RFB n° 14/2018, qual seja, 'exigéncia de pagamento,’ como
condicdo para opg¢do valida pelo regime realizado no prazo de vencimento, da
contribuicdo relativa a janeiro de cada ano de Tributagcdo Substitutiva sobre a Receita
Bruta (CPRB) prevista no art. 92 § 13, da Lei n° 12.546/2011, via de consequéncia,
reconhecer a inexigibilidade dos créditos tributarios em controvérsia — R$ 2.974.211,76
— processo administrativo n® 10380.736719/2020-61), com os consectarios decorrentes
(abstenha-se de realizar qualquer cobranga, inclusive inscricdo em Divida Ativa e
manejo de executiva fiscal, tendo por objeto referido débito; abstenha-se de incluir o
nome do sujeito passivo no CADIN — Cadastro de Inadimplentes, bem como em
arquivistas de protegcao ao crédito — SPC/SERASA, e caso ja tenha feito essas
anotagdes, que seja instada a retira-las; abstenha-se de realizar protesto cartorario
envolvendo os créditos tributarios em debate; expega em favor da impetrante Certidao
Positiva com Efeitos de Negativa; bem assim reconhecer a ineficacia do Termo de
Arrolamento de Bens e Direitos lavrado no bojo do processo administrativo n°
10380.740619/2020-39), salvo se por outros motivos, que ndao os aqui discutidos,
tenham que ser mantidas as restricdes cadastrais e patrimoniais" (e-STJ, fl. 612).
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Em contrariedade ao decisum, a Fazenda Nacional contrapds recurso de
apelacao (e-STJ, fls.81-85) ao qual o Tribunal Regional Federal da 4% Regido negou
provimento, em acordéo assim ementado (e-STJ, fls. 685-686):

TRIBUTARIO. REMESSA OFICIAL E APELACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. LEI N° 12.546/11. SOLUCAO DE CONSULTA COSIT RFB N°
14/2018. NORMATIVO INFRALEGAL. CPRB. EXIGENCIA DE
TEMPESTIVIDADE DO PAGAMENTO PARA OPCAO DE REGIME
SUBSTITUTIVO. EXTRAPOLACAO DOS LIMITES LEGAIS. PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA CONCEDIDA.
SENTENCA MANTIDA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Remessa oficial e apelagao interposta pela Fazenda Nacional em face de
sentenga que, nos autos do mandado de seguranca de origem, concedeu a
seguranga para, confirmando a liminar concedida, determinar que a
autoridade demandada se abstenha de obstar a adesdo do contribuinte ao
regime substitutivo de pagamento da CPRB, previsto na Lei n°® 12.546/11,
com a exigéncia de tempestividade do pagamento da competéncia de janeiro
de cada ano conforme requisito estabelecido na Solugdo de Consulta COSIT
RFB n°® 14/2018.

2. Esta Corte Regional, ha muito, ja se posicionou no sentido de que deve
ser observado o principio da legalidade, bem como o da hierarquia das
normas, ndo sendo possivel restringir, por meio de ato infralegal, a
possibilidade concedida por lei aos contribuintes, de optarem por regimes
tributarios mais benéficos.

3. A COSIT RFB n° 14/2018 constitui espécie juridica de carater secundario,
cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita observancia
aos limites impostos por leis, tratados, convengdes internacionais ou
decretos presidenciais, de quem devem constituir normas complementares.

4. Enquanto norma infralegal, aponta exegese que rompe com a hierarquia
normativa que deve ter com a lei de regéncia, , a Lei n°® 12.546/11, ao
adicionar o requisito da tempestividade do in casu pagamento (inexistente na
legislacado de referéncia), o que implica, a evidéncia, afronta ao principio da
legalidade estrita, porquanto estabelece condigdo néo prevista em lei.

5. Remessa oficial e apelagdo da Fazenda Nacional improvidas.

Opostos embargos de declaragcdo (e-STJ, fls. 693-709), estes
foram rejeitados (e-STJ, fls. 735-738).

No recurso especial (e-STJ, fls. 745-754), a Fazenda Nacional sustenta,
em resumo, que o acordao recorrido incorreu na violagao dos arts. 489, § 1°, lll e IV, e
1.022 do Cdédigo de Processo Civil; e 9°, § 13, da Lei n. 12.546/2011.

Em suas razbes recursais, a recorrente sustenta, preliminarmente, que o
Tribunal de origem incorreu em negativa de prestacao jurisdicional, na medida em que
deixou de sopesar o argumento deduzido, reputado relevante ao deslinde da
controvérsia, especificamente a alegagao de que, conquanto se queira fazer crer que a
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exigéncia de pagamento da CPRB em janeiro de cada ano, para opgao pelo regime de
tributacdo substitutiva, estaria originalmente prevista na Solugdo de Consulta Interna
Cosit n. 14/2018, tal interpretagdo, em verdade, consta do préprio art. 9°, § 12, da Lei
12.546/2011.

No mérito, reitera a alegacdo de que a exigéncia de pagamento tempestivo
em janeiro de cada, como condicdo de validade a opgéo pelo regime de tributagéo
substitutiva, consta da prépria lei de regéncia (art. 9°, § 12, da Lei 12.546/2011),
reportando-se, a esse proposito, as consideragoes insertas na Solugao de Consulta
Interna Cosit n. 14/2018.

Defende, assim, que a opgao pelo regime da CPRB para os anos de 2016 e
seguintes deveria ocorrer por meio do pagamento, realizado no prazo de vencimento
da contribuicdo relativa a janeiro de cada ano, ndo sendo admitido recolhimento em
atraso para fins de opgao pelo regime substitutivo ao de incidéncia sobre a folha de
salarios (remuneragéo de segurados contratados), como se deu na hipétese dos autos.

A parte adversa apresentou contrarrazdes as fls. 759-773 (e-STJ).

E o relatorio.

VOTO

A controvérsia posta no presente recurso especial, para além da alegacéo
de negativa de prestacao jurisdicional, centra-se em saber se a validade da opgao
manifestada pelo contribuinte pelo regime de tributagdo substitutiva (sistematica de
desoneracéo da folha de pagamento, em que a contribuigcdo previdenciaria incide sobre
a receita bruta — CPRB) é condicionada ao pagamento tempestivo do tributo (ou seja,
necessariamente realizado no prazo de vencimento, da contribuigdo relativa a janeiro
de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta
apurada); ou, diversamente, € atendida também pela simples entrega espontédnea da
Declaracéo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCFT) ou de Declaragdo de
Compensacao, como se deu na hipétese dos autos.

Preliminarmente, a Fazenda Nacional sustenta que o TRF da 5% Regido
deixou de sopesar o argumento de que, conquanto se queira fazer crer que a exigéncia
de pagamento da CPRB em janeiro de cada ano, para a validade da opgéo pelo regime
de tributagdo substitutiva, estaria originalmente prevista na Solug¢do de Consulta
Interna Cosit n. 14/2018, tal determinacéo, na verdade, constaria do proprio teor do art.
9°, § 13, da Lei 12.546/2011.

A argumentacdo expendida pela recorrente, como se constata dos seus
proprios termos, mais se aproxima da irresignacdo com o modo em que a questao foi
dirimida pela Corte Regional, do que propriamente com a ocorréncia de qualquer vicio
de julgamento.
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Efetivamente, o acdérdao recorrido encerra fundamentacao absolutamente
idénea e suficiente a subsidiar a convicgao adotada, com detido enfrentamento dos
argumentos expendidos pelo parte insurgente.

A essa conclusado, registra-se que o ato reputado ilegal, objeto da
subjacente impetracédo, consiste na ndo homologagdo de compensacdo de créditos
tributarios, perpetrado pelo Delegado da Receita Federal do Brasil em Fortaleza/CE,
com lastro na interpretagcdo contida na Solugdo de Consulta Interna Cosit-RFB n. 14
/2018, a qual erigiu a tempestividade do pagamento do tributo como condigédo para a
validade da opgdo manifestada pelo contribuinte pelo regime de tributagdo substitutiva
da CPRB previsto no art. 9°, § 13, da Lei n. 12.546/2011.

Sendo assim, o enfrentamento a respeito da legalidade da interpretacao
conferida pela Solugdo de Consulta Interna Cosit-RFB n. 14/2018 ao art. 9°, § 13, da
Lei n. 12.546/2011, tal como procedeu o Tribunal de origem, era mesmo medida de
rigor.

Sobre a questdo supostamente omitida é certo que o Tribunal Regional
Federal da 5% Regido assinalou, de modo expresso, que a Solugédo de Consulta Interna
Cosit-RFB n. 14/2018 extrapola os limites da lei, justamente porque, em sua
compreensao, o § 13 do art. 9° da Lei n. 12.546/2011, objeto de regulamentagéo, ndo
condiciona a opgao pela tributagdo substitutiva a tempestividade do pagamento da
CPRB, nos seguintes termos (e-STJ, fl. 679):

Cinge-se a questdo ao exame da legalidade dos limites estabelecidos pela

Solucdo de Consulta Interna COSIT RFB n°® 14/2018 a opg¢ao das empresas

contribuintes pela tributacédo substitutiva da CPRB, regramento infralegal que

complementa os ditames da Lei n°® 12.546/2011.

Destaque-se, inicialmente, a regra contida no art. 9°, § 13, da Lei n® 12.546

/2011, com a seguinte redacéo:
Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei: (Regulamento)
[...] § 13. A opgao pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8°
sera manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente
sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada, e
sera irretratavel para todo o ano calendario. (Incluido pela Lei n°
13.161, de 2015) (Vigéncia)

A Solucdo de Consulta Interna COSIT RFB n°® 14/2018, por seu turno,

regulamentando a matéria, dispbe (destaque inexistente na origem):
"Assunto: Contribuicdes Sociais Previdenciarias CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA BRUTA. OPCAO PELO
REGIME POR MEIO DE PAGAMENTO EM ATRASO.
IMPOSSIBILIDADE.
A opcéo pelo regime da CPRB para os anos de 2016 e seguintes deve
ocorrer por meio de pagamento, , da contribui¢ao relativa a janeiro de
cada realizado no prazo de vencimento ano, ou a primeira
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competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada. Nao

€ admitido recolhimento em atraso para fins de opgao pelo regime

substitutivo ao de incidéncia sobre a remuneragdo dos segurados

contratados.

Dispositivos Legais: Lei n © 12.546, de 2011, art. 9°, § 13." A COSIT

RFB n° 14/2018
A COSIT RFB n° 14/2018 constitui espécie juridica de carater secundario,
cuja validade e eficacia resultam, imediatamente, de sua estrita observancia
aos limites impostos por leis, tratados, convencgbes internacionais ou
decretos presidenciais, de quem devem constituir normas complementares.
Nesse sentido, verifica-se que a solugcdo de consulta acima citada, norma
infralegal, aponta exegese que rompe com a hierarquia normativa que deve
ter com a lei de regéncia, in casu, Lei n° 12.546/11, ao adicionar o requisito
da tempestividade do pagamento (inexistente na legislagéo de referéncia), o
que implica, a evidéncia, afronta ao principio da legalidade estrita, porquanto
estabelece condigdo n&o prevista em lei.
Dessa forma, como a restricdo imposta pela Solugdo de Consulta Interna
COSIT RFB n° 14/2018 nao encontra previsao legal, deve ser afastada para
que a acionante possa optar pelo regime substitutivo da CPRB
independentemente da tempestividade do pagamento da competéncia de
janeiro do ano de referéncia, se outro impedimento nao existir.

Nesse quadro, apresenta-se de toda insubsistente a tese de negativa de
prestacao jurisdicional.

No mérito, o entendimento adotado na origem ndo comporta censura, seja
porque em consonancia com o0s contornos e propositos legais, ndo se afigurando
possivel que a opgdo do regime de tributacdo substitutiva posto a livre escolha do
contribuinte encontre-se condicionado a meio coercitivo indireto de cumprimento da
propria obrigagdo ftributaria, seja porque a propria Administracdo fazendaria, em
momento posterior, conforme sera demonstrado pontualmente, refluiu de sua
interpretagcdo (contida na Solugdo de Consulta Interna Cosit-RFB n. 14/2018),
reconhecendo seu descompasso com a lei de regéncia.

Pois bem. Registra-se, de inicio, que a contribuicdo previdenciaria, de
incumbéncia das empresas, prevista no art. 22, |, da Lei n. 8.212/1991, incidia,
originariamente, sobre a folha salarial, especificamente, 20% (vinte por cento) sobre o
total das remunerag6es pagas, devidas ou creditadas a qualquer titulo, durante o més,
aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhes prestassem servigos.

Por meio da Medida Proviséria n. 540/2011, convertida na Lei n. 12.546
/2011 (cognominada de Lei da Desoneragdo da Folha), promoveu-se a alteragédo
compulséria da forma de calculo da contribuicdo previdenciaria para especificos
setores da economia, de maneira que o referido tributo passasse a incidir sobre a
receita bruta de tais empresas (em 1% ou 2%).
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Por sua vez, com a entrada em vigor da Lei n. 13.161/2015, os regimes de
contribuicdo previdenciaria (o originario, sobre a folha de pagamento; e o substitutivo
, sobre a receita bruta) passaram a coexistir, sendo possivel ao contribuinte,
segundo os critérios ali dispostos, escolher, entre tais grandezas, aquela que se lhe
apresentasse mais conveniente, para, entdo, proceder ao recolhimento do tributo em
exame.

E verdade que a Lei 13.670/2018, publicada em 30/03/2018, reonerou
determinados setores entdo beneficiados no contexto da Lei 12.546/2011, o que
ensejou a discussdo — sem repercussao nestes autos — travada no Tema n. 1.184
/STJ, com a definicdo das seguintes teses juridicas: (i) a regra da irretratabilidade da
opcgéo pela Contribuicdo Previdencidria sobre Receita Bruta (CPRB) prevista no § 13
do art. 9° da Lei 12.546/2011 destina-se apenas ao beneficiario do regime, e ndo a
Administracdo; e (ii) a revogacdo da escolha de tributacdo da contribuicdo
previdenciaria pelo sistema da CPRB, trazida pela Lei 13.670/2018, n&o feriu direitos
do contribuinte, tendo em vista que foi respeitada a anterioridade nonagesimal.

Para o que importa a presente controvérsia — sem precedente especifico na
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica —, registra-se que a faculdade conferida
ao contribuinte para optar pelo regime de tributagdo substitutiva (ou seja, pela
Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita Bruta — CPRB) foi veiculada no § 13 do art.
9° da Lei n. 12.546/2011, com redagédo dada pela Lei n. 13.161/2015, nos seguintes
termos:

Art. 9° Para fins do disposto nos arts. 7° e 8° desta Lei:

[...]

§ 13. A opgéao pela tributagdo substitutiva prevista nos arts. 7° e 8° sera
manifestada mediante o pagamento da contribuicdo incidente sobre a receita
bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira competéncia subsequente
para a qual haja receita bruta apurada, e sera irretratavel para todo o ano
calendario.

Segundo a literalidade do dispositivo legal em exame, a opgédo pela
tributacdo substitutiva € manifestada pelo pagamento da contribuicdo previdenciaria
incidente sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a primeira
competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada.

Sem prejuizo de tal constatagdo, a interpretagdo do comando legal em
exame ha de se coadunar com as regras e procedimentos que disciplinam o
recolhnimento da contribuicdo previdenciaria patronal em comento — ftributo esse,
ressalta-se, sujeito a langamento por homologacéo, cujo pagamento é antecipado pelo
contribuinte a partir justamente de suas declaragdes encaminhadas ao Fisco (nas
quais é possivel constar a opgdo irretratavel pelo regime de tributacdo substitutiva).

Sem descurar do fato indiscutivel de que a realizagdo tempestiva do
pagamento do tributo (sobre a receita bruta relativa a janeiro de cada ano, ou a
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primeira competéncia subsequente para a qual haja receita bruta apurada) evidencia
inequivoca escolha do contribuinte pela tributagdo substitutiva, a norma em questdo —
de seus proprios termos — ndo estipula a tempestividade do pagamento como condigdo
a esse fim (a escolha do regime), tampouco exclui a possibilidade de o contribuinte, a
esse mesmo propdsito, promover o cumprimento da obrigagdo acesséria de informar a
Receita Federal que pretende se utilizar da tributagdo substitutiva da CPRB.

O pagamento eventualmente realizado fora do prazo legalmente estipulado
impde ao contribuinte os consectarios proprios da mora, e nao a inviabilidade da
escolha pelo regime tributario substitutivo por ele manifestada por outros meios
legitimamente admitidos, tais como pela entrega espontanea da Declaragao de Débitos
e Créditos Tributarios Federais (DCFT) ou da Declaragao de Compensacéo.

Registra-se que, por expressa determinagcédo regulamentar, a Contribuicéo
Previdéncia sobre a Receita Bruta, de que tratam os arts. 7° e 8° da Lei n. 12.546
12011, eventualmente escolhida pelo contribuinte, deve constar necessariamente
da Declaragao de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCFT) administrados pela
Receita Federal, conforme ja dispunha a Instrucdo Normativa RFB 1.599, de
11/12/2015 (posteriormente revogada pela IN. 2005, de 29/01/2021 e esta revogada
pela IN 2.237, de 04/12/2024, que, é certo, mantiveram a disposicdo em comento).

Veja-se, no ponto, que a Declaracdo de Deébitos e Créditos Tributarios
Federais (DCFT) ou a Declaragdo de Compensagao — na qual ha a indicagéo de débito
relativo a contribuicdo previdenciaria patronal em conformidade com a tributagao
substitutiva da CPRB (expressamente escolhida pelo contribuinte, portanto) — consiste
em instrumento juridico apto a constituir o correlato crédito tributario, tal como uma
confissdo de divida, encerrando, em si, os requisitos de liquidez, certeza e
exigibilidade, passivel de ser encaminhada para inscrigdo em Divida Ativa da Uniao e,
por conseguinte, subsidiar a correlata execugao fiscal.

Nesse sentido, alias, manifesta-se a jurisprudéncia unissona do Superior
Tribunal de Justica, cristalizada no enunciado n. 436, segundo o qual "a entrega de
declaragdo pelo contribuinte reconhecendo débito fiscal constitui o crédito tributario,
dispensada qualquer outra providéncia por parte do fisco."

Especificamente em relacdo a Declaragao de Compensacéo, a Lei n. 9.430
/1996, que dispbe sobre a legislagdo tributaria federal, as contribuicbes para a
seguridade social, o processo administrativo de consulta e da outras providéncias, &
expressa em assentar a natureza de confissdo de divida de tal instrumento, nestes
termos:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com
transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicdo administrado pela
Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de ressarcimento,
podera utiliza-lo na compensacéo de débitos proprios relativos a quaisquer
tributos e contribuicdes administrados por aquele Orgéo.
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[...]

§ 6° A declaragdo de compensagdo constitui confissdo de divida e
instrumento habil e suficiente para a exigéncia dos débitos indevidamente
compensados.

Nesse quadro, efetivada a declaracéo pelo contribuinte a Receita Federal do
Brasil com indicacido de débito relativo a contribuicdo previdenciaria patronal em
conformidade com a tributagdo substitutiva da CPRB (a evidenciar sua inequivoca e
irretratavel escolha por este regime), eventual inadimpléncia autoriza a Fazenda
Nacional a promover, como visto, a correlata execucgao fiscal, remanescendo, pois,
absolutamente higida a opgéo pelo regime substitutivo legitimamente manifestada pelo
contribuinte.

Com efeito, considerando que a via executiva fiscal constitui o caminho
processual adequado conferido a Fazenda Nacional para buscar a satisfagdo do tributo
eventualmente inadimplido, tem-se que o condicionamento da opg¢éo pelo regime da
tributacdo substitutiva, legalmente franqueada ao contribuinte, ao pagamento
tempestivo da contribuigdo previdenciaria patronal constitui indevido meio coercitivo de
cumprimento da obrigacéo.

Desse modo, correto o entendimento adotado pelas instancias ordinarias,
segundo o qual a Consulta Interna Cosit n. 14/2018, ao prever a necessidade
pagamento tempestivo da contribuicdo como condigdo para opgdo ao regime de
recolhimento da CPRB exorbita dos limites legais gizados no art. 9°, § 13, da Lei n.
12.546/2011, o que n&o se pode conceber.

Ha de se concluir, assim, que a opg¢ao do contribuinte pela tributagao
substitutiva pode se dar ndo apenas pelo pagamento tempestivo da contribuigcao
segundo tal sistematica, mas também pelo cumprimento da obrigacdo acessoria de
informar ao Fisco que pretende se utilizar da tributacao substitutiva da CPRB.

Conforme adiantado, a prépria Administragcao fazendaria, valendo-se do
mesmo norte interpretativo dado a opcao pela tributacdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ) com base no lucro presumido (regime que pode
substituir, sob determinadas condi¢ées a apuragdo do tributo com base no lucro real),
manifestada, nos termos da lei, também pelo pagamento, refluiu de sua interpretacao
contida na Solugdo de Consulta Interna Cosit-RFB n. 14/2018, reconhecendo seu
descompasso com a lei de regéncia.

Para tanto, a Solugdo de Consulta Interna Cosit n. 3, de 27/5/2022
esclareceu que nao apenas o pagamento intempestivo, mas a propria entrega
intempestiva das declaragcbes nao afastam o direito de opcao pela CPRB franqueada
ao contribuinte, o qual pode ser exercido até o0 momento anterior a instauracdo do
procedimento fiscal decorrente da constatacdo de auséncia de pagamento ou de
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confissao de divida advinda das declaragbes mencionadas, a partir do que a apuragao
do valor devido, ai sim, observara o regime de incidéncia de contribuicdes
previdenciarias sobre a folha de pagamento.

Por oportuno, transcreve-se parte dos fundamentos e da conclusao
da interpretagao vigente sobre o tema, adotada pela Administracdo Fazendaria:

[...]

7. A escolha do pagamento do tributo como procedimento de manifestagao
irretratavel de opcgéo por regime tributario alternativo ndo é novidade no
ambito da legislacao tributaria federal. A op¢ao pela tributagcdo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) com base no lucro presumido
(regime que pode substituir, sob determinadas condi¢des, a apuragado do
IRPJ com base no lucro real) também é realizada e comprovada mediante o
pagamento do tributo, tendo em vista o disposto no art. 26 da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, e no art. 13 da Lei n® 9.718, de 27 de novembro
de 1998:

[...]

10. Entende-se, uma vez que o pagamento do imposto (que deveria ocorrer
antes) nao tenha ocorrido, a opcado estaria manifesta e vinculada nas

declaracbdes, pois o débito declarado em DCTF, em declaragdo de
compensagao ou em pedido de parcelamento constitui confissdo de divida e
pode ser encaminhado para inscrigdo em Divida Ativa da Uniéo.

13 Entende-se que os fundamentos estabelecidos na Solugdo de Consulta
Interna Cosit n° 5, de 2008, podem ser utilizados na presente Solucédo de
Consulta Interna, com as adaptagcdes necessarias, pelas seguintes razodes:
(1) os tributos federais estdo sujeitos a semelhantes procedimentos de
confissdo e pagamento; (2) tanto no caso do IRPJ quanto no caso da CPRB,
o legislador prestigiou o pagamento como elemento de manifestacédo de
opgao do regime; (3) em ambos o0s casos, a interpretagdo sistematica da
legislagcdo conduz a uma norma juridica mais ampla do que aquela extraivel
de um unico dispositivo legal; e (4) as distingdes existentes entre os regimes
nao sao suficientes para justificar tratamento diferenciado.

14. Possivel admitir, portanto, que a opc¢ao pela CPRB possa ser realizada,
de forma expressa e irretratavel, por meio de: (1) pagamento do tributo
mediante cédigo especifico de documento de arrecadacado de receitas
federais; ou (2) apresentacéo de declaragdo por meio da qual se confessa o
tributo — atualmente, a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios
Federais Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) ou a
Declaragado de Compensagao (PER/DCOMP).

18 Ressalvadas as hipdteses acima declinadas, ndo é possivel extrair da
legislagéo especifica do tributo, ou mesmo da legislagdo conexa, um prazo
final para o exercicio do direito de opcao pela CPRB.
19. A entrega intempestiva de declaragbes ou o pagamento do tributo apds o
prazo de vencimento sujeita o contribuinte a sancbes préprias que nao
incluem a preclusao do direito de exercicio de opgao.
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20. Embora ndo haja prazo para a manifestacdo da opg¢ao, cabe ressalvar
que, uma vez instaurado o procedimento fiscal, caso seja constatada a
auséncia de confissao ou pagamento de CPRB, a fiscalizagao devera apurar
eventual tributo devido de acordo com o regime de incidéncia de
contribui¢des previdenciarias sobre a folha de pagamentos, tendo em vista
que, nesse caso, restara configurada a preclusao decorrente da omissao do
sujeito passivo e da perda de sua espontaneidade, tendo em vista o disposto
no Decreto n° 70.235, de 1972, que dispde sobre o processo administrativo
fiscal:

Art. 7° O procedimento fiscal tem inicio com:
(...)
§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimacao a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.
21. Para concluir a andlise, registre-se que o alinhamento aos fundamentos
contidos na Solugdo de Consulta Interna Cosit n° 5, de 2008, enseja a
reforma da Solugdo de Consulta Interna Cosit n® 14, de 2018.

Conclusao
22. Com base no exposto, conclui-se que:

22.1. A opgédo pela CPRB pode ser manifestada, de forma expressa e
irretratavel, por meio de: (1) pagamento do tributo mediante cdédigo
especifico de documento de arrecadagdo de receitas federais; ou (2)
apresentagcdo de declaracdo por meio da qual se confessa o tributo —
atualmente, a Declaragdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Previdenciarios e de Outras Entidades e Fundos (DCTFWeb) ou a
Declaragéo de Compensacdo (PER/DCOMP);

22.2. Ressalvados os casos expressamente estabelecidos na Lei n°® 12.546,
de 2011, ndo ha prazo para a manifestagao da opgao pela CPRB;

22.3. Uma vez instaurado o procedimento fiscal, caso seja constatada a
auséncia de apuragdo, confissdo ou pagamento de CPRB, a fiscalizagédo
devera apurar eventual tributo devido de acordo com o regime de incidéncia
de contribuigdes previdenciarias sobre a folha de pagamentos; e

22.4. Cumpre reformar, integralmente, a Solucdo de Consulta Interna n° 14,
de 2018.

Dessa forma, o entendimento adotado pelas instancias ordinarias que
reconhece a higidez da opgdo manifestada pela recorrida pelo regime de tributagao
substitutiva (CPRB) na Declaragdo de Compensacao apresenta-se irretorquivel.

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, nego
provimento ao recurso especial da Fazenda Nacional.

E o voto.
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