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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 2208346 - DF (2022/0288709-9)

RELATOR : MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADORES : DENIZE SATIE OKABAYASHI GARCIA - SP194732
ZENY YUNG KIM - SP185832
REGINALDO SOUZA GUIMARAES - SP210677
ADRIANA PETRILLI LEME DE CAMPOS - SP167657
RAPHAEL ANDRADE PIRES DE CAMPQOS - SP257112

EMENTA

DIREITO FINANCEIRO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CLASSIFICACAO CONTABIL DE RECEITA PUBLICA. CONTRATACAO DE
INSTITUIGAO FINANCEIRA PARA GESTAO DE FOLHA DE PAGAMENTO. RECEITA
CORRENTE PATRIMONIAL.

1. Cuida-se de agravo interposto da decisdo que inadmitiu o recurso especial
em que a Unido havia alegado violagdo aos arts. 11 da Lei 4.320/1964 e 50, § 2°, da Lei
Complementar 101/2000, em razao da classificagdo contabil de receita oriunda de
contratagao de instituicao financeira, via licitacdo, para a gestdo da folha de pagamento
de servidores municipais.

2. O Tribunal Regional Federal da 12 Regido considerou que a receita em
questdo ndo se enquadrava no conceito de Receita Corrente Patrimonial, sendo no de
receita extraordinaria, equiparada a alienacédo de bens e excluida da Receita Liquida
Real (RLR) para fins de calculo do refinanciamento da divida publica, objeto de contrato
proprio.

3. A receita oriunda da gestdo da folha de pagamento de servidores
municipais configura Receita Corrente Patrimonial, pois decorre da exploragao de ativo
publico de natureza imaterial, conforme previsto no art. 11, § 1°, da Lei 4.320/1964.

4. A exclusao da receita oriunda da gestdo da folha de pagamento da
Receita Liquida Real ndao encontra amparo na Medida Proviséria 2.185-35/2001, que
prevé exclusdes especificas, como operagdes de crédito e de alienagdo de bens, nao
aplicaveis ao presente caso.

5. Agravo de que se conhece para se dar provimento ao recurso especial.
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ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sido partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da PRIMEIRA TURMA, por unanimidade, conhecer do agravo para
conhecer do recurso especial e negar-lhe provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina, Regina Helena Costa e
Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Presidiu o julgamento o Sr. Ministro Sérgio Kukina.

Brasilia, 17 de outubro de 2025.

MINISTRO PAULO SERGIO DOMINGUES
Relator
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RELATORIO

Trata-se de agravo interposto da decisdo que inadmitiu o recurso especial no
qual a UNIAO se insurgira, com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da
Constituicao Federal, contra o acérdao do Tribunal Regional Federal da 12 Regiao assim
ementado (fls. 680/694):

DIREITO FINANCEIRO. CLASSIFICACAO FINANCEIRA CONTABIL DA
RECEITA DECORRENTE DA LICITACAO PARA CONTRATACAO DE
INSTITUICAO FINANCEIRA PARA A MOVIMENTACAO, APLICACAO DOS
RECURSOS FINANCEIROS E PAGAMENTO DOS SERVIDORES E
FORNECEDORES DO MUNICIPIO. FIXACAO DA RECEITA LIQUIDA REAL —
RLR PARA EFEITO DE CALCULO DA PRESTACAO DO CONTRATO DE
REFINANCIAMENTO DE DIVIDA DO MUNICIPIO COM A UNIAO.
EQUIPARACAO AS RECEITAS EXCLUIDAS DA RLR. NATUREZA DE
RECEITA EXTRAORDINARIA. INTERPRETACAO TELEOLOGICA DO
PARAGRAFO PRIMEIRO E INCISOS | E II DA CLAUSULA 32 DO CONTRATO
DE REFINANCIAMENTO, CALCADO NA MEDIDA PROVISORIA 2.022-16
/2000.

1. A receita decorrente da licitagdo com os bancos privados n&o pode ser
classificada como receita corrente, pois ndo guarda relagdo com aspectos
tributarios, de contribuigbes, agropecuarios, industriais ou de transferéncias
correntes, de outras pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas
a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes. Também nao esta
relacionada a receita de servigos, pois ndo decorre da contraprestagdo por um
servigo prestado pelo ente publico municipal.

2. A receita, in casu, nao comporta natureza patrimonial, uma vez que o
municipio detém o controle da folha de pagamento e o direito subjetivo de
explora-la economicamente por tempo indeterminado, e a folha de pagamento
propriamente dita sequer é reconhecida no balango patrimonial do ente publico.

3. Equivocada a premissa de que a receita é resultante da fruicdo de
patriménio do ente concessor, patrimbnio este representado pelos recursos
financeiros em poder da instituicado financeira em um dado momento, pois
embora a instituicdo financeira vencedora do certame obtenha grande proveito
indireto, a receita auferida pelo municipio decorre da negociagao do direito de
gestdo e exploracdo da folha de pagamento dos servidores e fornecedores da
municipalidade.

4. A atividade licitada, exploragao da folha de pagamento, nao pode ser
considerada servico publico, pois ndo ¢é destinada a satisfacdao de
necessidades essenciais dos municipes.

5. Nao se faz necessario enquadrar a cessido do direito de explorar
economicamente a folha de pagamento a instituicdo financeira privada no
conceito stricto sensu de alienagdo de bem movel, seja para efeito da exclusao
da receita dela decorrente da Receita Liquida Real — RLR, seja para embasar
sua classificagdo como receita de capital.
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6. A venda da gestdo das folhas salariais dos servidores publicos
municipais aos bancos, cuja pratica ainda ndo tem regras definidas, embora
nao possa ser enquadrada como alienagdo de bem mével que gera receita de
capital, deve ser a ela equiparada para os efeitos da lei.

7. Deve-se buscar a interpretagao teleoldgica da previsdo contratual, de
forma a assegurar a tutela de interesses para a qual foi criada e se evitar o
desvirtuamento do préprio contrato de refinanciamento da divida do municipio
para com a Unido.

8. O caput do paragrafo primeiro da Clausula 3% do Contrato de
Refinanciamento aplica a regra geral do conceito de Receita Liquida Real,
trazido pela MP 2.022-16/2000, e o rol dos incisos | e Il referem-se as
inclusdes e exclusdes na Receita Liquida Real.

9. A constatada auséncia de regras definidas e especificas para a
solugdo da controvérsia atrai a aplicagao do art. 4° da Lei de Introdugéo as
normas do Direito Brasileiro, para fundamentar a equiparagcdo da receita
decorrente da venda da gestao da folha de pagamento do municipio aos casos
de exclusao previstos no inciso | do paragrafo primeiro da Clausula 32 do
Contrato de Refinanciamento, calcado na MP 2.022-16/2000.

10. A receita gerada com a contratacdo de instituicdo financeira para a
movimentagdo, aplicagdo dos recursos financeiros e pagamentos dos
servidores e dos fornecedores do municipio é evidentemente extraordinaria,
pois decorre de situagao de carater eventual.

11. A exclusao de receitas extraordinarias da Receita Liquida Real, como
a receita oriunda da alienagao da folha de pagamento, condiz com a finalidade
€ a légica do contrato de refinanciamento.

12. Apelacdo a que se da provimento.

Os embargos de declaragéo opostos foram rejeitados (fls. 725/731).

Nas razdes de seu recurso especial, a parte recorrente alega violagdo dos
arts. 11 da Lei 4.320/1964 e 50, § 2°, da Lei Complementar 101/2000.

Diz que "a receita advinda do pregdo em analise deve ser enquadrada na
classificagdo da categoria econémica Receita Corrente" (fl. 739), e que cabe "ao 6rgéo
central de contabilidade da Uni&o a atribui¢do de editar normas gerais para consolidagéo
das contas publicas" (fl. 741). Sucessivamente, na eventualidade de se concluir pela
auséncia de prequestionamento, afirma ter havido ofensa ao art. 535, Il, do Codigo de
Processo Civil de 1973 (CPC/1973).

A parte adversa apresentou contrarrazdes (fls. 746/769).

O recurso nao foi admitido, razdo por que foi interposto o agravo ora
examinado.

E o relatério.
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VOTO

Nos termos do que foi decidido pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica
(STJ), "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisées
publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretagcbes dadas até entao pela jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justiga" (Enunciado Administrativo 2).

A decisdo de admissibilidade foi devidamente refutada na peticdo de agravo e,
por isso, passo ao exame do recurso especial.

A parte recorrente opds embargos de declaragédo na origem com estes
argumentos (fls. 701/703):

Verifica-se que o acérdao ora embargado foi omisso acerca da aplicagéo
dos art. 11 da Lei 4.320/64 e art. 50, § 2° da Lei de Responsabilidade Fiscal
(LC 101/00).

[...]

Com efeito, a apreciagao acerca da violacao de tais dispositivos afigura-
se fundamental para o deslinde do feito, na medida em a referida norma dispoe
acerca da classificacdo das receitas publicas, e, ainda, no tocante a atribuigao
do STN de ditar as normas gerais para consolidagdo das contas publicas.

Ao apreciar o recurso integrativo, o Tribunal Regional Federal da 12 Regiao
decidiu o seguinte (fl. 728):

O voto condutor do julgado foi explicito ao fundamentar e concluir que o
art. 11, § 1°, da Lei 4.320/1964, define: sao Receitas Correntes as receitas
tributaria, de contribuicbes, patrimonial, agropecuaria, industrial, de servigcos e
outras e, ainda, as provenientes de recursos financeiros recebidos de outras
pessoas de direito publico ou privado, quando destinadas a atender despesas
4110 classificaveis em Despesas Correntes.

Estabelecido também que a receita em discussdo ndo guarda relacéo
com aspectos tributarios, de contribui¢des, agropecuarios, industriais ou de
transferéncias correntes, de outras pessoas de direito publico ou privado,
quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.
Também nao esta relacionada a receita de servigos, pois ndo decorre da
contraprestacado por um servigo prestado pelo ente publico municipal. No meu
entender, ndo pode ser caracterizada como patrimonial. Neste ponto,
importante destacar que o municipio detém o controle da folha de pagamento e
o direito subjetivo de explora-la economicamente por tempo indeterminado. A
folha de pagamento propriamente dita sequer é reconhecida no balango
patrimonial do ente publico.

Como se vé, o Tribunal de origem enfrentou expressamente a controvérsia,
analisando de forma fundamentada as questdes em discussdo, e concluiu que a receita

Documento eletrénico VDA51513124 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 17/10/2025 16:36:50
Codigo de Controle do Documento: 54dac8ad-27b9-421b-a174-4aa88b148e11



em evidéncia nao se enquadrava em nenhuma das classificagdes previstas no art. 11 da
Lei 4.320/1964, tampouco em hipéteses correlatas de receitas patrimoniais, de servicos
ou de transferéncias correntes.

Vé-se que inexiste a alegada violagao do art. 535 do Codigo de Processo Civil
de 1973, pois a prestacao jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
consoante se depreende da analise do acérdao recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material, omisséao,
contradi¢ao ou obscuridade.

E importante salientar que julgamento diverso do pretendido, como no
presente caso, ndo implica ofensa ao dispositivo de lei invocado.

No mérito, a controvérsia diz respeito a classificagdo da receita oriunda de
licitacdo realizada pelo Municipio de Sao Paulo para selecao de instituicao financeira
qualificada para a celebragdo de contrato de cessao onerosa do direito de efetuar o
processamento e a operacionalizagdo da folha de pagamento dos servidores ativos e
inativos e de pensionistas.

O Tribunal de origem afastou a tese de que se trataria de receita corrente,
destacando que néo decorria de tributos, de servigos ou de receitas patrimoniais, mas da
cessao onerosa do direito de explorar a folha de pagamento, negdcio juridico de carater
eventual e extraordinario.

Percebe-se que a Corte regional se fundamentou no art. 11 da Lei 4.320/1964,
no art. 83, lll, do Cddigo Civil, na Medida Proviséria (MP) 2.022-16/2000 (atual MP 2.185-
35/2001) e no art. 4° da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB),
concluindo que a operacgao devia ser equiparada a alienacédo de bens, e, por isso, devia
ser excluida da Receita Liquida Real (RLR) prevista no contrato de refinanciamento da
divida publica.

Também ficou consignado no acérdao recorrido que a correta classificagao
contabil da receita municipal decorria diretamente da apuragdo da Receita Liquida Real,
sendo esse um parametro contratual previsto na Medida Provisoria 2.022-16/2000
(norma que estabelece critérios para a consolidagédo, a assungédo e o refinanciamento,
pela Unido, da divida publica mobiliaria).

Segundo o Tribunal Regional Federal da 12 Regido, o contrato de
refinanciamento de divida firmado encontrava respaldo expresso no art. 7° da medida
provisoria.

Documento eletrénico VDA51513124 assinado eletronicamente nos termos do Art.12 §2° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatario(a): PAULO SERGIO DOMINGUES Assinado em: 17/10/2025 16:36:50
Codigo de Controle do Documento: 54dac8ad-27b9-421b-a174-4aa88b148e11



Com isso, enfatizou que o conceito de Receita Liquida Real deveria obedecer
fielmente as regras previstas nas clausulas contratuais e estabelecidas pela MP 2.022-16
/2000.

A Unido, em recurso especial, sustenta que houve violagdo ao art. 11 da
Lei 4.320/1964 e ao art. 50, § 2° da Lei Complementar 101/2000, defendendo que a
receita deve ser classificada como Receita Corrente Patrimonial, por se tratar de
contraprestacao decorrente da exploragdo temporaria de patrimonio publico, nao
configurando alienacao de bens ou direitos.

Além disso, afirma o ente federal que, nos termos do art. 50, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), compete a Secretaria do Tesouro Nacional a edi¢ao de
normas gerais para consolidagdo das contas publicas, e ressalta a necessidade de
uniformizacdo da interpretacdo contabil, sob pena de inviabilizar a consolidacdo das
contas nacionais.

A irresignacdo merece prosperar.

O Tribunal de origem assim se manifestou sobre o cerne da questao (fls. 683
1689):

A classificagao financeira contabil da receita auferida pelo municipio
repercute, no caso dos autos, no calculo da Receita Liquida Real - RLR, base
de calculo utilizada como pardmetro para os pagamentos mensais da divida
refinanciada com a Unido, na base de 13%.

O Contrato de Confissao, Consolidagdo, Promessa de Assuncido e
Refinanciamento de Dividas para com a Uniao (fls. 144-145) esta amparado na
Medida Proviséria 2.022-16/2000, atual MP 2.185-35/2001, que, no art. 7° e
seus incisos, define a Receita Liquida Real, as exclusdes e as inclusdes.

No paragrafo primeiro da Clausula 32 do Contrato (fls. 124-125), esta
estabelecido que a RLR, para efeitos do contrato, correspondera a receita
realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior aquele
em que se estiver apurando, observado o seguinte:

| - serdao excluidas as receitas provenientes de operacdes de
crédito, de anulagdo de restos a pagar, de alienagcdo de bens, de
transferéncias vinculadas a qualquer titulo, de transferéncias voluntarias
ou doacdes recebidas com o fim especifico de atender a despesas de

capital; e

Il - serdo computadas as receitas oriundas do produto da
arrecadacao do Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de

Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transportes

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo destinado a concessao

de quaisquer favores fiscais ou financeiros, inclusive na forma de

empréstimos ou financiamentos, ainda que por meio de fundos,
instituicbes financeiras ou outras entidades controladas pelo poder
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publico, concedidas com base no referido imposto e que resulte em
redugao ou eliminacao, direta ou indireta, do respectivo 6nus.

[...]

Diante dessa constatada auséncia de regras definidas e especificas para
a solucdo da presente controvérsia, a equiparagao mencionada encontra
fundamento no art. 40 da Lei de Introducdo as normas do Direito Brasileiro:
quando a lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os
costumes e os principios gerais de direito.

Deve ser aplicada ao presente caso, portanto, a exclusdo prevista no
inciso | do paragrafo primeiro da Clausula 3% do Contrato de Refinanciamento,
calcado na MP 2.022-16/2000.

A regra geral das obrigacbes determina que deve prevalecer o que foi
livremente pactuado entre as partes (pacta sunt servanda), uma vez que o
contrato faz lei entre as partes, como garantia, inclusive, da seguranca juridica
das relagdes.

A avaliacdo efetuada pela STN provoca o desvirtuamento do proprio
contrato de refinanciamento da divida do municipio para com a Unido, ao
pretender incluir receita claramente extraordinaria na base de calculo das
prestacdes — RLR.

O caput do paragrafo primeiro da Clausula 32 do Contrato de
Refinanciamento, de fato, aplica a regra geral do conceito de Receita Liquida
Real trazido pela MP 2.022-16/2000, mas o rol dos incisos | e Il, no que se
refere as inclusdes e exclusbes na Receita Liquida Real, ndo deve ser
considerado apenas como previsdes especiais, de inclusdo e exclusao.

Deve-se buscar a interpretacédo teleolégica dessa previsdo contratual,
cuja base esta na Medida Provisoéria 2.022-16/2000 (atual MP 2.185-35/2001),
de forma a assegurar a tutela de interesses para a qual foi criada.

E de extrema importancia ao caso em tela que se defina a abrangéncia
da Receita Liquida Real em comparagdo com a Receita Corrente Liquida —
desta que é significativamente maior que da primeira, pois engloba as receitas
orcamentarias arrecadadas da administracdo direta, autarquias, fundacodes e
estatais —, enquanto a primeira considera apenas a fonte Tesouro.

Conforme previsto no Manual de Procedimentos da Receita Publica
(Portaria STN 340/2006), as receitas publicas ordinarias sdo aquelas que
ocorrem regularmente em cada periodo financeiro. As extraordinarias séo
aquelas que decorrem de situagdes emergenciais ou em fungao de outras de
carater eventual.

A receita gerada com a contratacdo de instituicdo financeira para a
movimentacdo, aplicacdo dos recursos financeiros e pagamentos dos
servidores e dos fornecedores do municipio € evidentemente extraordinaria,
pois decorre de situagao de carater eventual.

A mera possibilidade de o Municipio de Sao Paulo decidir usufruir
novamente da contraprestacdo ofertada pelas instituicdes bancarias nao
confere a essa receita a caracteristica de ordinaria, como defendido na
sentenca.

Da interpretacao teleoldgica do caput do paragrafo primeiro da Clausula
32 do Contrato de Refinanciamento e dos incisos | € 11 exsurge a classificacao
das inclusdes e exclusdes da Receita Liquida Real.
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Assim, as exclusdes previstas no inciso | classificam-se justamente como
receitas extraordinarias, provenientes de operagdes de crédito, de anulagao de
restos a pagar, de alienacado de bens, de transferéncias vinculadas a qualquer
titulo, de transferéncias voluntarias ou doagdes recebidas com o fim especifico
de atender a despesas de capital.

A exclusdo de receitas extraordindrias da Receita Liquida Real — no
caso, a receita oriunda da alienagao da folha de pagamento —, coaduna com a
finalidade logica do contrato de refinanciamento.

Em relagdo a possibilidade de a administragdo publica celebrar contrato com
instituicdo financeira para a gestao da folha de pagamentos, o Tribunal de Contas da
Unido (TCU), por meio do Acordao 3.042/2008 — Plenario —, assim firmou seu
entendimento (sem destaque no original):

9.1.1. o direito de um ente publico, no caso o INSS, de contratar
instituicdbes financeiras para prestar servigcos financeiros necessarios a
consecucdo de suas atividades de auto-administracdo e implementagéo de
acbes governamentais, como a gestdo da folha de pagamentos
previdenciarios, pode ser considerado um ativo especial intangivel e, nesta
condigao, pode ser ofertada sua exploragdo econémico-financeira ao mercado,
por meio de licitagdo. Este bem ou direito ndo pode ser, no entanto, objeto de
alienagao;

Isso porque, como é de sabenga geral, ha mais de 20 anos vém sendo
publicadas noticias de que os governos buscam novas receitas para reforcar o ajuste
fiscal e preparam licitagbes para a administracdo de folhas de pagamentos do
funcionalismo publico.

Noutra oportunidade, o TCU afirmou (sem destaque no original):

Embora, do ponto de vista contabil e econémico, a folha de
pagamentos de servidores possa ser considerada ativo da Uniao, na
medida que a sua exploragdao por terceiros tenha valor econémico e
possa gerar receita para o Estado, ainda assim seria impréprio qualificar tal
atividade como "alienacao da gestéo financeira", pois nao se esta a transferir o
dominio e a titularidade desses ativos a terceiros, uma vez que a
Administracdo nao pode transferir o que ndo é seu. Os valores mensalmente
creditados séo de pertenca dos servidores publicos. A Administragdo apenas
assume o compromisso de promover o depdsito em determinada instituicao
financeira. E é exatamente tal comportamento que tem valor econémico e é
avaliavel pelo mercado em pecunia.

A folha de pagamento, por meio da qual se efetiva a remuneragédo dos
servidores publicos ativos, inativos e pensionistas, além de outros servigos
similares, constitui-se em subproduto da atividade de gestdo da Administragao
Publica, cujo valor pode ser aferivel monetariamente e transformado em receita
para a Administragao.

[.]
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A receitas publicas advindas de contraprestagao pecuniaria ao
contrato de prestagao, em carater de exclusivo, dos servigos de gestao
financeira da folha de pagamento e de outros servigos similares integram
o Orcamento Geral da Unido, devendo, assim, serem recolhidas a conta
unica do Tesouro Nacional e estarem previstas na Lei Orcamentaria, em
respeito aos principios da universalidade orgamentaria e da unicidade de caixa,
presentes nos arts. 2°, 3° e 4° da Lei n° 4.320/64.

(Acérdao 1940/2015 — TCU — Plenario)

Ou seja, o Tribunal de Contas da Unido compreende que a folha de
pagamento qualifica-se como um ativo publico de natureza intangivel, cujo valor
econdmico pode ser explorado mediante licitagdo, mas que ndo se confunde com bem
alienavel, de modo que as receitas decorrentes da sua exploracédo devem ser tratadas
como receitas publicas integrantes do orgamento publico.

Comungo desse entendimento da Corte de Contas da Uniao.

Segundo disposicao expressa do art. 11, § 1°, da Lei 4.320/1964 (destaque
inovado):

Art. 11 - A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas:
Receitas Correntes e Receitas de Capital.

§ 1° - Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigoes,
patrimonial, agropecuaria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as
provenientes de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em
Despesas Correntes.

E exatamente nesse tocante é que essa compreensao vai ao encontro da tese
da Unido segundo a qual a prestacdo de servigos bancarios de gestdo da folha de
pagamento nao configura alienagcdo de bem movel ou de direito subjetivo, mas sim a
contratagao para exploragao de ativo publico de natureza imaterial.

No caso concreto foi consignado que tinha havido uma contratagao
administrativa de determinada instituicdo com a previsao de retribuicdo financeira ao
contratante (ente publico) em razao do proprio objeto contratual — a administracdo desse
ativo.

Partindo dessas premissas, esses ingressos devem realmente ser
classificados como Receita Corrente Patrimonial.

Tal como consta nas licdes doutrinarias de Direito Financeiro, in verbis:
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Receitas patrimoniais, como o préprio nome sugere, sao aquelas
oriundas do patriménio do ente publico, a exemplo das receitas decorrentes da
exploragao de bens méveis, imoveis, e participagdes societarias.

Caracterizam-se como receitas nao tributarias patrimoniais as quantias,
com natureza de preco publico, pagas pelo direito de uso ou usufruto de um
bem publico, como por exemplo, o pagamento pela utilizacdo de espacgos para
quiosques e zonas azuis. Da mesma forma, a Compensagdo Financeira pela
Exploracao de Recursos Minerais - CFEM, os royalties de petréleo (incluindo
participagdes especiais), e a Compensac¢ao Financeira pela Exploragdo dos
Recursos Hidricos - CFURH, todos de mesma natureza juridica que remonta ao
art. 20, § 1.°, da CF/1988. Tais exagdes, embora observem todos os requisitos
do art. 3.° do CTN, nao sao tributos, pois decorrem da exploragdao do
proprio patriménio publico, e nao do particular.

[OLIVEIRA, Regis Fernandes de (coord. geral); HORVATH, Estevao
(coord.); CONTI, José Mauricio (coord.); SCAFF, Fernando Facury (coord.).
Licbées de direito financeiro. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016 — sem
destaque no original.]

Nao por outro motivo que a Unido sustenta, com razio, que a receita obtida
pela contratagdo dos servigos bancarios em questdo configura hipétese de utilizagdo de
patriménio do ente publico, devendo ser enquadrada na categoria econdmica Corrente e
na subcategoria Patrimonial, ainda mais por refletir no patriménio do ente
proporcionalmente ao tempo de vigéncia do contrato (fl. 796).

Seguindo essa légica, vejamos o que dispée o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, da Secretaria do Tesouro Nacional (destaques inovados):

O §§1° e 2° do art. 11 da Lei n°® 4.320/1964, classificam as receitas
orgcamentarias em “Receitas Correntes” e “Receitas de Capital’. A codificagado
correspondente seria:

1- Receitas Correntes

Receitas Orgamentarias Correntes sdo arrecadadas dentro do
exercicio financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado
e constituem instrumento para financiar os objetivos definidos nos programas e
acdes orcamentarios, com vistas a satisfazer finalidades publicas.

Classificam-se como correntes as receitas provenientes de tributos;
de contribuigoes; da exploragcao do patrimoénio estatal (Patrimonial); da
exploracao de atividades econdmicas (Agropecuaria, Industrial e de Servigos);
de recursos financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou
privado, quando destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas
Correntes (Transferéncias Correntes); por fim, demais receitas que n&o se
enquadram nos itens anteriores, nem no conceito de receita de capital (Outras
Receitas Correntes).

2- Receitas de Capital

Receitas Orgamentarias de Capital sdo arrecadadas dentro do exercicio
financeiro, aumentam as disponibilidades financeiras do Estado e séo
instrumentos de financiamento dos programas e agdes orgcamentarios, a fim de
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se atingirem as finalidades publicas. Porém, de forma diversa das receitas
correntes, as receitas de capital em geral ndo provocam efeito sobre o
patriménio liquido.

Receitas de Capital sdo as provenientes tanto da realizagao de recursos
financeiros oriundos da constituicdo de dividas e da conversao, em espécie, de
bens e direitos, quanto de recursos recebidos de outras pessoas de direito
publico ou privado e destinados a atender despesas classificaveis em
Despesas de Capital.

(Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — 11. ed. —
Disponivel em https://www.tesourotransparente.gov.br/publicacoes/manual-de-
contabilidade-aplicada-ao-setor-publico-mcasp/2025/26)

Dessa forma, ndo se sustenta, pois, a compreensdo esposada no acordao
recorrido segundo a qual "[a] receita gerada com a contratagdo de instituicdo financeira
para a movimentagao, aplicagdo dos recursos financeiros e pagamentos dos servidores e
dos fornecedores do municipio é evidentemente extraordinaria, pois decorre de situagéo
de carater eventual" (fl. 689).

Corroborando essa constatagao, preleciona a doutrina especializada:

Sob o aspecto da regularidade, as receitas podem ser classificadas como
ordinarias ou extraordinarias. S&o ordinarias as receitas previstas regularmente
previstas na lei de orgamento, para atender as despesas publicas usuais do
Estado. Consideram-se extraordinarias as receitas excepcionalmente
geradas para fazer frente a despesas emergenciais, em virtude de
comogoes internas, guerras ou calamidades publicas.

[OLIVEIRA, Regis Fernandes de (coord. geral); HORVATH, Estevéao
(coord.); CONTI, José Mauricio (coord.); SCAFF, Fernando Facury (coord.).
Licées de direito financeiro. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016 — destaque
inovado.]

Outro ponto levado em consideragdo nas razées de decidir do Tribunal de
origem foi o conceito e a abrangéncia da Receita Liquida Real tal como previsto na
Medida Provisodria 2.185-35/2001 (destaques ausentes no original):

Art. 7° Para os fins desta Medida Proviséria, entende-se como RLR a
receita realizada nos doze meses anteriores ao més imediatamente anterior
aquele em que ela estiver sendo apurada, observado o seguinte:

| - serao excluidas as receitas provenientes de operagoes de crédito,
de anulacao de restos a pagar, de alienagao de bens, de transferéncias
vinculadas a qualquer titulo, de transferéncias voluntarias ou doagodes
recebidas com o fim especifico de atender a despesas de capital; e

Il - serdo computadas as receitas oriundas do produto da arrecadacéo do
Imposto sobre Operacgoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo destinado a concessado de quaisquer favores fiscais ou
financeiros, inclusive na forma de empréstimos ou financiamentos, ainda que
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por meio de fundos, instituicdes financeiras ou outras entidades controladas
pelo poder publico, concedidas com base no referido imposto e que resulte em
reducdo ou eliminagéo, direta ou indireta, do respectivo énus.

Nos exatos termos do acérdao recorrido (fl. 694):

O caput do paragrafo primeiro da Clausula 32 do Contrato de
Refinanciamento aplica a regra geral do conceito de Receita Liquida Real,
trazido pela MP 2.022-16/2000, e o rol dos incisos | e Il referem-se as
inclusdes e exclusdes na Receita Liquida Real.

A constatada auséncia de regras definidas e especificas para a solugao
da controvérsia atrai a aplicagao do art. 4° da Lei de Introdu¢ao as normas do
Direito Brasileiro, para fundamentar a equiparacao da receita decorrente da
venda da gestdo da folha de pagamento do municipio aos casos de exclusao
previstos no inciso | do paragrafo primeiro da Clausula 32 do Contrato de
Refinanciamento, calcado na MP 2.022-16/2000.

Ocorre que, em razao de todas as conclusdes articuladas até aqui, a receita
oriunda da contratagdo em evidéncia, de fato, nao deve ser excluida da Receita Liquida
Real, nos termos da dicgao literal do proprio art. 7° da Medida Proviséria 2.185-35/2001,
que guarda identidade com o mesmo dispositivo da MP 2.022-16/2000 (normativo
utilizado pelo acérdéao recorrido), pois o caso em analise nao configura ou retrata
operacdo de crédito, de anulacao de restos a pagar, de alienagao de bens, de
transferéncias vinculadas, de transferéncias voluntarias ou de doacgao.

N&o ha como negar que a receita resultante dos servigos bancarios abordados
nos presentes autos € uma fonte de renda habitual para as institui¢des financeiras e para
o ente publico, uma vez considerada a vigéncia do contrato administrativo que respalda
tal relagao juridica, sendo correto afirmar que € uma receita corrente.

Ante o exposto, conheg¢o do agravo para dar provimento ao recurso especial a
fim de restabelecer os termos da sentenca.

E o voto.
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