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DIREITO TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA IMPETRADO
POR DISTRIBUIDOR DE COMBUSTIVEL DESTINADO A OBTER O RECONHECIMENTO DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO SOBRE O DIREITO DE DESCONTAR CREDITOS ATINENTES A
CONTRIBUICAO AO PIS E A COFINS, PELOS CUSTOS DA AQUISICAO DE ETANOL ANIDRO
COMBUSTIVEL PARA ADICIONA-LO A GASOLINA TIPO A, NA FORMULACAO DE GASOLINA
TIPO C. INEXISTENCIA, NO PERIODO DE 2004 A 2008, DE LEI QUE DESSE RESPALDO A
PRETENSAO. DIREITO NAO ALBERGADO PELO DISPOSTO NO ART. 3° Il, DAS LEIS N.
10.637/2002 e 10.833/2003. VERIFICACAO. DENEGACAO DA ORDEM. NECESSIDADE.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto por empresa distribuidora de combustiveis contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido que, em grau recursal, manteve a denegacao da ordem
impetrada, destinada ao reconhecimento de alegado direito liquido e certo de descontar créditos
de PIS e COFINS sobre aquisicbes de Etanol Anidro Combustivel utilizado como insumo na
produgao de Gasolina tipo C, no periodo de 01/08/2004 a 30/09/2008.

2. Nas razoes recursais, a distribuidora defende, em sintese, que o art. 3°, inciso Il, das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, desde a sua redagao original (e, portanto, passivel de abranger,
segundo alega, o periodo vindicado no mandado de seguranga subjacente) autoriza
expressamente o creditamento de PIS e COFINS sobre bens e servigos utilizados como insumos
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na producao de bens destinados a venda, sem nenhuma vedacao aplicavel ao caso, no que se
insere a aquisi¢cdo de alcool anidro, insumo essencial para a produgcdo da Gasolina tipo C,
indispensavel para sua comercializagao no territério nacional.

Il. Questdo em discussao

3. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em definir se a empresa
distribuidora de combustiveis — que adquire Etanol Anidro Combustivel (EAC) para adiciona-lo a
Gasolina A, na formulacdo da Gasolina C, vendendo-a a postos de combustiveis — tem ou nao
direito ao creditamento da Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), no periodo de 01/08/2004 a
30/09/2008, como corolario da ndo cumulatividade, segundo a lei de regéncia.

lll - Razdes de decidir

4. Somente a partir da vigéncia da Lei n. 10.865/2004 — marco inicial da pretensdo postulada no
subjacente mandado de segurancga —, é que as receitas decorrentes das vendas de combustiveis
derivados do petroleo, como é o caso da gasolina, em seus variados tipos, passaram a ser
submetidas ao regime da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS. Por sua vez, as receitas
decorrentes das vendas de alcool para fins carburantes (em seus variados tipos, como o
hidratado e o anidro) permaneceram, naquele momento, no sistema cumulativo.

4.1 A Lei n. 10.865/2004 deu novos contornos ao art. 4° da Lei n. 9.718/1998, referendando o
regime de arrecadagdo monofasico, imputando a totalidade da carga tributaria das contribuicdes
em comento, incidente sobre a cadeia produtiva de combustiveis derivados do petréleo, aos
produtores e importadores, com o estabelecimento, para cada produto ali especificado, das
respectivas aliquotas. Como seria de rigor, as receitas advindas das vendas de gasolina
realizada pelo distribuidor, inclusive a resultante do adicionamento do alcool anidro, ndo eram
oneradas, o que foi explicitado pela Medida Proviséria n. 2.158-35/2001.

5. Esta Corte Superior de Justica possui posicionamento firmado sob o rito dos recursos
especiais repetitivos — de ser vedada a constituicao de crédito da contribuicdo para o PIS e da
COFINS sobre os componentes de aquisicdo de bens sujeitos a tributagdo monofasica (arts. 3, |,
b, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), conclusdao que nao se altera com o teor do
art. 17 da Lei n. 11.033/2004, sobretudo porque as leis especificas que trataram do tema, na
sequéncia, continuaram a vedar o creditamento na aquisi¢do de bens sujeitos a monofasia (
Tema 1.093/STJ — REsp n. 1.894.741/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022).

6. O pretenso creditamento, pelos custos de aquisicdo de alcool anidro, a ser adicionado a
Gasolina A, para a formulagdo da Gasolina C, dependeria de expressa previsao legal, o que
somente ocorreu em 2008 (fora, portanto, do periodo vindicado no subjacente mandamus), a
partir da vigéncia da Lei 11.728/2008, que modificou a Lei n. 9.718/1998, estabelecendo tal direito
no § 15, do art. 5°, cuja aliquota haveria de ser fixada pelo Poder Executivo.

6.1 O creditamento que veio a ser posteriormente implementado pela Lei 11.727/2008 nao
decorreu do suposto reconhecimento de que o distribuidor faria as vezes do produtor na cadeia
produtiva da Gasolina C, mas, sim, como salutar estimulo a relevante atividade econbémica
desempenhada pelo distribuidor, em beneficio do meio ambiente (ja que a utilizagdo do
biocombustivel em questéo, adicionado a gasolina, propicia significativa redu¢cdo da emisséo de
gases poluentes).
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6.2 Por sua vez, o art. 3° inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, isoladamente
considerado, ndo da respaldo a pretensao creditéria, ja que o distribuidor ndo assume, sob
qualquer enfoque, seja técnico, seja, principalmente, tributario, o papel de fabricante.

7. Para os fins perseguidos neste recurso especial, a interpretacado do art. 3°, inciso I, das Leis n.
10.637/2002 e 10.883/2003 (o qual confere ao fabricante de determinado bem o direito de
descontar créditos relacionados aos custos de aquisicdo de produtos utilizados como insumo no
desenvolvimento de sua atividade econdémica) nao pode estar dissociada do regime proprio de
contribuicao para o PIS e COFINS estabelecido para o setor de combustiveis, instituido pela
Lei n. 9.718/1998, olvidando-se, para efeito de creditamento, a fungcdo econémica efetivamente
desempenhada pelo agente na correlata cadeia produtiva e, principalmente, a sua oneracao
pelos tributos em exame.

7.1. Em assim procedendo, ndo se apresenta juridicamente possivel, na cadeia produtiva em
questdo, o mesmo agente econdmico ser concebido, a um s6 tempo, como produtor, para efeito
de percepgdo de um crédito (com base no regime geral da ndo cumulatividade), e, como
distribuidor, para ndo ser ndo onerado pelos tributos em comento nas receitas das vendas da
Gasolina C por ele operadas (agora, com esteio no regime especifico do setor de combustiveis).
8. O distribuidor ndo fabrica gasolina. O distribuidor adquire Gasolina A (pronta e acabada) do
respectivo produtor (em saida onerada do estabelecimento deste ultimo), adquire alcool anidro
(pronto e acabado) do correlato fabricante (em saida igualmente tributada deste ultimo), procede
a mistura de tais produtos na exata propor¢cédo determinada pela Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o que resulta na denominada Gasolina C, e a vende aos
comerciantes varejistas (postos de gasolina), em saida desonerada. Em tal operagado, o
distribuidor (re)vende gasolina acrescida de alcool anidro, que — com permissao da redundancia —
continua a ser gasolina.

9. A Portaria ANP n. 309/2001 — entdo em vigor no periodo, objeto da subjacente impetracao
(2004 a 2008) — ja fazia distingao terminoldgica entre o processo produtivo da gasolina, realizado
pelas Refinarias, pelas Centrais de Matérias-Primas Petroquimicas e pelo Formulador, e o
processo de (simples) aditivagdo de produtos outros (como o alcool anidro, aditivos e corantes) a
gasolina (ja produzida), a cargo exclusivo das distribuidoras, segundo as especificacbes da
legislacdo entdo em vigor, o que foi reproduzido nas regulamentacdes subsequentes. Da prépria
regulagédo do setor, é possivel extrair a conclusao de que a mistura operada com exclusividade
pelo distribuidor, com detida observancia das normas de especificacdo e propor¢cdo expedidas
pela ANP — a refugir, inclusive da aproximacao de um suposto processo de beneficiamento (que
pressupde um aperfeicoamento com base em empreendedorismo) — ndo se confunde com o
processo fabril em que ha a transformagdo em um novo produto.

10. Nao se afigura possivel, a margem do regime especifico do setor de combustiveis
engendrado pela Lei n. 9.718/1998, tomar o distribuidor, como se produtor de gasolina fosse,
para viabilizar direito de descontar crédito relativo a contribuicido do PIS e da COFINS, sem que
ele recolha os aludidos tributos, segundo, justamente, as aliquotas impostas ao agente
econdmico a que pretende, aqui, equiparar-se (ao de produtor de gasolina).

V - Dispositivo e tese

11. Resultado do julgamento: Recurso especial improvido.

Teses de julgamento:
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1. A pretensdo do distribuidor de combustiveis de obter o direito de descontar créditos da
contribuicdo relativa ao PIS e da COFINS, pelos custos de aquisicdo de alcool anidro, a ser
adicionado a Gasolina A, para a formulagdo da Gasolina C, dependeria de expressa previsao
legal, o que somente ocorreu em 2008 (fora, portanto, do periodo vindicado no subjacente
mandamus), a partir da vigéncia da Lei 11.728/2008, que modificou a Lei n. 9.718/1998,
estabelecendo tal direito no § 15 do art. 5° cuja aliquota haveria de ser fixada pelo Poder
Executivo.

2. A aplicagdo do Tema 1.093/STJ a hipotese dos autos afigura-se inarredavel, pois se esta
diante, em verdade, de simples revenda de gasolina operada pelo distribuidor de combustiveis,
em regime de incidéncia monofasica, a obstar o direito de desconto de crédito (a falta de previséo
legal especifica a esse fim).

3. O art. 3°, inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, isoladamente considerado, ndo da
respaldo a pretensdo creditdria do distribuidor, pois, além de nao fabricar, tecnicamente, a
Gasolina C, nem sequer recolhe os tributos em questao, quanto menos segundo as aliquotas
impostas ao agente econdmico a que pretende, aqui, equiparar-se.

Dispositivos relevantes citados: Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, art. 3°, Il; Lei 9.718/1998,
art. 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.971.879/SE, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 13/05/2025; STJ, REsp 1.221.170/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Se¢ao, julgado em 22/02/2018 — Tema 780/STJ.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas,
acordam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica,
prosseguindo-se no julgamento, apds o voto-vista regimental do Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, por unanimidade, negar provimento ao recurso especial, nos termos do
voto do Sr. Ministro-Relator.

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e
Maria Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 19 de novembro de 2025.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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I. Caso em exame

1. Recurso especial interposto por empresa distribuidora de combustiveis contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 22 Regido que, em grau recursal, manteve a denegacao da ordem
impetrada, destinada ao reconhecimento de alegado direito liquido e certo de descontar créditos
de PIS e COFINS sobre aquisicbes de Etanol Anidro Combustivel utilizado como insumo na
produgao de Gasolina tipo C, no periodo de 01/08/2004 a 30/09/2008.

2. Nas razoes recursais, a distribuidora defende, em sintese, que o art. 3°, inciso Il, das Leis
10.637/2002 e 10.833/2003, desde a sua redagao original (e, portanto, passivel de abranger,
segundo alega, o periodo vindicado no mandado de seguranga subjacente) autoriza
expressamente o creditamento de PIS e COFINS sobre bens e servigos utilizados como insumos
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na producao de bens destinados a venda, sem nenhuma vedacao aplicavel ao caso, no que se
insere a aquisi¢cdo de alcool anidro, insumo essencial para a produgcdo da Gasolina tipo C,
indispensavel para sua comercializagao no territério nacional.

Il. Questdo em discussao

3. A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em definir se a empresa
distribuidora de combustiveis — que adquire Etanol Anidro Combustivel (EAC) para adiciona-lo a
Gasolina A, na formulacdo da Gasolina C, vendendo-a a postos de combustiveis — tem ou nao
direito ao creditamento da Contribuicdo ao Programa de Integracdo Social (PIS) e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), no periodo de 01/08/2004 a
30/09/2008, como corolario da ndo cumulatividade, segundo a lei de regéncia.

lll - Razdes de decidir

4. Somente a partir da vigéncia da Lei n. 10.865/2004 — marco inicial da pretensdo postulada no
subjacente mandado de segurancga —, é que as receitas decorrentes das vendas de combustiveis
derivados do petroleo, como é o caso da gasolina, em seus variados tipos, passaram a ser
submetidas ao regime da ndo cumulatividade do PIS e da COFINS. Por sua vez, as receitas
decorrentes das vendas de alcool para fins carburantes (em seus variados tipos, como o
hidratado e o anidro) permaneceram, naquele momento, no sistema cumulativo.

4.1 A Lei n. 10.865/2004 deu novos contornos ao art. 4° da Lei n. 9.718/1998, referendando o
regime de arrecadagdo monofasico, imputando a totalidade da carga tributaria das contribuicdes
em comento, incidente sobre a cadeia produtiva de combustiveis derivados do petréleo, aos
produtores e importadores, com o estabelecimento, para cada produto ali especificado, das
respectivas aliquotas. Como seria de rigor, as receitas advindas das vendas de gasolina
realizada pelo distribuidor, inclusive a resultante do adicionamento do alcool anidro, ndo eram
oneradas, o que foi explicitado pela Medida Proviséria n. 2.158-35/2001.

5. Esta Corte Superior de Justica possui posicionamento firmado sob o rito dos recursos
especiais repetitivos — de ser vedada a constituicao de crédito da contribuicdo para o PIS e da
COFINS sobre os componentes de aquisicdo de bens sujeitos a tributagdo monofasica (arts. 3, |,
b, da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), conclusdao que nao se altera com o teor do
art. 17 da Lei n. 11.033/2004, sobretudo porque as leis especificas que trataram do tema, na
sequéncia, continuaram a vedar o creditamento na aquisi¢do de bens sujeitos a monofasia (
Tema 1.093/STJ — REsp n. 1.894.741/RS, relator Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira
Secao, julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022).

6. O pretenso creditamento, pelos custos de aquisicdo de alcool anidro, a ser adicionado a
Gasolina A, para a formulagdo da Gasolina C, dependeria de expressa previsao legal, o que
somente ocorreu em 2008 (fora, portanto, do periodo vindicado no subjacente mandamus), a
partir da vigéncia da Lei 11.728/2008, que modificou a Lei n. 9.718/1998, estabelecendo tal direito
no § 15, do art. 5°, cuja aliquota haveria de ser fixada pelo Poder Executivo.

6.1 O creditamento que veio a ser posteriormente implementado pela Lei 11.727/2008 nao
decorreu do suposto reconhecimento de que o distribuidor faria as vezes do produtor na cadeia
produtiva da Gasolina C, mas, sim, como salutar estimulo a relevante atividade econbémica
desempenhada pelo distribuidor, em beneficio do meio ambiente (ja que a utilizagdo do
biocombustivel em questéo, adicionado a gasolina, propicia significativa redu¢cdo da emisséo de
gases poluentes).
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6.2 Por sua vez, o art. 3° inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, isoladamente
considerado, ndo da respaldo a pretensao creditéria, ja que o distribuidor ndo assume, sob
qualquer enfoque, seja técnico, seja, principalmente, tributario, o papel de fabricante.

7. Para os fins perseguidos neste recurso especial, a interpretacado do art. 3°, inciso I, das Leis n.
10.637/2002 e 10.883/2003 (o qual confere ao fabricante de determinado bem o direito de
descontar créditos relacionados aos custos de aquisicdo de produtos utilizados como insumo no
desenvolvimento de sua atividade econdémica) nao pode estar dissociada do regime proprio de
contribuicao para o PIS e COFINS estabelecido para o setor de combustiveis, instituido pela
Lei n. 9.718/1998, olvidando-se, para efeito de creditamento, a fungcdo econémica efetivamente
desempenhada pelo agente na correlata cadeia produtiva e, principalmente, a sua oneracao
pelos tributos em exame.

7.1. Em assim procedendo, ndo se apresenta juridicamente possivel, na cadeia produtiva em
questdo, o mesmo agente econdmico ser concebido, a um s6 tempo, como produtor, para efeito
de percepgdo de um crédito (com base no regime geral da ndo cumulatividade), e, como
distribuidor, para ndo ser ndo onerado pelos tributos em comento nas receitas das vendas da
Gasolina C por ele operadas (agora, com esteio no regime especifico do setor de combustiveis).
8. O distribuidor ndo fabrica gasolina. O distribuidor adquire Gasolina A (pronta e acabada) do
respectivo produtor (em saida onerada do estabelecimento deste ultimo), adquire alcool anidro
(pronto e acabado) do correlato fabricante (em saida igualmente tributada deste ultimo), procede
a mistura de tais produtos na exata propor¢cédo determinada pela Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o que resulta na denominada Gasolina C, e a vende aos
comerciantes varejistas (postos de gasolina), em saida desonerada. Em tal operagado, o
distribuidor (re)vende gasolina acrescida de alcool anidro, que — com permissao da redundancia —
continua a ser gasolina.

9. A Portaria ANP n. 309/2001 — entdo em vigor no periodo, objeto da subjacente impetracao
(2004 a 2008) — ja fazia distingao terminoldgica entre o processo produtivo da gasolina, realizado
pelas Refinarias, pelas Centrais de Matérias-Primas Petroquimicas e pelo Formulador, e o
processo de (simples) aditivagdo de produtos outros (como o alcool anidro, aditivos e corantes) a
gasolina (ja produzida), a cargo exclusivo das distribuidoras, segundo as especificacbes da
legislacdo entdo em vigor, o que foi reproduzido nas regulamentacdes subsequentes. Da prépria
regulagédo do setor, é possivel extrair a conclusao de que a mistura operada com exclusividade
pelo distribuidor, com detida observancia das normas de especificacdo e propor¢cdo expedidas
pela ANP — a refugir, inclusive da aproximacao de um suposto processo de beneficiamento (que
pressupde um aperfeicoamento com base em empreendedorismo) — ndo se confunde com o
processo fabril em que ha a transformagdo em um novo produto.

10. Nao se afigura possivel, a margem do regime especifico do setor de combustiveis
engendrado pela Lei n. 9.718/1998, tomar o distribuidor, como se produtor de gasolina fosse,
para viabilizar direito de descontar crédito relativo a contribuicido do PIS e da COFINS, sem que
ele recolha os aludidos tributos, segundo, justamente, as aliquotas impostas ao agente
econdmico a que pretende, aqui, equiparar-se (ao de produtor de gasolina).

V - Dispositivo e tese

11. Resultado do julgamento: Recurso especial improvido.

Teses de julgamento:
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1. A pretensdo do distribuidor de combustiveis de obter o direito de descontar créditos da
contribuicdo relativa ao PIS e da COFINS, pelos custos de aquisicdo de alcool anidro, a ser
adicionado a Gasolina A, para a formulagdo da Gasolina C, dependeria de expressa previsao
legal, o que somente ocorreu em 2008 (fora, portanto, do periodo vindicado no subjacente
mandamus), a partir da vigéncia da Lei 11.728/2008, que modificou a Lei n. 9.718/1998,
estabelecendo tal direito no § 15 do art. 5° cuja aliquota haveria de ser fixada pelo Poder
Executivo.

2. A aplicagdo do Tema 1.093/STJ a hipotese dos autos afigura-se inarredavel, pois se esta
diante, em verdade, de simples revenda de gasolina operada pelo distribuidor de combustiveis,
em regime de incidéncia monofasica, a obstar o direito de desconto de crédito (a falta de previséo
legal especifica a esse fim).

3. O art. 3°, inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, isoladamente considerado, ndo da
respaldo a pretensdo creditdria do distribuidor, pois, além de nao fabricar, tecnicamente, a
Gasolina C, nem sequer recolhe os tributos em questao, quanto menos segundo as aliquotas
impostas ao agente econdmico a que pretende, aqui, equiparar-se.

Dispositivos relevantes citados: Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, art. 3°, Il; Lei 9.718/1998,
art. 5°.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.971.879/SE, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 13/05/2025; STJ, REsp 1.221.170/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Se¢ao, julgado em 22/02/2018 — Tema 780/STJ.

RELATORIO

Cuida-se de recurso especial interposto por Cosan Lubrificantes e
Especialidades S.A., com fundamento na alinea a do permissivo constitucional, em
contrariedade a acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regiao.

Subjaz ao presente recurso especial mandado de seguranga impetrado por
Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A. contra o Delegado da Receita Federal do
Brasil no Rio de Janeiro/RJ, em que postulou, na qualidade de distribuidora de
combustiveis, a declaracdo de seu direito liquido e certo ao creditamento de PIS e
COFINS incidente sobre as aquisi¢gdes de alcool anidro carburante, utilizado como
insumo na producdo de Gasolina tipo C, no periodo de 01/08/2004 a 30/09/2008, e seu
consequente desconto dos débitos da mesma espécie.

Para tanto, argumentou a impetrante, em resumo, que, "em razao da
incidéncia monofasica ou concentrada, as receitas decorrentes da venda de gasolina,
Oleo diesel, gas liquefeito de petroleo (GLP), querosene de aviagado e alcool para fins
carburantes (produtos constantes da Lei n° 9.718/98, alterada pela Lei n° 9.990/2000)
permaneceram sujeitas a incidéncia cumulativa das contribuicbes ao PIS e a COFINS,
mantendo-se inalterada tal situagdo até 31 de julho de 2004, com a promulgacao da
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Lei n.10.865/04, a qual, dentre as profundas alteragbes que promoveu na legislagao
concernente as contribuicbes em tela, passou a submeter ao regime da nao-
cumulatividade do PIS e da COFINS as receitas decorrentes da venda de GASOLINA
'C" (e-STJ, fl. 5).

Alegou, no ponto, que, diante da modificagdo legislativa, a autorizagdo ao
crédito oriundo do alcool anidro foi "prevista no inciso Il do art. 3° das Leis 10.637/2002 e
10.833/2004 (com a redacdo dada pela Lei 10.865/2004, em seu art. 21), que,
expressamente, permite o aproveitamento dos créditos relacionados aos bens e servigos
utilizados como insumo na produgao destinada a venda, inclusive de combustiveis e
lubrificantes" (e-STJ, fl. 7), "mesmo a despeito, diga-se, de ter sido mantido o regime
monofasico de tributagdo para esse segmento (e-STJ, fl. 6).

Afirmou que, "a partir de 01.08.2004, quando entraram em vigor as alteragdes
na tributagcdo de PIS e de COFINS instituidas pela Lei 10.865, ficou claramente definido
que as receitas auferidas pelas usinas nas vendas, para as distribuidoras, de alcool
anidro ou hidratado, para fins carburantes, deveriam ser tributadas de acordo com o
regime cumulativo, sujeitas, portanto, as aliquotas de 0,65% de PIS e 3% de COFINS" (e-
STJ, fl. 7). Ressaltou, no entanto, que, "no caso das distribuidoras, [...] a interpretacao
desse dispositivo legal (i. e., o inciso IV, § 3°. do art. 1°. das Leis numeros 10.637/02 e
10.833/03, com sua nova redagao dada pela Lei 10.865), conduz a concluséao
diametralmente oposta, uma vez que elas, diferentemente das usinas, ndo auferem
receitas de venda de alcool anidro carburante, mas utilizam-no, como mencionado, como
insumo na fabricacado de gasolina tipo 'C™ (e-STJ, fls. 7-8).

Deduziu corroborar com essa conclusao "a interpretacdo a ser dada a
Instrucao Normativa n. 594/05, que, destinada a estabelecer e estreitar os limites para a
tomada de créditos no regime de ndo cumulatividade — a ponto de vedar expressamente
o aproveitamento de créditos com base nas aquisicdbes no mercado interno,
para revenda, de gasolinas, oleo diesel, GLP, gas natural, querosene para
aviacgao, biodiesel e alcool hidratado para fins carburantes -
silenciava significativamente, em relagdo as aquisicées de alcool anidro carburante" (e-
STJ, fls. 8-9).

Defendeu subsumir ao conceito de industrializagdo, na forma da lei, a
operacgao consistente na simples mistura de elementos como fito de aperfeicoar ou
adaptar o produto para o consumo.

Frisou que o art. 17 da Lei n. 11.033/2004 "autoriza a manutengéao e utilizagao
dos créditos vinculados a essas operacgoes, e isto, diga-se, independentemente da sina
legal estabelecida para as vendas do produto" (e-STJ, fl. 13).
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Salientou, ainda, que, por questdo de cautela, ingressou com Processo
Administrativo de Consulta n. 15467.001734/2009-42 objetivando obter a confirmacgao de
que os créditos de PIS e COFINS relativos as aquisicbes de alcool anidro carburante
realizadas durante o periodo de 01/08/2004 até a entrada em vigor da Lei n. 11.727 de
junho de 2008, poderiam ser aproveitados, uma vez que adquiridos para fins de
industrializagdo, o qual, entretanto, teve resposta negativa, a impedir o exercicio do
aludido direito.

Asseverou, por fim, que a vedacao ao creditamento, imposta pela Receita
Federal, violaria o principio da nao cumulatividade e o art. 150, inciso |, da Constituicao
Federal, que veda a exigéncia ou aumento de tributo sem lei que o estabeleca.

A autoridade reputada coatora, em suas informacgdes, defendeu a inexisténcia
de direito liquido e certo da parte impetrante quanto ao pretendido creditamento (e-STJ,
fls. 90-106).

Em suma, a autoridade fiscal registrou, de inicio, que a adicao de alcool anidro
a Gasolina tipo A nao caracteriza industrializagdo, sendo o alcool anidro um combustivel
complementar, e ndo um insumo propriamente dito. Argumentou, ainda, que a
sistematica de tributagdo monofasica aplicada ao setor de combustiveis ndo permite o
creditamento pretendido.

O Ministério Publico Federal absteve-se de ofertar parecer (e-STJ, fls. 123-
124).

Em primeira instancia, o Juizo da 23? Vara Federal da Seg¢ao Judiciaria do Rio
de Janeiro denegou a ordem impetrada, extinguindo o feito, nos termos do art. 487, |, do
CPC, sob o fundamento, em sintese, de que a sistematica de tributagdo monofasica do
PIS e da COFINS nao permite o creditamento pretendido, uma vez que o alcool anidro
nao pode ser considerado insumo no contexto da legislagdo aplicavel (e-STJ, fls. 125-
131).

Irresignada, Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A. interpds recurso de
apelagao, ao qual o Tribunal Regional Federal da 2% Regido negou provimento, com
esteio em dois fundamentos precipuos: i) a adigao do alcool etilico anidro combustivel a
gasolina nédo implica industrializagdo, ndo constituindo insumo propriamente dito; e ii) o
fato de a tributacdo de PIS e COFINS, no caso de combustiveis, ser concentrada no
elo industrial ou importador da cadeia produtiva (em regime monofasico, portanto)
impede o direito o crédito.

O acordéo foi assim ementado (e-STJ, fls. 231-232):

TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANGA. PIS. COFINS. ALCOOL
ETILICOANIDRO COMBUSTIVEL AEAC. ADICAO A GASOLINA. PRODUTO
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SUJEITO A ALIQUOTA ZERO. |INCIDENCIA MONOFASICA.
CREDITAMENTO. VIGENCIA DALEI N° 10.865/04. IMPOSSIBILIDADE.

1 - O alcool etilico anidro combustivel — AEAC ¢ utilizados pelos distribuidores
para ser misturado com a gasolina 'A' — a produzida no Pais, a importada ou a
formulada pelos agentes econdmicos autorizados para cada caso, isenta de
componentes oxigenados, e assim produzir-se a gasolina tipo 'C', constituida
de gasolina A e alcool etilico anidro combustivel e vendida pelos Distribuidores.
2 - A adicao do alcool etilico anidro combustivel- AEAC a gasolina nao
implica em industrializagcao, em que o produto é transformado parcial ou
completamente, ja que a fung¢ao precipua de combustivel € mantida. Nao
é insumo propriamente dito e nao transforma a distribuidora em
fabricante do produto. Para fins carburantes, € um tipo de combustivel,
que mantém essa fun¢ao, ainda que complementar, ao ser misturado a
gasolina tipo 'A’'.

3 - A tributacdo de PIS e COFINS é concentrada no elo industrial ou
importador da cadeia produtiva (refinarias e importadoras de
combustiveis)e as etapas subsequentes, como a comercializagcao do
produto pelo distribuidor ou varejista, ficam dela desoneradas, pela
atribuicao de aliquota zero, quer seja a gasolina ou o alcool a ela
adicionado.

4 - No caso especifico, quanto ao desconto de créditos calculados para fins do
art. 3° das Leis n° 10.637/02 (PIS) e n° 10.833/03 (COFINS), durante a
vigéncia, da Lei n°10.805/04, e antes de ser revogada pela Lei n°® 11.727/2008,
a receita da venda de alcool para fins carburantes néo integrava a base de
calculo de PIS e COFINS.

5 - Apelagéo conhecida e improvida. Senten¢a confirmada, com acréscimo de
fundamentacao.

Opostos embargos de declaragao (e-STJ, fls. 235-242), estes foram rejeitados
(e-STJ, fls. 248-254).

Em contrariedade ao aresto, Cosan Lubrificantes e Especialidades S.A.
interpde o presente recurso especial (e-STJ, fls. 257-268), em que aponta a violagao dos
arts. 165, 458 e 535, Il, do CPC, bem como do art. 3° inciso Il, das Leis 10.637/2002 e
10.833/2003.

Em suas razdes recursais, a insurgente tece, preliminarmente, consideragdes
destinadas a promover a nulidade do acérdao recorrido por auséncia de fundamentacéo,
sobretudo porque deixou de apreciar ponto essencial da demanda, qual seja, "a
utilizacdo dos créditos de PIS e COFINS relativos as aquisicdes de alcool anidro
carburante para o fim de adiciona-lo a Gasolina A, e transforma-la em Gasolina C, apta a
distribuicdo para consumo nos postos de revenda — a teor do que autorizam os artigos
3°, inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2004" (e-STJ, fl. 263).
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No mérito, defende que o art. 3°, inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003
autoriza expressamente o creditamento de PIS e COFINS sobre bens e servigos
utilizados como insumos na produgao de bens destinados a venda, sem nenhuma
vedacéao aplicavel ao caso (e-STJ, fl. 265).

Afirma que a adig¢ao de alcool anidro a Gasolina tipo A caracteriza processo de
industrializacao, sendo o alcool anidro um insumo essencial para a producado da Gasolina
tipo C (e-STJ, fls. 266-267). Esclarece que, na hipotese dos autos, diversamente do
entendimento do Tribunal de origem, o alcool anidro é insumo essencial para a produgéo
da Gasolina tipo C, sendo indispensavel para sua comercializagado no territério nacional.

Destaca, em seus dizeres, que as vendas da COSAN, oriundas das vendas de
combustiveis derivados de petrdleo, estdo sujeitas a tributagdo a aliquota zero do PIS e
da COFINS; entretanto, tal tratamento ndo compromete a manutencdo dos créditos
fiscais, em face da expressa autorizagao do art. 17 da Lei n. 11.033/2004 (e-STJ, fl. 267).

Requer, assim, o provimento do recurso especial para seja concedida a ordem
impetrada na origem, a fim de que seja reconhecido o direito ao creditamento de PIS e
COFINS no periodo de 01/08/2004 a 30/09/2008 (e-STJ, fls. 267-268).

A parte adversa apresentou contrarrazdes as fls. 288-308 (e-STJ).

Em dezembro de 2017, o entdo relator, Ministro Mauro Campbell Marques,
determinou a devolugao dos autos ao Tribunal de origem, a considerar, na oportunidade,
a afetagdo do Recurso Especial n. 1.221.170/PR (Tema 780), sob o rito do art. 543-C, do
CPC/1973, consistente em definir "conceito de insumo tal como empregado nas Leis
10.637/02 e 10.833/03 para o fim de definir o direito (ou ndo) ao crédito de PIS e COFINS
dos valores incorridos na aquisicéo" (e-STJ, fls. 354-355).

Fixada a tese no Superior Tribunal de Justica e retornados os autos ao érgao
julgador originario, este ndo exerceu o juizo de retratagdo, tendo em vista que um dos
fundamentos do acérdao recorrido, suficiente para manter a sua conclusdo, nao se
refere ao entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
REsp n. 1.221.170/PR (Tema 780) — e, portanto, a ele ndo se contrapde —, em acordao
assim ementado (e-STJ, fl. 801):

ART. 1.040, I, DO CPC/15. TRIBUTARIO. PIS E COFINS. ALCOOL ETILICO
ANIDRO COMBUSTIVEL. UTILIZACAO PARA A PRODUCAO DE GASOLINA
TIPO "C". INSUMO. TEMA 780 DO STJ. REGIME MONOFASICO.
CREDITAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. JUiZO DE RETRATACAO NAO
EXERCIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, no REsp n° 1.221.170/PR (tema 780),
submetido a sistematica dos recursos repetitivos, em que foram fixadas as
seguintes teses: "(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas
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Instrugdbes Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto
compromete a eficacia do sistema de nao-cumulatividade da contribuicao ao
PIS e da COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b)
o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de essencialidade ou
relevancia, ou seja, considerando-se a imprescindibilidade ou a importancia de
determinado item - bem ou servigco - para o desenvolvimento da atividade
econbmica desempenhada pelo Contribuinte." 2. Busca a parte autora o
creditamento de PIS e da COFINS incidentes sobre aquisicdo de alcool anidro
misturado a gasolina tipo "A", relativamente ao periodo de 01/08/04 a 30/09/08,
em que a tributagao é de incidéncia monofasica.

3. O acérdao recorrido utilizou dois fundamentos para nao reconhecer o
direito ao creditamento em favor da apelante, quais sejam: i) a adigcao do
alcool etilico anidro combustivel - AEAC a gasolina nao implica em
industrializagdo, nao constituindo insumo propriamente dito; e ii) o fato
de a tributacao de PIS e COFINS, no caso de combustiveis, ser
concentrada no elo industrial ou importador da cadeia produtiva (regime
monofasico), ndo gerando direito a crédito.

4. Embora o primeiro fundamento, aparentemente, esteja em desacordo
com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica, no Tema
780, jA que a existéncia de industrializagcao nao é relevante para a
caracterizagao do produto como insumo, devendo ser avaliada a
imprescindibilidade ou a importancia para o desenvolvimento da
atividade econdmica, o segundo fundamento é determinante para afastar
o direito ao creditamento, sendo suficiente para manter a conclusao do
acérdao que julgou a apelagao.

5. Acrescente-se que o referido fundamento estd em conformidade com uma
das teses fixadas pelo STJ, no Tema 1093, com o seguinte teor: "E vedada a
constituicdo de créditos da Contribuicdo para o PIS/IPASEP e da COFINS
sobre os componentes do custo de aquisicdo (art. 13, do Decreto-
Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributacdo monofasica (arts. 3° 1, "b" da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003)." Precedente desta E. Turma
Especializada.

6. Deixa-se de exercer o juizo de retratagdo, tendo em vista que um dos
fundamentos do acérdao recorrido, suficiente para manter a sua conclusao,
nao esta em desacordo com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica no REsp n° 1.221.170/PR (tema 780).

7. Juizo de retratagcao nao exercido.

Opostos embargos embargos de declaragao (e-STJ, fls. 810-818), estes foram

rejeitados (e-STJ, fls. 846-850).
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Em 30/05/2025, o Tribunal Regional Federal da 2% Regido, com apoio no
art. 1.041 do CPC, determinou a remessa dos autos a esta Corte Superior de Justica,
para julgamento do recurso especial (e-STJ, fl. 893).

E o relatério.

VOTO

A controvérsia posta no presente recurso especial centra-se em definir, para
além da alegada ocorréncia de negativa de prestagao jurisdicional, se a empresa
distribuidora de combustiveis — que adquire Etanol Anidro Combustivel (EAC) para
adiciona-lo a Gasolina A, na formulacido da Gasolina C, vendendo-a a postos de
combustiveis — tem ou ndo direito ao creditamento da Contribuicdo ao Programa de
Integragdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS), no periodo de 01/08/2004 a 30/09/2008, como corolario da nao
cumulatividade, segundo a lei de regéncia.

1. Negativa de prestacgao jurisdicional. Nao ocorréncia.

Preliminarmente, a recorrente defende a nulidade do acérdao recorrido, sob o
argumento de que o TRF da 2% Regiao deixou de apreciar ponto essencial da demanda,
qual seja, "a utilizacdo dos créditos de PIS e COFINS relativos as aquisicdes de alcool
anidro carburante para o fim de adiciona-lo a Gasolina A e transforma-la em Gasolina C,
apta a distribuicdo para consumo nos postos de revenda, a teor do que autorizam os
artigos 3°, inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2004" (e-STJ, fl. 263).

O argumento é meramente retdrico e, como tal, ndo procede.

Efetivamente, sem adentrar, com profusdo, no acerto da conclusdo adotada, é
de se reconhecer que a Corte Regional teceu fundamentagao absolutamente suficiente e
idébnea a subsidia-la.

Veja-se que o Tribunal Regional Federal da 22 Regido, ao manter, em grau
recursal, a denegagao da ordem impetrada na origem, adotou dois fundamentos
precipuos: i) a adigdo do alcool etilico anidro combustivel a gasolina ndo implica
industrializa¢do, ndo constituindo insumo propriamente dito; e ii) o fato de a tributagédo de
PIS e COFINS, no caso de combustiveis, ser concentrada no elo industrial ou importador
da cadeia produtiva (em regime monofasico, portanto) impede o direito ao crédito.

A tese atinente a interpretagao da pretenséo posta, consoante o teor do art. 3°,
inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2004, que cuidam do direito ao creditamento em
relagéo a bens utilizados como insumos na producgéo ou fabricagao de bens destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes — no que residiria a alegada omisséo —, foi,
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sopesada e peremptoriamente rechacada pelo Tribunal de origem,

notadamente ao assentar que, em sua compreensao, a adicdo de alcool anidro a

gasolina nao consistiria propriamente em processo de industrializagéo e, portanto, néo
transformaria a distribuidora em fabricante do produto.

Reproduz-se, a seguir, excerto do acordao recorrido, que bem evidencia, na
parte em destaque, o enfrentamento da matéria, considerada omissa (e-STJ, fls. 227-

A Impetrante sustenta, primacialmente, que na qualidade de distribuidora, e
diferentemente das usinas, ndo aufere receita de venda de alcool anidro
carburante, ja que o utiliza na industrializagdo (beneficiamento) da gasolina tipo
C.

O alcool etilico anidro combustivel - AEAC é utilizado pelos distribuidores
para ser misturado com a gasolina 'A' - a produzida no Pais, a importada
ou a formulada pelos agentes econdmicos autorizados para cada caso,
isenta de componentes oxigenados, e assim produzir-se a gasolina tipo
'C', constituida de gasolina A e ,alcool etilico anidro combustivel e
vendida pelos Distribuidores.

Tem-se, portanto, que o alcool etilico anidro combustivel - AEAC, para
fins carburantes, é um tipo de combustivel, que mantém essa funcao,
ainda que complementar, ao ser misturado a gasolina tipo A.

Assim, a adicao do alcool etilico anidro combustivel - AEAC a gasolina
nao implica em industrializagao, em que o produto é transformado parcial
ou completamente, ja que a fungdo precipua de combustivel é mantida.
Nao é insumo propriamente dito e nao transforma a distribuidora em
fabricante do produto.

No caso dos combustiveis, a tributacdo de PIS e COFINS é concentrada no elo
industrial ou importador da cadeia produtiva (refinarias e importadoras de
combustiveis) e as etapas subsequentes, como a comercializagdo do produto
pelo distribuidor ou varejista, ficam dela desoneradas, pela atribuicdo de
aliquota zero, quer seja a gasolina ou o alcool a ela adicionado.

No caso especifico, quanto ao desconto de créditos calculados para fins do art.
3° das Leis n° 10.637/02 (PIS) e n° 10.833/03 (COTINS), durante a vigéncia da
Lei n°10.865/04, e antes de ser revogada pela Lei n° 11.727/2008,a receita da
venda de alcool para fins carburantes nao integrava a base de calculo de PIS e
COFINS.

[...]

O beneficio fiscal deve ser interpretado restritivamente, de acordo com o art.
111 do CTN, razao pela qual mesmo apds as modificagdes trazidas pela Lei n°
10.865/04,arts, 21 e 37, manteve-se a ftributagdo concentrada- incidéncia
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monofasica, em um determinado ponto da cadeia produtiva, donde restar
vedado o creditamento por parte do adquirente dos produtos, ainda que
estejam sujeitos a incidéncia ndo cumulativa.

Saliente-se, ainda, que a Corte Regional, por ocasido do exercicio do Juizo de
retragdo propugnado pelo art. 1.040, Il, do CPC, embora tenha reconhecido
que o primeiro fundamento adotado "aparentemente" ndo se conformaria com a tese
conformada pelo Superior Tribunal de Justica no Tema 780, deixou de exercer o juizo de
retratacdo, por entender que o fundamento remanescente, atinente a vedacdo de
creditamento no regime monofasico de incidéncia tributaria, conforme Tema 1.093/STJ,
seria autdbnomo e suficiente a manutencédo da conclusao do julgado, nestes termos (e-
STJ, fls. 797-800):

Os presentes autos retornaram a este 6rgdo julgador originario, conforme
despacho do Vice-Presidente desta Corte, tendo em vista a aparente
divergéncia do acordao recorrido com o entendimento firmado pelo Superior
Tribunal de Justica no REsp n° 1.221.170/PR (tema 780), submetido a
sistematica dos recursos repetitivos, em que foram fixadas as seguintes teses:
"(a) € ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instrucdes
Normativas da SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a
eficacia do sistema de nao-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da
COFINS, tal como definido nas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e (b) o
conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importancia de determinado item - bem ou
servico - para o desenvolvimento da atividade econdmica
desempenhada pelo Contribuinte.”
Analisando o acérdao recorrido, verifica-se que foram, basicamente, dois os
fundamentos utilizados para nao reconhecer o direito ao creditamento em favor
da apelante, quais sejam: i) a adicdo do alcool etilico anidro combustivel -
AEAC a gasolina néo implica em industrializacdo, nado constituindo insumo
propriamente dito; e ii) o fato de a tributacdo de PIS e COFINS, no caso de
combustiveis, ser concentrada no elo industrial ou importador da cadeia
produtiva (regime monofasico), nao gerando direito a crédito.
Embora, de fato, o primeiro fundamento, aparentemente, esteja em
desacordo com o entendimento firmado pelo Superior Tribunal de
Justica, no Tema 780, jA que a existéncia de industrializagdo nao é
relevante para a caracterizagcao do produto como insumo, devendo ser
avaliada a sua imprescindibilidade ou importancia para o
desenvolvimento da atividade econdmica, o segundo fundamento é
determinante para afastar o direito ao creditamento, sendo suficiente para
manter a conclusao do acérdao que julgou a apelagao.
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Acrescente-se que o referido fundamento estd em conformidade com
uma das teses fixadas pelo STJ, no Tema 1093, com o seguinte teor: "E
vedada a constituicao de créditos da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS sobre os componentes do custo de aquisigcao (art. 13, do Decreto-
Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagdo monofasica (arts. 3% |, "b" da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003)."

Nesse quadro, tem-se que o julgado nao incorre em nenhum vicio de
julgamento, apresentando-se, pois, de toda insubsistente a alegagdo de negativa de
prestacao jurisdicional.

2. Mérito. Direito do distribuidor ao desconto de crédito atinente aos
custos de aquisicao de etanol anidro combustivel, relativo ao periodo de 01/08/2004
a 30/09/2008. Inexisténcia.

Passa-se, doravante, a analisar se a distribuidora de combustiveis, que
adquire Etanol Anidro Combustivel (EAC) para adiciona-lo a Gasolina A, na formulagéo
da Gasolina C, vendendo-a a postos de combustiveis, tem ou n&o direito ao creditamento
da Contribuigdo ao Programa de Integragdo Social (PIS) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), relativo ao periodo de 01/08/2004 a
30/09/2008, como corolario da ndo cumulatividade, segundo a lei de regéncia.

De inicio, registra-se que a Constituicdo Federal atribuiu a Unido a
competéncia para instituir contribuicbes sociais para o custeio da seguridade social,
incumbindo ao legislador ordinario estabelecer as hipéteses em que tais contribuigbes
incidirdo uma unica vez (art. 195, § 4°), bem como os setores da atividade econdmica
para os quais as contribui¢gdes incidentes na forma dos incisos |, b; e IV do caput, do
art. 195, serdo ndo cumulativas.

Eis o teor dos dispositivos constitucionais acima mencionados:

Art. 149. Compete exclusivamente a Uniao instituir contribuicdes sociais,
de intervencdo no dominio econdmico e de interesse das categorias
profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagcdo nas
respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, Ill, e 150, | e lll, e sem
prejuizo do previsto no art. 195, § 6°, relativamente as contribuigcdes a que
alude o dispositivo.

[...]

§ 4° A lei definird as hipéteses em que as contribui¢gdes incidirao uma
unica vez.
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Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes
dos orgamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
das seguintes contribui¢gdes sociais:

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da
lei, incidentes sobre:

[.]

b) a receita ou o faturamento;

[...]
IV - do importador de bens ou servigcos do exterior, ou de quem a lei a ele
equiparar.

[.]

§ 12. A lei definira os setores de atividade econémica para os quais as
contribui¢cdes incidentes na forma dos incisos I, b; e IV do caput, serao
nao-cumulativas.

De seus contornos, € possivel antever que o tratamento constitucional
conferido as contribui¢cdes sociais PIS/COFINS, no que se refere a nao cumulatividade
, ndo encontra nenhum paralelo, seja quanto a finalidade, a obrigatoriedade, a
metodologia, e a extensdo, com a disciplina dada ao Imposto sobre Produto
Industrializado (IPI) e ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagdo de Mercadorias
e sobre Prestacbes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacao (ICMS).

A esse proposito, veja-se que a Constituicdo Federal, ao estabelecer a
competéncia da Unido para instituicdo de impostos, especificamente no que concerne ao
IPI, e a dos Estados, no que se refere ao Imposto sobre Operacgdes relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS), conferiu-lhes o atributo da ndo cumulatividade,
de modo a permitir, no primeiro caso, a "compensacdo do que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores” (art. 153, § 3°, Il); e no segundo,
"compensando-se o que for devido em cada operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo
mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal" (art. 155, § 2°, 1).

Encontrando-se o IPI, assim como o ICMS submetidos a tributacao plurifasica
de bens — estendendo-se, pois, sobre todas as etapas na cadeia de producado e da
circulacdo da mercadoria ou servico —, a ndo cumulatividade constitui mecanismo
destinado justamente a restringir sua incidéncia, fazendo recair apenas sobre o "valor
adicionado" em cada etapa. Para tanto, o valor incidente sobre a etapa antecedente gera
um crédito a ser compensado com o valor devido na operagdo subsequente, o que
impede, por via de consequéncia, a chamada tributacdo em cascata.

Documento eletronico VDA52490252 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Il da Lei 11.419/2006
Signatéario(a): MARCO AURELIO BELLIZZE Assinado em: 19/11/2025 14:18:50
Codigo de Controle do Documento: 2b420412-d1cd-48f0-b65c-a07cbb012708



Dessa forma, por meio do atributo da ndo cumulatividade, ainda que o tributo
recaia sobre cada operacgao, ao final da cadeia produtiva ou de circulagao, o valor de IPI
e do ICMS arrecadado nao podera ser superior a maior aliquota incidente sobre o valor
final do produto, conferindo neutralidade a tributacao e evitando-se, com tal
expediente, a excessiva oneragao da atividade industrial e da circulagdo de mercadorias

e servigos, manifestamente contraria aos interesses nacionais.

De outro modo, em relagdo as contribuicbes PIS e COFINS, a Constituicdo
Federal ndo lhes conferiu o atributo da ndo cumulatividade, como principio a elas
inerente. Concedeu, como visto, ampla autonomia ao legislador ordinario para definir em
quais hipoteses e em quais setores econdmicos tais contribuigdes incidirdo uma unica
vez, sem cumulagao, portanto, nas operagdes subsequentes.

Por intermédio da ndo cumulatividade ocasionalmente atribuida ao PIS
/ICOFINS pelo legislador, o creditamento ndo guarda nenhuma vinculagdo com o
montante de tributo recolhido na etapa anterior. De forma diversa, a apropriacédo de
crédito da-se sobre algumas aquisicées (custos e despesas) especificadas na lei, na
mesma proporgao em que o tributo incide sobre as vendas (receitas), pelo denominado
meétodo subtrativo indireto.

Dessa maneira, a nao cumulatividade atribuida as contribuicbes em
questdo nao se destina a conferir neutralidade a tributagdo, mas sim de desonerar
determinada etapa da cadeia produtiva, como estimulo a especifica atividade econdmica,
assumindo contornos de verdadeira subvencgéao publica.

Em precisa distingdo da ndo cumulatividade inerente ao IPl e ao ICMS com
aquela atribuida ao PIS/COFINS pelo legislador, nos casos em que especifica, Ives
Gandra da Silva Martins, com maestria, leciona:

[...] A ndo cumulatividade s6 é obrigatoéria para o IPl e para o ICMS.

A EC n° 42/2003, todavia, como faculdade, introduziu a nao
cumulatividade para as contribuicées sociais. Essa matéria até hoje
propicia interminaveis polémicas doutrinarias, administrativas e judiciarias, em
face de cadtica legislacédo ordinaria regulatéria do principio, com modificagbes
e interpretagdes, o mais das vezes mais geradoras de duvidas do que de
solugdes.
Do que escrevi até agora, pode-se concluir, pela variada forma possivel de
implantacdo do principio, a existéncia de duas grandes vertentes que lhe
sdo pertinentes, a saber:

a) o principio da neutralidade de tributacao, para permitir que as

operagdes sejam tributadas apenas pelo adicional de carga que
carregam; e

b) o principio da subvencao publica, quando o direito a crédito nao
corresponde, necessariamente, a compensac¢ao da carga anterior,
mas a efetiva desoneragao de uma etapa, como forma de estimulo a
producéo e a circulagao de bens e servigos.
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Na primeira vertente, préopria do IPl e do ICMS, que constitui inclusive
principio perfilado na lei maior (art. 153, paragrafo 3° inc. | e art. 155,
paragrafo 2° inc. I), o crédito fiscal corresponde a instrumento pelo qual
se opera a compensacao periédica do montante do imposto recolhido
nas entradas de insumos - matérias-primas, bens de ativo fixo - e
servicos com o imposto devido pela saida do produto final tributado.
Considerando-se que bens de ativo fixo e insumos sao necessarios a produgao
do bem final ou do servigo, devem gerar direito a crédito, nos termos das leis
complementares. Busca-se, portanto, na primeira vertente, a neutralidade
da tributacgao.

Na segunda, de que o PIS e a Cofins sao exemplos, adota-se, na
linguagem da Exposicido de Motivos da Medida Proviséria n°® 135, o
denominado método subtrativo indireto, em que a metodologia adotada é
a concessao de crédito fiscal sobre algumas compras (custos e
despesas) definidas em lei, na mesma proporgado que grave as vendas
(receitas). O método assemelha-se - sem corresponder integralmente - a
solugdao de compensacao de base sobre base e nao de imposto sobre
imposto. Nao ¢ idéntico, posto que, se a base da saida pode se assemelhar a
base da entrada, é, todavia, composta por elementos diversos (custos e
despesas), ou seja, por ingredientes que a alargam.

[...]

Trata-se, portanto, como se verifica, de técnica absolutamente diversa da
adotada pelo principio constitucional da nao cumulatividade para o IPI e
para o ICMS. O aspecto mais relevante desta técnica reside no fato - ao
contrario daquela adotada pelo principio da nao cumulatividade
concernente ao IPl e ao ICMS - de seu mecanismo ser de tipo aberto - e
ndo desenhado, como principio, na Constituicdo. A concessdo do crédito
fiscal nao impoée nenhuma vinculagao com o “quantum” recolhido nas
etapas anteriores.

[...]

As Leis nos 10.637, de 2003, e 10.833, de 2004, conversoras das MPs nos
66 e 135, em verdade criaram uma forma de nao cumulatividade
correspondente a auténtica subvencgao publica, que é forma de atender
os reclamos de politica tributaria estimuladora de setores empresariais,
muito embora muitas vezes haja mais estimulo em aliquotas menores, do
que aliquotas maiores, com técnicas mais sofisticadas de incentivos. (in
A ndo Cumulatividade do PIS-Cofins. IBDT - IRevista Direito Tributario Atual,
(30, 172-179). Recuperado de https://revista.ibdt.org.br/index.php/RDTA/article
Iview/1794
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Concebido, pois, como subvencao fiscal, as normas que disciplinam o crédito
de PIS/COFINS (advindo da ndo cumulatividade) ndo comportam interpretagao extensiva
que ampliem indevidamente tal benesse, conforme preceitua o art. 111, |, do Cddigo
Tributario Nacional.

Em face disso, curial delinear o regime de tributagao relativo ao PIS e a
COFINS que recai sobre as operagbes de venda da Gasolina C (resultante do
adicionamento de alcool anidro a Gasolina A), feitas pelo Distribuidor, bem como o
tratamento legal a respeito da existéncia de eventual direito de creditamento relativo a
aquisigcao de alcool anidro, correlacionados, notadamente, ao periodo de 01/08/2004 a
30/09/2008, objeto do subjacente mandamus.

A esse fim, consigna-se que a contribuigdo ao PIS e a COFINS tém por base
de calculo a receita bruta obtida com a comercializacdo do combustivel, apurada e
recolhida pelo vendedor, por ocasido da saida da correlata mercadoria.

Sobre o regime de incidéncia tributaria da contribuicdo do PIS e da COFINS, é
possivel constatar, a partir do tratamento legal dispensado as operag¢des de combustiveis
em geral, certa variagdo conforme o tipo de combustivel objeto de disciplina, havendo
predominadncia da incidéncia monofasica, a onerar as etapas iniciais do processo
produtivo, gravando, em regra, o produtor/importador, tdo somente.

Como é de sabencga, no regime de arrecadagdo monofasico, a totalidade da
carga tributaria de cada cadeia produtiva concentra-se apenas sobre um contribuinte, em
geral, na primeira etapa de comercializagédo, de incumbéncia do fabricante ou importador,
fazendo com que, nas etapas subsequentes (nas operagées de venda realizadas
pelos distribuidores e pelos comerciantes varejistas), a aliquota de tais
contribuicoes, para cada qual, seja reduzido a zero.

Para a correta delimitacdo do regime de incidéncia, deve-se observar, com
acuidade, as disposi¢cdes da Lei n. 9.718/1998 que instituiu um regime proéprio de
contribuicdo para o PIS e COFINS para o setor de combustiveis (no art. 4° regras
atinentes as operagées de combustiveis derivados do petroleo; e no art. 5° relativas as
operagbes com alcool para fins carburantes).

Relevante destacar, no ponto, que a Lei n. 9.718/1998 conferiu a cada
agente integrante da cadeia produtiva do setor de combustiveis, segundo a
atividade econdémica por ele ali desempenhada, um tratamento tributario especifico.

A lei, ao fixar as aliquotas das contribuicdes em comento (cuja carga tributaria
é, em regra, concentrada nas figuras do produtor/importador), bem como ao estabelecer
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determinado direito de crédito, considera justamente a atividade desempenhada por esse
agente econdmico na cadeia produtiva, o que nao pode, de modo algum, ser
desconsiderado pelo intérprete.

Tal constatacdo assume destacada importdncia, a considerar a
inarredavel interlocucdo existente entre este regime especifico de tributagdo da
contribuicdo do PIS e da COFINS para o setor de combustiveis e as regras dispostas
nas Leis n. 10.637/2002 e 10.883/2003, que implantaram a sistematica ndao cumulativa
de tais tributos.

Veja-se que, para a implementagao da sistematica ndao cumulativa, as Leis n.
10.637/2002 e 10.883/2003 estabeleceram, entre outras disposicdes, os casos em que 0
creditamento da contribuicao relativa ao PIS e da COFINS sobre os custos e despesas
de aquisicao de determinados bens e servigcos podem ser descontados (ut art. 3°).

A sua interpretacao (do art. 3° das Leis n. 10.637/2002 e 10.883/2003) nao
pode estar dissociada do regime proprio de contribuicdo para o PIS e
COFINS estabelecido para o setor de combustiveis, instituido pela Lei n. 9.718/1998,
olvidando-se, para efeito de creditamento, a fungcdo econdmica efetivamente
desempenhada pelo agente na correlata cadeia produtiva e, principalmente, a sua
oneracgao pelos tributos em exame.

E dizer, ndo se pode, simplesmente, reconhecer ao distribuidor um direito de
crédito, inerente a funcido de produtor, tal como o aqui postulado, sem que este mesmo
distribuidor suporte a carga tributaria propria do fabricante, sob pena de gerar
desvirtuamento das normas ftributarias regentes da matéria, bem como manifesto
desequilibrio econémico na cadeia produtiva em comento.

E o que se passa a demonstrar.

A esse proposito, enfatiza-se que as Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, ao
estabelecerem o sistema ndo cumulativo na cobranga da contribuicdo para o PIS e da
COFINS, em sua redagao original, dele excluiram, expressamente, as operacgdes
relacionadas ao setor de combustiveis derivados de petrdleo e alcool.

Nesse sentido, dispunham os arts. 8° e 10, respectivamente, das Leis n.
10.637/2002 e 10.833/2003, com idéntico teor (razdo pela qual se reproduz apenas o
primeiro indicado), nestes termos:

Art. 82 Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribuigdo
para o PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndao se lhes
aplicando as disposigoes dos arts. 12 a 62:

[.]

VIl — as receitas decorrentes das operagoes:

a) referidas no inciso IV do § 32 do art. 12;
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[Art. 1°...]
§ 32 N3o integram a base de calculo a que se refere este artigo, as
receitas:

]

IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis no 9.990, de 21 de
julho de 2000 [combustiveis, inclusive GLP, e alcool carburante], n.
10.147, de 21 de dezembro de 2000 [medicamentos], € no 10.485, de 3
de julho de 2002 [pecas e acessorios de veiculos automotores], ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da contribuigcio.

Como se constata (nesse primeiro momento), as receitas decorrentes da
venda de gasolina, 6leo diesel, gas liquefeito de petréleo (GLP), querosene de aviagao e
alcool para fins carburantes, porque excluidas expressamente das Leis n. 10.637/2002 e
10.833/2003, permaneceram sujeitas a incidéncia cumulativa das contribuigdes ao PIS e
a COFINS.

Somente a partir da vigéncia da Lei n. 10.865/2004 — marco inicial da
pretensao postulada no subjacente mandado de seguranga -, as receitas
decorrentes das vendas de combustiveis derivados do petréleo, como é o caso da
gasolina, em seus variados tipos, passaram a ser submetidas ao regime da nao
cumulatividade do PIS e da COFINS.

Registra-se, por sua vez, que as receitas decorrentes das vendas de alcool
para fins carburantes (em seus variados tipos, como o hidratado e o anidro)
permaneceram (naquele momento) no sistema cumulativo.

Isso € 0 que se extrai dos arts. 8° e 10, respectivamente, das Leis n. 10.637
/2002 e 10.833/2003, que passaram a ter a seguinte redagao (a partir das alteragdes
promovidas pela Lei n. 10.865/2004):

Art. 8°. Permanecem sujeitas as normas da legislagdo da contribuicao
para o PIS/Pasep, vigentes anteriormente a esta Lei, ndo se lhes
aplicando as disposi¢oes dos arts. 1° a 6°:
[...]
VIl — as receitas decorrentes das operagoes:
a) referidas no inciso IV do § 3 do art. 1;
[Art. 1°[...]
§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo, as
receitas:

[.]

IV - de venda de alcool para fins carburantes.

A Lei n. 10.865/2004 deu novos contornos ao art. 4° da Lei n. 9.718/1998,
referendando o regime de arrecadagdo monofasico, imputando a totalidade da
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carga tributaria das contribuicbes em comento, incidente sobre a cadeia produtiva de
combustiveis derivados do petrdleo, aos produtores e importadores, com o
estabelecimento, para cada produto ali especificado, das respectivas aliquotas.

Relevante anotar que, em atengao ao regime monofasico estabelecido em lei —
em que apenas o0s produtores e importadores sdo onerados sobre a receita da venda da
gasolina — e, para que nao houvesse duvida quanto a n&o oneragao do distribuidor sobre
a receita da venda da gasolina por ele realizada, inclusive a resultante do
adicionamento de alcool anidro, a Medida Provisoéria n. 2.158-35/2001, entdo em vigor,
de modo expresso, displs:

Art. 42. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribuicao para o PIS
IPASEP e COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda
de:

| - gasolinas, exceto gasolina de aviagao, 6leo diesel e GLP, auferida por
distribuidores e comerciantes varejistas;

Il - dlcool para fins carburantes, quando adicionado a gasolina, auferida
por distribuidores

[l - alcool para fins carburantes, auferida pelos comerciantes varejistas.

Ainda que salutar para dissipar eventuais duvidas que poderiam dai exsurgir, a
redundancia do texto legal afigura-se evidente.

Primeiro, porque, concentrando-se a totalidade da carga tributaria da cadeia
produtiva da gasolina nas figuras do importador e do produtor, nos termos do art. 4° da
Lei n. 9.718/1998 (com redacédo dada pela Lei n. 10.865/2004), as receitas das vendas
(de gasolina) operadas pelo distribuidor, seriam, por consectario, ndo oneradas, o que
ficou explicitado no inciso I. No inciso Il, especificou-se que a receita da venda de
gasolina, resultante do adicionamento de alcool anidro, também n&o seria onerada,
circunstancia, como visto, ja abarcada pelo inciso precedente.

Para fins tributarios, o distribuidor, quando vende Gasolina C (resultante da
adicdo do alcool anidro a Gasolina A) aos comerciantes varejistas, n&o esta
comercializando alcool anidro adicionado a gasolina; ele esta vendendo gasolina
propriamente dita. Veja-se que, caso se tratasse de simples revenda de alcool para fins
carburantes — ou de gasolina, como de fato se cuida — operada por distribuidor, o
pretendido creditamento, em ndo havendo expressa autorizagdo legal, é, em si, vedado
nos termos ar. 3° |, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003.

O pretenso creditamento, na hipotese versada nestes autos — ou segja,
decorrente da aquisigdo de alcool anidro, a ser adicionado a Gasolina A, para a
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formulagdo da Gasolina C — dependeria, como seria de rigor, de expressa previsao legal,
o que somente ocorreu em 2008 (fora, portanto, do periodo vindicado no
subjacente mandamus).

Saliente-se que as receitas decorrentes da venda de alcool para fins
carburantes (em seus variados tipos, como o hidratado e o anidro) somente passaram a
ser regidas pelo sistema n&o cumulativo a partir da vigéncia da Lei n. 11.728/2008 —
marco final da pretensao postulada no subjacente mandado de seguranga —, a qual
revogou o inciso IV, do § 3° do art. 1° das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003 (cujo teor foi
acima reproduzido), bem como introduziu nova redagao ao art. 5° da Lei n. 9.718/1998.

De suma relevancia notar que, somente a partir da vigéncia da
Lei 11.728/2008, que modificou a Lei n. 9.718/1998 (responsavel por instituir o regime
proprio de contribuicdo para o PIS e COFINS para o setor de combustiveis), € que foi
reconhecido ao distribuidor, em seu § 15, o direito de crédito em relagdo aos custos de
aquisicao do alcool anidro para ser adicionado a Gasolina A, na formulacdo da Gasolina
C, cuja aliquota haveria de ser fixada pelo Poder Executivo.

Eis o disposto no art. 5° Lei n. 9.718/1998, com redacdo dada pela
Lei 11.728/2008:

Art. 5° A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins incidentes sobre a
receita bruta auferida na venda de alcool, inclusive para fins carburantes,
serao calculadas com base nas aliquotas, respectivamente, de:

I —1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) e 6,9% (seis inteiros e nove
décimos por cento), no caso de produtor ou importador; e

Il - 3,75% (trés inteiros e setenta e cinco centésimos por cento) e 17,25%
(dezessete inteiros e vinte e cinco centésimos por cento), no caso de
distribuidor.

§ 1° Ficam reduzidas a 0% (zero por cento) as aliquotas da Contribuicao
para o PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a receita bruta de venda de
alcool, inclusive para fins carburantes, quando auferida:

I — por distribuidor, no caso de venda de alcool anidro adicionado a
gasolina;

Il — por comerciante varejista, em qualquer caso;

[Il — nas operagdes realizadas em bolsa de mercadorias e futuros.

§ 2° A redugdo a 0 (zero) das aliquotas previstas no inciso Ill do § 1 deste
artigo ndo se aplica as operag¢des em que ocorra liquidacéo fisica do contrato.

§ 3 As demais pessoas juridicas que comerciem alcool ndo enquadradas como
produtor, importador, distribuidor ou varejista ficam sujeitas as disposi¢des da
legislagéo da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins aplicaveis a pessoa
juridica distribuidora.
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§ 4 O produtor, o importador e o distribuidor de que trata o caput deste
artigo poderao optar por regime especial de apuragcdo e pagamento da
Contribuicdao para o PIS/Pasep e da Cofins, no qual as aliquotas
especificas das contribui¢cées sao fixadas, respectivamente, em:

| — R$ 23,38 (vinte e trés reais e trinta e oito centavos) e R$ 107,52 (cento e
sete reais e cinquienta e dois centavos) por metro cubico de alcool, no caso de
venda realizada por produtor ou importador;

Il - R$ 58,45 (cinglienta e oito reais e quarenta e cinco centavos) e R$ 268,80
(duzentos e sessenta e oito reais e oitenta centavos) por metro cubico de
alcool, no caso de venda realizada por distribuidor.

[.]

§ 13. O produtor, importador ou distribuidor de alcool, inclusive para fins
carburantes, sujeito ao regime de apuragao nao cumulativa da
Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins, pode descontar créditos
relativos a aquisicdo do produto para revenda de outro produtor,
importador ou distribuidor.

§ 14. Os créditos de que trata o § 13 deste artigo correspondem aos
valores da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da Cofins devidos pelo
vendedor em decorréncia da operagao.

§ 15. O disposto no § 14 deste artigo nao se aplica as aquisi¢cées de
alcool anidro para adicao a gasolina, hipétese em que os valores dos
créditos serao estabelecidos por ato do Poder Executivo.

Veja-se que, ao contrario do que ocorreu com a cadeia produtiva da gasolina,
em relacdo a do alcool para fins carburantes (em seus variados tipos, como o
hidratado e o anidro), a Lei 9.718/1998, com redagao dada pela Lei n. 11.728/2008,
passou a onerar nao apenas o0s produtores e importadores, como também os
distribuidores pela venda de alcool, possibilitando-lhes, inclusive, a opgéo por regime
especial de apuragao (ad rem).

De seu texto, acima reproduzido, foi reconhecido ao distribuidor o direito de
crédito relativo aos custos de aquisi¢cao de alcool combustivel para revenda de outro
produtor, importador e distribuidor (§ 13), bem como o direito de crédito atinente aos
custos de aquisicao do alcool anidro para ser adicionado a Gasolina A, na
formulagcao da Gasolina C, em aliquota a ser definida pelo Poder Executivo (§ 15),
cuja venda, inclusive, nao era onerada (§ 1°).

Apenas para registro, ja que refoge do periodo em discussao, anota-se
que o direito de crédito do distribuidor previsto no § 13 perdurou até a entrada em vigor da
Lei n. 12.859/2013, que o restringiu apenas ao fornecedor e ao importador. Providéncia
legislativa, ressalta-se, que coincidiu com a expedi¢gdo do Decreto n. 7.997, de maio de
2013, o qual, relativamente a opg¢ao ao regime especial previsto no § 4° do art. 5° da
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Lei 9.718/1998, estabeleceu, em relagao ao distribuidor, aliquota zero,
circunstancia que, na pratica, fez com que apenas o produtor e importador fossem
onerados pelas contribuicoes em questiao, em regime monofasico.

Por sua vez, o direito do distribuidor de descontar o crédito atinente aos custos
de aquisigao do alcool anidro para ser adicionado a Gasolina A, na formulagao da
Gasolina C, entdo previsto no § 15 (que delegava o estabelecimento das aliquotas ao
Poder Executivo), foi redirecionado no § 13-A, pela Lei n. 14.292/2022 (sem tal
delegacao e restrito a aquisicdo no mercado interno), o qual, mais recentemente, foi
revogado pela Lei Complementar n. 214/2025.

No periodo de vigéncia do § 15 do art. 5° da Lei 9.718/1998 (com redagcao
dada pela Lei n. 11.728/2008) e do § 13-A da mesma lei (com redagao conferida pela
Lei n. 14.292/2022) , tem-se nao haver duvidas sobre a existéncia do direito ao
crédito do distribuidor pelos custos de aquisicdo do alcool anidro, ja que
indiscutivelmente amparado pela lei de regéncia.

Na hipdtese dos autos, circunscrevendo-se a pretensido de crédito ao periodo
de 01/08/2004 a 30/09/2008, é de se constatar que esta n&o encontra respaldo na
legislacdo correspondente.

Do exposto até aqui, ressaiu evidenciado que a cadeia produtiva da gasolina
(do que se cuida na hipétese em exame) submete-se ao regime monofasico de
incidéncia tributaria relativa a contribuicdo do PIS e da COFINS, cuja carga tributéaria €,
pois, concentrada exclusivamente nas figuras do produtor e do importador. Como seria
de rigor, as receitas advindas das vendas de gasolina realizada pelo distribuidor,
inclusive a resultante do adicionamento do alcool anidro, ndo eram oneradas, o que foi
explicitado na Medida Proviséria n. 2.158-35/2001 acima transcrita.

A impetrante, ora recorrente, invocou, na exordial de seu mandado de
segurancga, o disposto no art. 17 da Lei n. 11.033/2004, que, segundo alega, autoriza a
manutencdo do creditamento mesmo quando a legislagdo preveja saidas com aliquota
zero.

Todavia, sobre esta alegagdo, o Superior Tribunal de Justica possui
posicionamento firmado sob o rito dos recursos especiais repetitivos — de ser
vedada a constituicao de crédito da contribuigcdo para o PIS e da COFINS sobre os
componentes de aquisigao de bens sujeitos a tributagdo monofasica (arts. 3, I, b, da
Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003), conclusdo que nao se altera com o teor
do art. 17 da Lei n. 11.033/2004, sobretudo porque as leis especificas que trataram
do tema, na sequéncia, continuaram a vedar o creditamento na aquisi¢do de bens
sujeitos a monofasia.
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Convém reproduzir, abaixo, as teses fixadas pela Primeira Se¢ao desta
Superior de Justica, por ocasido do Tema 1.093 (REsp n. 1.894.741/RS, relator Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Segao, julgado em 27/4/2022, DJe de 5/5/2022):

1. E vedada a constituicdo de créditos da Contribuigdo para o PIS/PASEP
e da COFINS sobre os componentes do custo de aquisi¢ao (art. 13, do
Decreto-Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagcdo monofasica (arts. 3°,
I, "b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003).

2. O beneficio instituido no art. 17, da Lei 11.033/2004, nido se restringe
somente as empresas que se encontram inseridas no regime especifico de
tributacdo denominado REPORTO.

3. O art. 17, da Lei 11.033/2004, diz respeito apenas a manuten¢ao de
créditos cuja constituicio ndo foi vedada pela legislagdo em vigor,
portanto ndo permite a constituicao de créditos da Contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS sobre o custo de aquisi¢ao (art. 13, do Decreto-
Lei n. 1.598/77) de bens sujeitos a tributagao monofasica, ja que vedada
pelos arts. 3° |, "b" da Lei n. 10.637/2002 e da Lei n. 10.833/2003.

4. Apesar de nao constituir créditos, a incidéncia monofasica da Contribuicao
para o PIS/PASEP e da COFINS nao é incompativel com a técnica do
creditamento, visto que se prende aos bens e ndo a pessoa juridica que os
comercializa que pode adquirir e revender conjuntamente bens sujeitos a nao
cumulatividade em incidéncia plurifasica, os quais podem lhe gerar créditos.

5. O art. 17, da Lei 11.033/2004, apenas autoriza que os créditos gerados na
aquisicdo de bens sujeitos a ndo cumulatividade (incidéncia plurifasica) nao
sejam estornados (sejam mantidos) quando as respectivas vendas forem
efetuadas com suspenséo, isencdo, aliquota 0 (zero) ou nao incidéncia da
Contribuicao para o PIS/PASEP e da COFINS, nao autorizando a constituicao
de créditos sobre o custo de aquisig¢ao (art. 13, do Decreto-Lei n. 1.598/77) de
bens sujeitos a tributagdo monofasica.

A aplicagdo do Tema 1.093/STJ a hipdtese dos autos afigura-se, pois,
inarredavel, porquanto se esta diante, em verdade, de simples revenda de gasolina
operada pelo distribuidor, em regime de incidéncia monofasica, a obstar o direito de
desconto de crédito.

A corroborar este entendimento, no interregno em destaque (01/08/2004 a
30/09/2008) , conforme se buscou demonstrar, inexistia previsao legal especifica que
conferisse ao distribuidor o direito de descontar créditos pelos custos de aquisicdo com
alcool anidro, a inviabilizar por completo a pretensdo expendida no subjacente mandado
de seguranca.

Nao obstante, para infirmar esta conclusao, a recorrente defende a existéncia
de seu direito ao creditamento, com base no art. 3°, inciso Il (e ndo no inciso ), das
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Leis n. 10.637/2002 e 10.883/2003, que preconiza, desde a sua redacgao original (e,
portanto, passivel de abranger, segundo alega, o periodo vindicado no mandado
de segurang¢a subjacente), a possibilidade de descontar créditos em relagao aos bens,
utilizados como insumo na producédo ou fabricagdo de bens ou produtos destinados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes.

Para tanto, o distribuidor defende assumir verdadeiramente a fungao de
produtor da Gasolina C, fazendo, por isso, jus ao direito de descontar créditos
pelos custos de aquisicdao do alcool anidro, compreendido, pois, como insumo
utilizado em sua fabricagao (da Gasolina C).

Como assinalado no inicio deste voto, a interpretacao do art. 3° das Leis n.
10.637/2002 e 10.883/2003 ndo pode estar dissociada do regime proprio de contribuigdo
para o PIS e COFINS estabelecido para o setor de combustiveis, instituido pela
Lei n. 9.718/1998, olvidando-se, para efeito de creditamento, a funcdo econbmica
efetivamente desempenhada pelo agente na correlata cadeia produtiva e, principalmente,
a sua oneracao pelos tributos em exame.

O art. 3° dos diplomas legais em comento (j4 em sua redagao original)
preceituou a possibilidade de descontar créditos: no inciso I, em relagdo aos bens
adquiridos para revenda, exceto em relagdao a aquisicao do alcool para fins
carburantes e de gasolina "ou quaisquer outras [mercadorias] submetidas a
incidéncia monofasica da contribuigdo; e no inciso I, em relagao aos bens,
utilizados como insumo na producao ou fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes.

Ao ensejo, transcreve-se o dispositivo legal em sua redagao original:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2° a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a:

| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos
produtos referidos nos incisos lll e IV do § 3° do art. 1°;

[.]

Art. 1°. A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificacao contabil.

[...]

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as
receitas:

[.]
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Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condicdo de substituta tributaria;
IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis nos 9.990, de 21
de julho de 2000 [derivados bdsicos de petréleo e gas natural; e
alcool para fins carburantes], 10.147, de 21 de dezembro de 2000,
10.485, de 3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da
contribuigao; [...]
Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servicos e
na producao ou fabricagcdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes.

Na sequéncia, os aludidos dispositivos legais foram alterados pela
Lei n. 10.865/2004 — marco inicial da postulagdo subjacente —, apenas realocando as
hipoteses que estavam contidas no inciso | do art. 3° das Leis n. 10.637/2002 e 10.833
/2003, em duas alineas (a e b), mantida, pois, a vedagcao de creditamento para os
casos de aquisicao de alcool para fins carburantes e de gasolina destinados a
revenda — produtos, repisa-se, que estavam referenciados pela alusao que os arts.
1°, § 3% IV, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, faziam a Lei n. 9.990/2000,
atrelada a formula genérica referente a monofasia; e, no inciso Il, prevendo uma
excecgao, desinfluente a discussao destes autos (pagamento realizado pelo fabricante
ou importador de determinados veiculos, de que trata o art. 2° da Lei 10.485/2002, ao
concessionario, pela intermediagdo ou entrega dos veiculos classificados nas posigdes
87.03 e 87.04 da TIPI).

Eis o dispositivo legal em exame:

Art. 3°. Do valor apurado na forma do art. 2°. a pessoa juridica podera
descontar créditos calculados em relagao a:
| - bens adquiridos para revenda, exceto em relagdo as mercadorias e aos

produtos referidos:

a) nos incisos lll e IV do § 3° do art. 1° desta Lei; e

b) no § 1° do art. 2° desta Lei;
Art. 1°. A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia nao-cumulativa, tem como fato gerador o
faturamento mensal, assim entendido o total das receitas auferidas pela
pessoa juridica, independentemente de sua denominagdo ou
classificagcao contabil.

[.]

§ 3° Nao integram a base de calculo a que se refere este artigo as

receitas:
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[...]
Il - auferidas pela pessoa juridica revendedora, na revenda de
mercadorias em relagdo as quais a contribuicdo seja exigida da empresa
vendedora, na condicao de substituta tributaria;
IV - de venda dos produtos de que tratam as Leis nos 9.990, de 21 de
julho de 2000 [derivados bdsicos de petroleo e gds natural; e alcool
para fins carburantes], 10.147, de 21 de dezembro de 2000, 10.485, de
3 de julho de 2002, e 10.560, de 13 de novembro de 2002, ou
quaisquer outras submetidas a incidéncia monofasica da
contribuicao;
Il - bens e servigos, utilizados como insumo na prestacao de servigos e
na produc¢ido ou fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda,
inclusive combustiveis e lubrificantes, exceto em relagdo ao pagamento
de que trata o art. 2 da Lei n 10.485, de 3 de julho de 2002, devido pelo
fabricante ou importador, ao concessionario, pela intermediacdao ou
entrega dos veiculos classificados nas posi¢oes 87.03 e 87.04 da TIPI;

Como se pode constatar, o legislador ordinario, a quem a Constituicdo Federal
conferiu ampla autonomia para definir em quais hipoteses e em quais setores
econémicos a contribuicdo ao PIS e a COFINS incidirdo uma unica vez, sem cumulagao,
proibiu o direito de creditamento em relacdo ao alcool combustivel e a gasolina
adquiridos para revenda; e reconheceu, por outro lado, o direito ao desconto de crédito
referente a aquisicao de bens utilizados como insumo na fabricacdo de bens ou produtos
destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes.

No ponto, é importante perceber que a lei conferiu, em alguma extensao,
tratamento tributario analogo ao produtor e ao importador por serem, justamente, os
agentes econdmicos responsaveis por introduzir o produto no mercado nacional.

Dessa maneira, o produtor, ao fabricar o alcool para fins carburantes ou
a gasolina; e o importador, ao fazé-los ingressar no territério nacional (que, inclusive, é
onerado pelas contribuicbes em comento na modalidade importagcao), o introduzem no
mercado mediante sua "venda" ao distribuidor, o qual, por sua vez, a revende aos
postos de combustiveis (comerciantes varejistas), que, por fim, a revendem ao
consumidor final.

A vedacdo ao crédito, como se verifica, € direcionado especificamente a
aquisicao do alcool para fins carburantes ou da gasolina para revenda — que é,

alias, a atividade precipua do distribuidor de combustiveis —, sendo absolutamente
possivel cogitar, como subvencéao fiscal e estimulo a cadeia produtiva, a concesséo de
crédito, por meio de lei, ao produtor e ao importador, tdo somente.
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Trata-se, a toda evidéncia, de beneficio crediticio concedido ao agente
econdmico que produz ou fabrica determinado bem e procede a sua venda, sendo-
Ihe admitido, por isso, descontar créditos relacionados aos custos de aquisicdo de
produtos utilizados como insumo no desenvolvimento de sua atividade econdmica.

Na sistematica da ndo cumulatividade da contribuicdo do PIS e da COFINS,
implementada pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, a correta delimitacdo das
despesas incorridas pelo produtor no desenvolvimento de sua atividade assume
destacada relevancia para a adequada mensuragao da base de calculo do tributo que
sera por ele pago.

Como bem assinala Ricardo Lodi Ribeiro, “[...], ndo-cumulatividade significa
que o tributo a pagar € encontrado pela aplicagdo da aliquota sobre a diferenga entre as
receitas auferidas e as receitas necessariamente consumidas pela fonte produtora
(despesas necessarias)"” (in A ndo-cumulatividade das contribui¢bes incidentes sobre o
faturamento na Constituicdo e nas leis. Revista Dialética de Direito Tributario, n. 111, p.
102 — sem grifo no original).

Ja se pode antever o descabimento de se reconhecer o direito de descontar
crédito a distribuidor, pretensamente advindo do regime de ndo cumulatividade
implementado pelas Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, pelos custos de aquisicdo de
mercadoria, se a receita das vendas do "suposto novo produto" por ele operadas nao
sofre a incidéncia de tais tributos, quanto menos segundo as aliquotas impostas ao
agente econdmico a que pretende, aqui, equiparar-se.

Na cadeia produtiva da gasolina, com mais razao, a concessao do crédito ao
fabricante pelas despesas incorridas na produgdao, no que se inserem 0S iNsSuMos
adquiridos, justifica-se principalmente porque ele é justamente o agente econémico que
suporta a totalidade da carga tributaria das contribuicbes incidentes sobre a cadeia
produtiva, em regime de incidéncia monofasica.

A indagacéao feita pela Fazenda Nacional por ocasido de sua sustentagdo
oral (deveras esclarecedora) bem evidencia o paradoxo objetivado com a subjacente
impetragao.

Seria possivel conferir ao distribuidor o direito a créditos tributarios inerentes
a condicao de fabricante de determinada mercadoria (Gasolina C), pelos custos de
aquisicao de alcool anidro, se na respectiva cadeia produtiva ele ndo é onerado como
produtor?

Nao havendo previsao legal especifica na Lei 9.718/1998 (tal como se
deu no periodo postulado no mandado de seguranga), tem-se que a resposta nao
pode ser outra se ndo a negativa para tal questionamento.
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De fato, ndo se apresenta juridicamente possivel, na cadeia produtiva em
questdo, o mesmo agente econémico ser concebido, a um sé tempo, como produtor,
para efeito de percepg¢ao de um crédito (com base no regime geral da ndo cumulatividade
); €, como distribuidor, para ndo ser ndo onerado pelos tributos em comento nas receitas
das vendas da Gasolina C por ele operadas (agora com esteio no regime especifico do
setor de combustiveis).

Observe-se que o creditamento que veio a ser posteriormente
implementado pela Lei 11.727/2008 nao decorreu, segundo penso, do
suposto reconhecimento de que o distribuidor faria as vezes do produtor na cadeia
produtiva da Gasolina C, mas, sim, como salutar estimulo a atividade econémica
desempenhada pelo distribuidor, em beneficio do meio ambiente (ja que a utilizagéo
do biocombustivel em questdo, adicionado a gasolina, propicia significativa reducéo da
emisséo de gases poluentes).

O art. 3° inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, isoladamente
considerado, ndo da respaldo a pretensao creditoria.

O distribuidor nao fabrica gasolina. O distribuidor adquire Gasolina A do
respectivo produtor (em saida onerada do estabelecimento deste ultimo), adquire alcool
anidro do correlato fabricante (em saida igualmente tributada deste ultimo), procede a
mistura de tais produtos na exata propor¢cdo determinada pela Agéncia Nacional de
Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP), o que resulta na denominada Gasolina
C, e a vende aos comerciantes varejistas (postos de gasolina), em saida desonerada.

Em tal operagéo, o distribuidor (re)vende gasolina acrescida de alcool anidro,
que — com permisséo da redundancia — continua a ser gasolina.

Tal constatacdo pode ser extraida, inclusive, das normas regulamentares
expedidas pela Agéncia Nacional de Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP),
que, ao definir a Gasolina A, salienta tratar-se de combustivel produzido a partir de
processos utilizados nas refinarias, nas centrais de matérias-primas petroquimicas e nos
formuladores. Diversamente, ao conceituar a Gasolina C, assinala cuidar-se de
combustivel resultante da mistura da Gasolina A e de etanol anidro, nas proporcoes
definidas pela legislagao em vigor.

A Portaria ANP n. 309/2001 — entdo em vigor no periodo, objeto da subjacente
impetragdo (2004 a 2008) — ja fazia esta distincdo terminologica entre o processo
produtivo da gasolina, realizado pelas Refinarias, pelas Centrais de Matérias-Primas
Petroquimicas e pelo Formulador, e o processo de (simples) aditivagcao de produtos
outros (como o alcool anidro, aditivos e corantes) a gasolina (ja produzida), a cargo
exclusivo das distribuidoras, segundo as especificagdes da legislacdo entdo em vigor.

Oportuno transcrever, a seguir, as hormas regulamentares em comento:
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Art. 2° Para efeitos desta Portaria as gasolinas automotivas classificam-
se em:

| - gasolina A - é a produzida no Pais, a importada ou a formulada pelos
agentes econémicos autorizados para cada caso, isenta de componentes
oxigenados e que atenda ao Regulamento Técnico;

Il - gasolina C - é aquela constituida de gasolina A e alcool etilico anidro
combustivel, nas proporcoes e especificagoes definidas pela legislagao
em vigor e que atenda ao Regulamento Técnico.

[.]

Art. 5° As gasolinas geradas pelas Refinarias, pelas Centrais de Matérias-
Primas Petroquimicas, pelo Formulador e aquelas importadas somente
poderao ser incorporados alcool etilico anidro, aditivos e corantes nos teores e
especificacbes estabelecidos pela legislagdo em vigor.

§ 1° As adicdes de produtos a gasolina referidas no caput sao
prerrogativa exclusiva do Distribuidor de Combustiveis Liquidos

Derivados do Petréleo, Alcool Combustivel e Outros Combustiveis

Automotivos.
§ 2° E vedado ao Distribuidor vender gasolina que néo seja do tipo C.

As resolugbes da ANP que se seguiram reproduziram a idéntica diretriz,
nestes termos:

Resolugdo ANP n° 57 DE 20/10/2011
[.]

Art. 2° Para efeitos desta Resolugao as gasolinas automotivas classificam-
se em:

| - gasolina A - combustivel produzido por processo de refino de petréleo
ou formulado por meio da mistura de correntes provenientes do refino de
petroleo e processamento de gas natural, destinado aos veiculos
automotivos dotados de motores ciclo Otto, isento de componentes oxigenados;
Il - gasolina C - combustivel obtido da mistura de gasolina A e etanol
anidro combustivel, nas propor¢oes definidas pela legislagao em vigor.

[..]

Art. 5° A adicdo de etanol anidro combustivel a gasolina A cabe
exclusivamente ao distribuidor autorizado pela ANP.

§ 1° O distribuidor somente podera comercializar gasolina A com outro
distribuidor.

§ 2° A comercializacdo a que se refere o paragrafo anterior deve respeitar o
limite estabelecido pelo art. 16-B da Portaria ANP n°® 29, de 9 de fevereiro de
1999 , ou regulamentacgéo que venha a substitui-la.

§ 3° E de responsabilidade do distribuidor garantir que o teor de etanol na
gasolina C esteja em conformidade com o teor estabelecido na legislagcéo
vigente.
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Resolugao n° 40, de 25 de outubro de 2013.
[...]

Art. 2° Para efeitos desta Resolugao as gasolinas automotivas classificam-
se em:

| - gasolina A: combustivel produzido a partir de processos utilizados nas
refinarias, nas centrais de matérias-primas petroquimicas e nos
formuladores, destinado aos veiculos automotivos dotados de motores de
ignicao por centelha, isento de componentes oxigenados;

Il - gasolina C: combustivel obtido da mistura de gasolina A e etanol
anidro combustivel, nas propor¢oes definidas pela legislagao em vigor.

[...]

Art. 5° A adicdo de etanol anidro combustivel a gasolina A cabe
exclusivamente ao distribuidor autorizado pela ANP.

Paragrafo unico. E de responsabilidade do distribuidor garantir que o teor
de etanol na gasolina C esteja em conformidade com o teor estabelecido
na legislagao vigente.

Resolugio ANP N° 807 de 23/01/2020.
[...]

Art. 3° As gasolinas automotivas classificam-se em:

I - gasolina A comum: combustivel produzido a partir de processos
utilizados nas refinarias, nas centrais de matérias-primas petroquimicas e
nos formuladores, destinado aos veiculos automotivos dotados de motores
de ignicdo por centelha, isento de componentes oxigenados;

Il - gasolina A premium: combustivel de elevada octanagem, produzido a
partir de processos utilizados nas refinarias, nas centrais de matérias-
primas petroquimicas e nos formuladores, destinado aos veiculos
automotivos dotados de motores de igni¢cado por centelha cujo projeto exija uma
gasolina com maior octanagem, isento de componentes oxigenados;

lll - gasolina C comum: combustivel obtido a partir da mistura de gasolina

A comum e de etanol anidro combustivel, nas proporgdes definidas pela

legislacéo em vigor; e

IV - gasolina C premium: combustivel obtido a partir da mistura de

gasolina A premium e de etanol anidro combustivel, nas proporgoes

definidas pela legislagdo em vigor;

Art. 4° Somente os distribuidores de combustiveis liquidos poderao
realizar a adicdo de etanol anidro combustivel a gasolina A para
formulagao da gasolina C.

Paragrafo unico. O etanol anidro combustivel a ser adicionado a gasolina A
devera atender a regulamentacao vigente da ANP.

Da propria regulagédo do setor, € possivel extrair a conclusdo de que a mistura
operada com exclusividade pelo distribuidor, com detida observancia das normas de
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especificacdo e proporgao expedidas pela ANP — a refugir, inclusive da aproximacao de
um suposto processo de beneficiamento (que pressupde um aperfeicoamento com base
em empreendedorismo) — ndao se confunde com processo fabril em que ha a
transformagao em um novo produto.

Na hipotese, é certo que as instancias ordinarias, também com esteio no
tratamento legal e regulamentar regentes da matéria posta, reconheceram que o
distribuidor, ao adicionar/misturar o alcool anidro a Gasolina A, a resultar na denominada
Gasolina C, nao procede a nenhum processo produtivo, mas, meramente, de adi¢cao, nao
podendo, por isso, ser concebido, tecnicamente, como fabricante da Gasolina C, para
efeitos tributarios.

Essa conclusao, que se me afigura absolutamente correta pelos fundamentos
ja expendidos, ndo se encontra calcada no cenario fatico-probatério delineado pelas
instdncias ordinarias (imutavel pela incidéncia da Sumula n. 7/STJ), mas, sim, na
interpretacdo harménica da legislacao tributaria regente da matéria, a cargo desta Corte
Superior de Justica.

A partir de entendimento adotado, mostra-se absolutamente desnecessario
perquirir se o alcool etanol anidro combustivel, adquirido pelo distribuidor para adiciona-lo
a gasolina, poderia ou nao ser caracterizado como insumo, justamente na dic¢gao do art. 3
° Il, das Leis n. 10.637/2002 e 10.833/2003, devendo-se, a esse fim, observar as teses
juridicas firmadas pelo Superior Tribunal de Justica (Tema 780/STJ), sob o rito dos
recursos repetitivos, por ocasidao do julgamento do REsp n. 1.221.170/PR (Relator
Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Secéao, julgado em 22/2/2018, DJe de
24/4/2018) , assim reproduzidas, com destaque:

(a) é ilegal a disciplina de creditamento prevista nas Instru¢des Normativas da
SRF ns. 247/2002 e 404/2004, porquanto compromete a eficacia do sistema de
nao-cumulatividade da contribuicdo ao PIS e da COFINS, tal como definido nas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003; e

(b) o conceito de insumo deve ser aferido a luz dos critérios de
essencialidade ou relevancia, ou seja, considerando-se a
imprescindibilidade ou a importincia de determinado item - bem ou
servigo - para o desenvolvimento da atividade econémica desempenhada
pelo Contribuinte.

Registre-se que este exame teria como pressuposto l6gico o reconhecimento
de que a recorrente, distribuidora de combustiveis, além de desenvolver a atividade
econdmica prépria de produtor/fabricante (objeto do art. 3° Il, das Leis n. 10.637/2002 e
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10.833/2003), assume os Onus ftributarios advindos dessa pretensa qualidade,
circunstancias essas que, na esteira da fundamentacdo expendida, foram
peremptoriamente afastadas.

De todo inviavel, assim, reconhecer ao distribuidor o direito de descontar
créditos, pretensamente advindo do regime de ndo cumulatividade implementado pelas
Leis 10.637/2002 e 10.833/2003, pelos custos de aquisicdo de alcool anidro a ser
adicionado a gasolina — produtos estes, perfeitos e acabados, que sdo submetidos a um
processo de aditivagdo, tdo somente, e, a seguir, revendidos —, se a receita das vendas
desse produto (gasolina adicionada ao alcool anidro) por ele operadas ndo sofre a
incidéncia dos tributos em questdo na condicio de fabricante.

Por fim, revela-se absolutamente necessario tecer algumas consideracdes a
respeito do recente precedente da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justicga,
formado por ocasiao do julgamento do REsp 1.971.879/SE (DJEN de 21/5/2025), para o
fim de destacar as distingbes com o presente caso e, principalmente, a parcial
divergéncia deste signatario com o entendimento ali adotado, ora submetido a
apreciacao desta Segunda Turma.

Tal como o caso em exame, também se discutiu no &mbito da Primeira Turma
do STJ a possibilidade de o distribuidor de combustiveis descontar créditos
da contribuigao relativa ao PIS e da COFINS, pelos custos de aquisi¢cao de Etanol Anidro
Combustivel, para ser adicionado a Gasolina A, na formulagdo da Gasolina C.

A diferenga marcante entre os casos — muito bem identificada pelo Ministro
Afranio Vilela na primeira oportunidade em que este recurso foi pautado para deliberagao
desta Segunda Turma — é a de que, na hipétese em exame, no periodo objeto do
subjacente mandado de seguranca (entre 01/08/2004 a 30/09/2008), inexistia previsao
legal especifica que conferisse ao distribuidor o direito de descontar créditos pelos
custos de aquisicdo com alcool anidro, a inviabilizar por completo a pretensdo expendida
no subjacente mandado de seguranga. J4 no caso julgado pela Primeira Turma, a
pretensao era posterior a vigéncia da Lei 11.727/2008, em que o referido direito de
crédito foi expressamente admitido no § 15 do art. 5° da Lei n. 9.718/1998, em que se
delegou a definigdo da respectiva aliquota ao Poder Executivo.

Ali, se discutia, especificamente, se seria licito que o Decreto n. 8.164/2013,
expedido pelo Poder Executivo, reduzisse a zero o direito crediticio em comento, a
frustrar, por completo, direito de crédito do distribuidor reconhecido no § 15 do art. 5° da
Lein. 9.718/1998.

Tal como decidido pela Primeira Turma, assinalei no presente voto que, nesse
periodo de vigéncia do § 15 do art. 5° da Lei 9.718/1998 (com redacdo dada pela
Lei n. 11.728/2008) e do § 13-A da mesma lei (com redagdo conferida pela
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Lei n. 14.292/2022), apresenta-se indiscutivel a existéncia do direito ao crédito do
distribuidor pelos custos de aquisicdo do alcool anidro, ja que amparado pela lei de

regéncia.

Poder-se-ia, nesse quadro, afirmar que o julgado da Primeira Turma, por

cuidar de hipotese diversa da retratada nestes autos, nao teria aplicagdo ao caso em
analise, ndo havendo falar, por conseguinte, em dissonancia de entendimentos.

Todavia, ndo se pode deixar de esclarecer aos eminentes pares que a
compreensao ora apresentada afasta-se, em boa medida, dos fundamentos exarados no
judicioso voto condutor proferido pela Ministra Regina Helena Costa, a considerar que S.
Exa., de modo expresso, reconhece que a Lei n. 11.728/2008 "manteve o direito de
crédito anteriormente amparado nos arts. 3°, Il, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.863
12002, atribuindo ao Poder Executivo, tdo-somente, a quantificagdo do respectivo
patamar (§ 15)"[...].

Mais que isso, aquele respeitavel 6rgao julgador reconheceu que o
distribuidor, ao adquirir etanol anidro (compreendido como insumo), para adicionar a
Gasolina A, efetivamente fabrica um novo produto, a Gasolina C, razdo pela qual, nos
termos do arts. 3° Il, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.863/2002, faz jus ao direito de
descontar créditos de tal despesa (alcool anidro), o que, como ali assentado, foi mantido
pela Lei n. 11.728/2008.

Por oportuno, transcrevem-se os seguintes excertos do voto condutor, do
julgado da Primeira Turma:

Diante desse panorama normativo, no tocante aos itens cuja receita oriunda
da respectiva venda foi alcangada pelas contribuicbes em exame na operagao
antecedente — caso do Etanol Anidro Combustivel (EAC), como se vera
adiante —, impoe-se efetuar distingdo entre, de um lado, as aquisi¢cdes de bens
destinados a revenda (art. 3°, caput inciso 1), e, de outra parte, a obtencao de
bens e servicos a serem utilizados como insumo na produgao ou na fabricagao
de bens ou produtos destinados a venda, inclusive combustiveis e lubrificantes
(art. 3° caput, inciso ).

Na primeira hipétese, garante-se, como regra, o direito de crédito na obtencao
de bens voltados a revenda — sem, portanto, a elaboragédo de produto novo —,
afastando, no entanto, o creditamento concernente a compra de certos itens,
dentre os quais o alcool do tipo Etanol Hidratado Combustivel (EHC),
consoante interpretagao conjunta dos arts. 2°, § 1°-A, e 3° |, das Leis ns.
10.637/2002 e 10.833/2003.

by

A seu turno, no tocante a aquisicao de bens ou servigos a serem

~

utilizados como insumos na produgdo de novos bens direcionados a
venda, inclusive combustiveis e lubrificantes — pressupondo, dessarte, a
modificagao da natureza, do funcionamento, do acabamento ou da
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finalidade do produto final —, o direito a crédito foi atribuido de maneira
ampla, excetuado, tio somente, o pagamento realizado pelo fabricante ou
importador de determinados veiculos, na forma dos arts. 3° |, das Leis
ns. 10.637/2002 e 10.833/2003, e 2° da Lei n. 10.485/2002.

Assim, ha distingdo relevante entre ambas as disposi¢gées normativas,
sendo necessario divisar entre os casos de compra de itens destinados a
revenda — hipétese na qual, como regra, a obtengcao de alcool do tipo
Etanol Hidratado Combustivel (EHC) ndo rende ensejo a creditamento —,
e, por sua vez, a aquisicao de bens ou servigos a serem utilizados como
insumo na confecgao de produto distinto a ser objeto de venda, inclusive
no caso do alcool da espécie Etanol Anidro Combustivel (EAC),
circunstancia viabilizadora do direito ao crédito na respectiva aquisicao
(art. 3%, Il, das Leis n. 10.637 /2002 e 10.833/2003).

Em suma, se o alcool é adquirido para revenda — caso do Etanol Hidratado
Combustivel (EHC) —, a legislagdo, em principio, veda o creditamento, na
esteira dos arts. 2°, § 1°-A, e 3° |, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.
Diversamente, se o alcool é obtido para ser empregado como insumo de
novo produto, como na hipétese do Etanol Anidro Combustivel (EAC) a
ser adicionado a Gasolina A para formulacao da Gasolina C, resta
incoélume o direito de apropriagao crediticia, com amparo, neste caso, nos
arts. 3°, ll, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833 /2003.

[...]

Ainda, nos casos de aquisicido de alcool para adicao a gasolina —
servindo, portanto, como —, a Lei n. 11.727/2008 manteve o direito de
crédito insumo anteriormente amparado nos arts. 3°, Il, das Leis ns. 10.637
/12002 e 10.883/2002, atribuindo ao Poder Executivo, tao somente, a
quantificacao do respectivo patamar (§ 15), o que foi empreendido mediante

a edicao do Decreto n. 6.573/2008, o qual estabeleceu o seguinte em seu art. 3
(o]

[.]

Assim, a mera sujeicao do alcool a monofasia quanto as contribuicbes em
exame nao interdita, por si sé, o direito ao creditamento, sendo de rigor
descortinar a controvérsia mediante analise acurada de normas especiais. em
regra Ainda, ao apontar, no Tema n. 1.093 dos recursos repetitivos, ser
vedada, , a constituicdo de créditos da contribuicdo ao PIS e da COFINS sobre
os componentes do custo de aquisicdo de bens sujeitos a tributacéo
monofasica, a Primeira Secao desta Corte partiu, precipuamente, da
interpretacao conjunta dos arts. 2°, § 1° e § 1°-A, e 39 |, , das Leis ns. 10.637
/2002 e 10.833/2003, os quais, como b revenda mencionado, interditam o
creditamento no tocante a obtencdo de bens destinados a , a exemplo de
produtos farmacéuticos ou de higiene pessoal e autopecas. tipo De maneira
distinta, no caso em aprec¢o, reitere-se, a aquisi¢cao de alcool do Etanol
Anidro Combustivel (EAC) pelos distribuidores, por regulamentares, é
destinada exclusivamente a adicao a formular um novo produto
denominado Gasolina C for¢ca de normas legais e Gasolina A , de modo a
atividade econdémica, tratando-se, portanto, de bem utilizado como ,
enquanto parte essencial de sua insumo na fabricagdo de produtos
destinados a venda , hipétese na qual o direito a apuragdo de crédito
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encontra supeddneo em preceitos legais diversos, mais precisamente
nos arts. 3%, Il, das Leis ns. 10.637/2002 e 10.833/2003.

Por isso, diante das peculiaridades envolvendo a matéria em debate, revela-se
inviavel transpor as conclusdes do Tema n. 1.093 dos recursos repetitivos para
a solugéo da controvérsia, impondo-se, com arrimo no art. 489, § 1°, VI, do
CPC/2015, afastar a aplicagao do apontado precedente qualificado.

Nos termos expostos na presente proposicao, diversamente e com as mais
respeitosas vénias, o art. 3° inciso Il, das Leis 10.637/2002 e 10.833/2003,
isoladamente considerado, n&o da respaldo a pretensao creditoria.

Conforme demonstrado, além de o distribuidor em questao proceder a simples
processo de aditivagdo, o que ndo se confunde com o de industrializacdo, objeto da
norma em discussdo, ndao se me afigura possivel, a margem do regime especifico do
setor de combustiveis engendrado pela Lei n. 9.718/1998, tomar o distribuidor, como se
produtor de gasolina fosse, para viabilizar direito de descontar crédito relativo a
contribuicdo do PIS e da COFINS, sem que ele recolha os aludidos tributos, segundo,
justamente, as aliquotas impostas ao agente econdmico a que pretende, aqui, equiparar-
se (ao de produtor de gasolina).

Em arremate, na esteira dos fundamentos acima delineados, nego provimento
ao recurso especial.

E o voto.
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Dr(a). FABIO PALLARETTI CALCINI, pela parte RECORRENTE: COSAN
LUBRIFICANTES E ESPECIALIDADES S.A.
Dr(a). MARCELO KOSMINSKY, pela parte RECORRIDA: FAZENDA NACIONAL

CERTIDAO

Certifico que a egrégia SEGUNDA TURMA, ao apreciar o processo em epigrafe na
sessdo realizada nesta data, proferiu a seguinte deciséo:

"ApOs as sustentacfes orais, pediu vista regimental dos autos o Sr. Ministro Marco
Aurélio Bellizze."

Aguardam os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcéo
e Maria Thereza de Assis Moura.
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sessdao realizada nesta data, proferiu a seguinte decisao:

"Prosseguindo-se no julgamento, ap6s o voto-vista regimental do Sr. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, a Turma, por unanimidade, negou provimento ao recurso especial,
nos termos do voto do Sr. Ministro-Relator."

Os Srs. Ministros Teodoro Silva Santos, Afranio Vilela, Francisco Falcdo e Maria
Thereza de Assis Moura votaram com o Sr. Ministro Relator.
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