fls. 325

e PODER JUDICIARIO 3
-gn: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
11? Camara de Direito Publico

Registro: 2025.0001128107
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacdo Civel n°
1000109-11.2025.8.26.0587, da Comarca de Sao Sebastido, em que ¢ apelante
THIAGO ALACK DE SOUZA RAMOS, ¢é apelado CAMARA MUNICIPAL DE
SAO SEBASTIAO.

ACORDAM, em 11* Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Negaram provimento ao recurso.
V. U.", de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores
RICARDO DIP (Presidente) E FRANCISCO SHINTATE.

Sdo Paulo, 21 de outubro de 2025.
MARCIO KAMMER DE LIMA

RELATOR

Assinatura Eletronica
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Apelagio Civel n° 1000109-11.2025.8.26.0587

Apelante: Thiago Alack de Souza Ramos

Apelado: Municipio de Sao Sebastido

Interessado: Presidente da Camara Municipal de Sdo Sebastido
Comarca: Sio Sebastido

Juiz(a) de Direito: Guilherme Kirschner

Voto n° 6.592

DIREITO ADMINISTRATIVO E  CONSTITUCIONAL.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. POSSE
DE VEREADOR. JUSTIFICATIVA DE AUSENCIA.
PENDENCIA DE CUMPRIMENTO DE MANDADO DE
PRISAO PREVENTIVA. PLEITO DE POSSE VIRTUAL.
AUSENCIA DE PERMISSIVO LEGAL. DENEGACAO.

1. Por império da legalidade e adstricao das formas, a posse em
cargo eletivo de vereador cumpre convergir aos rigores formais
estabelecidos na Lei Organica Municipal e no Regimento Interno
da Camara de Vereadores, que ndo preveem modalidade virtual
ou remota para o ato de investidura.

2. A existéncia de mandado de prisdo preventiva expedido em
desfavor do eleito ndo constitui impedimento legitimo ao
comparecimento a solenidade de posse, configurando, antes,
estratégia de alforria ao cumprimento de ordem judicial. O
exercicio do munus publico pressupde o adimplemento dos
deveres civicos ¢ legais, incluindo a submissdo as determinagdes
do Poder Judiciario, sendo incompativel com a situagdo de
foragido da Justica.

3. Os remédios processuais, assim como as liberdades publicas,
devem ser sempre invocados para uma finalidade ética e licita.
Nao ha sentido ético, nem juridico, na invocacdo do remédio
juridico- processual do mandado de seguranga, vocacionado que €
a salvaguarda de direitos subjetivos contra os excessos do poder
publico, para manter-se ao largo do cumprimento de ordem
judicial de custodia, pleito que se revela incompativel com a
finalidade ética que deve marcar as postulagdes em juizo.

5. Desfecho de origem mantido. Recurso desprovido.

Versam os autos referenciais mandado de seguranga, com pedido
liminar, impetrado por THIAGO ALACK DE SOUZA RAMOS contra ato atribuido
ao Sr. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO, visando
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a declaracdo de nulidade do ato de indeferimento de sua justificativa ao nao
comparecimento a solenidade de posse dos vereadores eleitos e diplomados,
ocorrida em 1° de janeiro de 2025, determinando-se a autoridade impetrada que

proceda a posse do impetrante de forma virtual, ou, ainda, por meio de sessdo

solene.

Ao apreciar o mérito, deliberou o d. magistrado de origem, por
sentencga, pela denegacdo da seguranga, por ausente direito liquido e certo invocado,

bem assim pela falta de interesse de agir superveniente (fls. 255/256).

Da r. sentenca, apela o impetrante, visando a reforma do r. decisum
(fls. 262/284). Defende, de saida, a ndo ocorréncia da falta de interesse de agir
superveniente, bem assim o cabimento do mandamus, considerada a violagdo ao
direito liquido e certo do impetrante a posse virtual ou em data futura, conforme
previsto em lei. Argumenta que fora eleito vereador do Municipio de Sdo Sebastido,
tendo sido diplomado em 17/12/2024 pelo Tribunal Superior Eleitoral, o que lhe
assegura o direito liquido e certo de assumir o mandato eletivo para o qual fora
eleito, sem este ato depender de qualquer outra condi¢cdo. Aduz que eventual decreto
de prisdo temporaria do impetrante ndo afeta a posse e tampouco o exercicio do
mandato eletivo, o qual sé poderia ser suspenso apds o devido processo legal.
Pondera que a autoridade impetrada, ademais de negar a posse virtual, nega o direito
liquido e certo do impetrante a tomar posse em solenidade até o dia 22 de janeiro,
adotando as medidas formais cabiveis. Vindica, ainda, a nulidade do procedimento
conduzido pela autoridade coatora, o qual acatou ilegal parecer juridico e desrespeita
as garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa, a Lei Orgénica
Municipal e o Regimento Interno da Camara Municipal, concluindo pela

inabilitacdo do impetrante, sem adotar o respectivo rito para tanto.

Respondeu ao recurso a impetrada, sem argui¢do de preliminares

recursais, pugnando pela manutencao da denegagdo da seguranca (fls. 313/318), ao
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que se manifestou a d. Procuradoria de Justiga, pelo desprovimento do recurso (fls.

304/307).

Essa, a sintese do necessario, em acréscimo ao relatorio da r.

sentenca.

Em que pese os fundamentos esposados nas razdes recursais, o apelo

ndo comporta provimento, havendo de ser mantido o r. decisum na sua integralidade.

Cumpre rememorar que sao requisitos para a impetragdo de mandado
de seguranga, delineados no art. 5°, inciso LXIX, da Constitui¢ao Federal, lesdo de
direito liquido e certo, nao amparado por habeas corpus e habeas data, por
ilegalidade ou abuso de poder praticados, em qualquer dos casos, por autoridade

publica.

Portanto, além de o ato ter de ser emanado de autoridade publica, ¢
preciso que ele viole direito liquido, justamente por ser ilegal. Sendo ilegal, ndo
encontraria ele, no sistema normativo, seu pressuposto de validade de sorte a torna-

lo apto a produzir seus efeitos.
A esse respeito, ensina Hely Lopes Meirelles que:

Direito liquido e certo é o que se apresenta manifesto na sua
existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no
momento da impetrag¢do. Por outras palavras, o direito invocado,
para ser amparavel por mandado de seguranca, hda de vir
expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e
condigoes de sua aplica¢do ao impetrante: se sua existéncia for
duvidosa,; se sua extensdo ainda ndo estiver delimitada; se seu
exercicio depender de situacdes e fatos ainda indeterminados,

ndo rende ensejo a seguranga, embora possa ser defendido por
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outros meios judiciais. Quando a lei alude a direito liquido e
certo, esta exigindo que esse direito se apresente com todos os
requisitos para seu reconhecimento e exercicio no momento da
impetracdo. Em ultima andlise, direito liquido e certo é direito
comprovado de plano. Se depender de comprovagdo posterior,
ndo ¢ liquido nem certo, para fins de seguran¢a” [...] ...Por se
exigir situagées e fatos comprovados de plano é que ndo ha
instrug¢do probatoria no mandado de seguranca. (Mandado de
seguranca e Acdes Constitucionais, 33 ed., Sdo Paulo, Malheiros,

2010, pg. 37)

Ocorre que da leitura dos autos, ndo se infere ser a impetrante

portadora de um direito com esses caracteristicos.

Historiam os autos que o impetrante, apos ter sido legitimamente
sufragado e devidamente diplomado para o exercicio da fungdo de vereador do
Municipio de Sdo Sebastido no pleito eleitoral de 2024, viu-se obstaculizado em sua
investidura no munus publico. Assevera que, em virtude de circunstancias de foro
intimo, encontrou-se impossibilitado de comparecer ao ato solene de investidura
realizado no primeiro dia do ano de 2025 e, por tal razdo, postulou perante o Poder
Legislativo municipal a sua colagdo de posse por meio virtual, pretensdo esta que

restou denegada pela autoridade coatora.

O requerimento do impetrante, protocolado na Camara Municipal em
08 de janeiro de 2025, informa a existéncia de mandado de prisdo preventiva em seu
desfavor enquanto razdo para o ndo comparecimento ao cerimonial de posse no

primeiro dia de janeiro do corrente ano (fls. 35/41). Assim restou deduzido seu

pleito:
“Assim, nessa oportunidade, requer a Vossa Exceléncia, seja
realizada a posse virtual do eleito pelo sufragio universal Thiago
Alack de Souza Ramos para o cargo de vereador da cidade de
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Sdo Sebastido, legislatura de 2.025 a 2.028, conforme

diplomacdo, como medida da mais lidima justi¢ca” (textual — fl.

41).

No processo administrativo n. 39/2025, instaurado a fim de apreciar a

justificativa ao ndo comparecimento a solenidade de posso dos eleitos, e o indigitado

requerimento de posse virtual formulado pelo impetrante, o Sr. Presidente da

Camara Municipal de Sao Sebastido acolheu o parecer juridico subscrito pelo d.

Procurador Geral da Camara Municipal, e indeferiu seu pleito em 15 de janeiro de

2025, nos seguintes termos (fls. 24/32):
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“(...) ha de ser esclarecido que a Lei Organica do Municipio de
Sdo Sebastido/SP e o Regimento Interno da Camara Municipal de
Vereadores de Sdo Sebastido/SP ndo possuem previsdo legal
para posse de eleito a cargos eletivos por meio digital ou
qualquer outro meio que ndo pessoalmente.

A lei Orgdnica de Sdo Sebastido/SP no 'caput' do art. 9°
denominada “Da Posse”, prescreve a solenidade de posse dos
eleitos nos seguintes termos:

Art. 9° - No primeiro ano de cada legislatura, no dia 1° de
janeiro, as 17:00 (dezessete) horas, em sessdo solene de
instalagdo, independentemente de numero, os Vereadores, sob a
presidéncia do mais votado dentre os presentes, prestardo
COmMpromisso e tomardo posse.

E para aqueles eleitos que ndo puderam comparecer a sessdo
solene de posse nos termos do ‘caput’, o pardagrafo primeiro
possibilita nova oportunidade nos termos que seguem:

$1° - O vereador que ndo tomar posse, na sessdo prevista neste
artigo, devera fazé-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo
aceito pela Camara.

Portanto, de acordo com a Lei Orgdnica e o Regimento Interno
da Camara dos Vereadores, ndo ha previsdo legal para tomar

posse sendo pessoalmente no dia 01 de janeiro no primeiro ano
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de cada legislatura ou dentro do prazo de quinze dias a contar da
solenidade, salvo motivo justo aceito pela Camara.

()

Nesse sentido, é obrigacdo do Sr. Thiago Alack de Souza Ramos
tomar posse do cargo de Vereador para o mandato de 2025 a
2028 até o dia 22 de janeiro de 2025, pessoalmente, sob pena de
perca de mandato por renuncia tdcita, conforme o pardagrafo 3°
do art. 100 do regimento interno da Camara dos Vereadores.

O Sr. Thiago Alack de Souza Ramos somente poderia tomar posse
em outra data caso tivesse apresentador justificativa aceita por
esta Cdmara, o que ndo ocorreu, haja vista a justificativa
apresentada ser fragil e alicercada em ato atentatorio a
dignidade da justica, eis que sua justificativa se fundamenta pelo
fato de ele estar foragido da justi¢a desde 30/10/2024.

Importante pontuar que o descumprimento de ordem judicial é
ato desrespeitoso a autoridade judicial, portanto, quando o Sr.
Thiago Alack de Souza Ramos, foragido, ndo se entrega a justica
para cumprimento da ordem de prisdo em seu desfavor, e usa a
condi¢do de foragido para justificar a necessidade de tomar
posse por meio virtual, temos como medida de direito e decoro
negar sua justificativa para o ndo comparecimento pessoal a esta
Camara de Vereadores para tomar posse.

()

Nesse sentido, temos que o prazo estabelecido no paragrafo 1°do
art. 9°da Lei Orgdnica Municipal e do pardgrafo 2° do artigo 6°
do Regimento Interno desta caracteriza-se como regimentais no
que couber, razdo pela qual deve ser contado em dias uteis,
conforme paragrafo unico do artigo 219 do Codigo de Processo
Civil.

()

Assim o prazo legal para o Sr. Thiago Alack de Souza Ramos
tomar posse iniciou-se no dia 02 de janeiro de 2025 e findard no

dia 22 de janeiro de 2025.
(...)".
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Rememora-se, por oportuno, que o ato solene de investidura em
mandato eletivo encontra-se circundado de requisitos formais de natureza legal e
regimental, os quais se destinam a assegurar a transparéncia, a solenidade e a
conformidade procedimental do referido ato. O estatuto juridico fundamental do
Municipio de Sao Sebastido, consubstanciado em sua Lei Organica, conforme
referenciado pela r. sentenca, preceitua as disposigdes normativas atinentes a
investidura dos eleitos aos cargos do executivo e do legislativo, ndo contemplando,
em seu bojo regulamentar, a modalidade de posse por meio remoto ou virtual,

expressis verbis:

Da Posse

Art. 9° - No primeiro ano de cada legislatura, no dia 1o de
janeiro, as 17:00 (dezessete) horas, em sessdo solene de
instalagdo, independentemente de numero, os Vereadores, sob a
presidéncia do mais votado dentre os presentes, prestardo
compromisso e tomardo posse.

$ 1°- 0 Vereador que ndo tomar posse, na sessdo prevista neste
artigo, deverd fazé-lo no prazo de quinze dias, salvo motivo justo
aceito pela Cimara.

§ 2° - No ato da posse os Vereadores deverdo se
desincompatibilizar e na mesma ocasido e ao término do
mandato deverdo fazer declaragdo de seus bens, que serd

transcrita em livro proprio, constando da ata o seu resumo.

Complementarmente, a propdsito da posse dos eleitos ao cargo

eletivo de vereador, dispde o Regimento Interno da Camara Municipal:

“ARTIGO 60 - A Camara Municipal instalar-se-a no dia 1° de
janeiro de cada legislatura, as 17:00 horas em sessdo solene,
independentemente de numero sob a presidéncia do Vereador

mais votado dentre os presentes, que designara um dos seus
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pares para secretariar os trabalhos inaugurais.

$ 1o - Os Vereadores presentes, regularmente diplomados, serdo
empossados apos a leitura do compromisso, pelo Presidente, nos
seguintes termos: {(...).

$ 20 - O Vereador que nio tomar posse na data prevista neste
Artigo, deverd fazé-lo dentro do prezo de 15 dias a contar da
referida data, salvo motivo justo aceito pela Caimara.

§ 30 - No ato da posse os Vereadores deverdo se
desincompatibilizar-se e na mesma ocasido, bem como ao
termino do mandato deverdo fazer declaracdo publica de seus
bens, o qual serd transcrito em livro proprio, constando da ata o
seu resumo. (Artigo 90. da LOM).”

“ARTIGO 100 - Os Vereadores tomardo posse nos termos do
artigo 60 deste Regimento.

$ lo - Os Vereadores que ndo comparecerem ao ato de
instalagdo, bem como os suplentes, quando convocados, serdo
empossados pelo Presidente em qualquer fase da sessdo que
participarem, independente de manifestagdo Plenaria.

$ 20 - O suplente, quando convocado, tera o prazo de 15 (quinze)
dias para tomar posse, a contar da data do recebimento da
convocagdo, salvo motivo justo aceito pela Camara;

$ 30 - A recusa do Vereador e do suplente quando convocados a
tomar posse, importa em reniincia tdcita do mandato devendo o
Presidente, expirado o prazo regimental, declarar extinto o
mandato.

$ 4o - Verificadas as condi¢oes de existéncia de vaga, ndo podera
o Presidente negar posse ao Vereador suplente, sob nenhuma
alegagdo, salvo a existéncia de caso comprovado de extingdo de

mandato.

Dessarte, consoante os preceitos estabelecidos na Lei Organica e no

Regimento Interno da Camara dos Vereadores do Municipio de Sao Sebastido,

inexiste amparo legal para a investidura no cargo sendo mediante comparecimento
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pessoal do eleito no primeiro dia do més de janeiro do ano inaugural de cada
legislatura, ou, alternativamente, no decurso do prazo improrrogavel de quinze dias
subsequentes a solenidade de posse, ressalvadas as hipoteses de impedimento

legitimo reconhecido e referendado pelo 6rgao colegiado municipal.

Ocorre que, para o caso, conquanto o impetrante reclame haver
protocolado justificativa de sua auséncia, a respectiva fundamentacdo por ele
aduzida — qual seja, a existéncia de mandado de prisdao preventiva em seu desfavor,
ratificado pelas instancias superiores do Poder Judiciario, que o constituia em
situacdo de fuga perante a Justica Criminal, tangenciando a figura tipica do delito de
desobediéncia (CP, art. 330) — ndo se afigura como escusa legitima ou revestida de
probidade suficiente para o exonerar da obrigacdo do comparecimento presencial ao
ato solene de investidura, tampouco para postular modalidade de posse nado
presencial desprovida de expressa previsdo no ordenamento juridico municipal para

tal circunstancia especifica.

De se lembrar que os remédios processuais, assim como as liberdades
publicas, devem ser sempre invocados para uma finalidade ética e licita. E ndo ha
sentido ético, nem juridico, na invoca¢do do remédio juridico- processual do
mandado de seguranca, vocacionado que ¢ a salvaguarda de direitos subjetivos
contra os excessos do poder publico, para manter-se ao largo do cumprimento de
ordem judicial de custodia, pleito que se revela incompativel com a finalidade ética

que deve marcar as postulagdes em juizo.

Conquanto a diplomagao pela Justi¢a Eleitoral constitua atestado da
regularidade tanto da candidatura quanto do pleito, o exercicio do munus publico
pressupoe o adimplemento dos deveres civicos e legais, dentre os quais se insere a

submissao as determinagdes do Poder Judiciario, como € o caso da ordem de prisdo.

Outrossim, a assertiva de que a investidura por meio virtual encontra

ampla aceitagdo no ordenamento juridico patrio, invocando-se as audiéncias
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judiciais e sessdes do Poder Legislativo, ndo se estende automaticamente ao ato
solene de posse, o qual se reveste de liturgia propria e significagdo institucional que
pode, legitimamente, exigir a presenca fisica do diplomado, ressalvadas situagdes
excepcionais devidamente normatizadas e justificadas por motivos que nao

configurem subterflgio para esquivar-se da agdo da Justica.

Destarte, a Camara Municipal, ao indeferir a posse virtual, exerceu
regularmente sua prerrogativa discricionaria administrativa, alicergada na auséncia
de previsdo legal especifica para tal modalidade no cerimonial de investidura e nas

circunstancias faticas subjacentes ao caso em apreco.

Finalmente, descabe resistir a pretensdo ao fundamento de violagdo
ao contraditorio e a ampla defesa, tanto na seara administrativa quanto na
jurisdicional. Na esfera administrativa, a autoridade impetrada pautou-se
rigorosamente pelos dispositivos normativos vigentes. Na esfera jurisdicional, o writ
mandamental caracteriza-se pela celeridade procedimental e natureza documental,

circunstancia que prescinde de maior amplitude instrutoria.

Diante deste quadro, respeitados os fundamentos arguidos nas razdes

de apelagdo, de rigor a manutencao da denegagdo da seguranca.

Em se tratando de agdo mandamental, ndo sao devidos honorarios, a

forca de lei (art. 25 da Lei 12.016/2009).

Considera-se prequestionada toda a matéria infraconstitucional e
constitucional mencionada pelas partes, sublinhando-se pacifico entendimento do
Superior Tribunal de Justica em ordem a considerar que, em se tratando de
prequestionamento, ¢ desnecessaria a citacdo numérica dos dispositivos legais,
bastando que a questao posta tenha sido decidida (EDROMS 18205 / SP, Ministro
FELIX FISCHER, DJ 08.05.2006 p. 240).
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S PODER JUDICIARIO
EE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
: 11? Camara de Direito Publico

Pelo exposto, por meu voto, nego provimento ao recurso de

apelac¢ao, nos termos ora delineados.

Eventual insurgéncia apresentada em face deste acordao estara sujeita
a julgamento virtual, nos termos da Resolugdo n° 549/2011 do Colendo Orgdo
Especial deste Egrégio Tribunal de Justica, ressaltando-se que as partes poderdo, no
momento da apresentagcdo do recurso, opor-se a forma do julgamento ou manifestar
interesse no preparo de memoriais. No siléncio, privilegiando-se o principio da
celeridade processual, prosseguir-se-4 com o julgamento virtual, na forma dos §§ 1°

a 3° do artigo 1° da referida Resolucao.

MARCIO KAMMER DE LIMA
Relator
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