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VOTO VISTA

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES:
Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto em face de acérdao do

Tribunal Superior Eleitoral, assim ementado (Doc. 7, fl. 84):

“ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO. PREFEITO E VICE-PREFEITO.
CANDIDATURA AVULSA. IMPOSSIBILIDADE. ART. 14, § 3%
V, DA CONSTITUICAO FEDERAL. FILIACAO PARTIDARIA.
CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. SUMULA N° 30/TSE.
DESPROVIMENTO.

1. Na espécie, o Tribunal de origem manteve o
indeferimento do pedido de registro de candidatura sob o
fundamento de que, no ordenamento juridico patrio, ndo é

possivel langar candidatura avulsa a cargo eletivo.
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2. Nao obstante o argumento de que a democracia se
dacom a consagragao do direito fundamental do cidadao de
participar diretamente da vida politica do pais, no ordenamento
juridico brasileiro os partidos politicos exercem um elo
imprescindivel entre a sociedade e o estado. Com efeito, nos
termos do art. 14, §3°, V, da Constituicao Federal, a filiacao

partidariaé uma condigao de elegibilidade.

3. O acérdao regional estdem consonancia com a
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qual, “no sistema
eleitoral brasileiro, nao existe candidatura avulsa” (ED-RO n®
44545/MA, Rel. Min. Henrique Neves da Silva, PSESS de
3.10.2014).

4. E facultado ao relator decidir monocraticamente os
feitos, nos casos em que aplicavel o art. 36, §6°, do RITSE.

Precedentes.

5. Estando a matéria assentada na jurisprudéncia desta
Corte, incide a Stmula n° 30/TSE, aplicavel, também, aos
recursos especiais fundados na alineaa do I do art. 276 do
Cddigo Eleitoral. Precedentes.

6. Agravo regimental desprovido.”

Opostos embargos de declaracao, foram rejeitados (Doc. 7, fl. 106).

No Recurso Extraordindrio (Doc. 8, fls. 4-126), interposto com
amparo nos arts. 102, III, a, e 121, §3%, ambos da Constituicao Federal,
RODRIGO SOBROSA MEZZOMO e RODRIGO ROCHA BARBOSA
apontam violagdo aos arts. 1°, II, Ill e V; 42, II; 5°, XX, e §§1° e 2°, da CF/88,
bem como aos arts. 23 e 29 do Pacto de Sao José da Costa Rica; ao art. 25,
do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; ao art. 21, da
Declaracao Universal de Direitos do Homem; e ao art. 27, da Convencgao
de Viena.

Argumenta que a admissibilidade de candidaturas avulsas ¢
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amplamente admitida no direito comparado, citando diversos paises que
as admitem (Doc. 8, fls. 20-22), mas que no Brasil ainda hd dominio das
agremiagoes partidarias (Doc. 22-24). Apresenta dados sobre o baixo grau
de confianca e de identificagdo da populagdo em relacdo aos partidos
politicos (Doc. 8, fls. 25-30) e afirma a existéncia de dominio de clas
politicos com baixa representatividade, elencando exemplos nacionais e
locais do Rio de Janeiro (Doc. 8, fls. 31-36).

Sustenta que a candidatura independente ¢ um direito humano e
fundamental de participacdo politica e exercicio da cidadania,
maximizando o pluralismo politico, que nao pode ser restringido pela
imposicao de filiacao, a qual viola a garantia do art. 59, XX, da CF/88 (Doc.
8, fls. 37-49). Defende que nado ha restricio expressa na Constitui¢ao
Federal as candidaturas independentes, de modo que a condicao de
legibilidade da filiagdo partidaria deve ser entendida como facultativa
(Doc. 8, fls. 49-52), ponderando que a possibilidade de candidatura nao
pode ser submetida a pessoas juridicas de direito privado (Doc. 8, fls. 52-
55).

Invoca a tese da logica do razoavel, ao argumento de que
parlamentares e governantes ndo perderiam seus mandatos por se
encontrarem sem partido, de modo que se alguém desprovido de filiagao
pode exercer seu mandato, seria irrazoavel restringir alguém na mesma
condicao de participar da disputa eleitoral (Doc. 8, fls. 55-58), e a
existéncia de uma mutacao constitucional para extrair a possibilidade de
candidatura independente, apesar da inexisténcia de previsao expressa
na Constitui¢ao da Republica (Doc. 8, fls. 58-65).

Ato continuo, alega que a Convencao Americana sobre Direitos
Humanos assegura a todos os cidadaos os direitos de participar
diretamente dos assuntos publicos, de ser eleito em elei¢des periddicas e
de ter acesso, em condi¢oes de igualdade, as fung¢des publicas do pais,
podendo tais direitos serem regulados pela lei exclusivamente por motivo
de idade, nacionalidade, residéncia, idioma, instrugao, capacidade civil
ou mental, ou condenagao, por juiz competente, em processo penal, de
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modo que a exigéncia de filiagdo partidaria nao pode representar
obstaculo a esses direitos (Doc. 8, fls. 65-68). Também afirma a protecdo a
referidos direitos prevista no Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos e na Declaragao Universal dos Direitos do Homem (Doc. §, fls.
69-72), e disserta sobre a hierarquia dos tratados internacionais e seus
efeitos no ordenamento juridico nacional, em especial o efeito paralisante
das normas de natureza supralegal, o que impediria a aplicabilidade do
art. 14, §3° inciso V, da Constituicao Federal (Doc. §, fls. 72-78).

O recorrente apresenta precedente da Corte Interamericana de
Direitos Humanos, no caso Yatama vs. Nicardgua, argumentando que
nesse julgado houve o reconhecimento de que a imposicao da
obrigatoriedade de filiagdo partidaria cerceia os direitos humanos
fundamentais politicos de votar e ser votado (Doc. 8, fls. 79-85),
ressaltando a vedagdo ao descumprimento de tratados internacionais
prevista na Convencao de Viena (Doc. 8, fls. 85-86).

Colaciona posi¢oes favoraveis a admissao de candidaturas
independentes (Doc. 8, fls. 86-87), bem como defende a existéncia de
vantagens para o sistema politico (Doc. 8, fls. 87-91) como solugao para
uma crise de representacao (Doc. 8, fls. 91-93).

Por fim, confronta os argumentos do acérdao do TRE-R]J (Doc. 8, fls.
94-108) e do acordao recorrido do Tribunal Superior Eleitoral (Doc. 8, fls.
109-123) pelas razoes anteriormente expostas.

O Tribunal de origem inadmitiu o RE, sob o fundamento de auséncia
de violagdo a norma constitucional (Doc. §, fls. 129-131).

Opostos embargos de declaragao (Doc. 8, fls. 133-139), nao foram
conhecidos (Doc. 8§, fls. 144-146).

Interposto Agravo em Recurso Extraordinario (Doc. 8, fls. 157-192),
os autos foram remetidos a esta CORTE.

A Procuradoria-Geral da Republica apresentou parecer com a

seguinte ementa (Doc. 55):

“Recurso  extraordindrio com  agravo. Eleitoral.
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Candidaturas avulsas garantidas em tratados internacionais
contra a letra expressa do art. 14, §3°, v, da CR.

A possibilidade de que decisdes de admissibilidade de
recurso extraordinario contenham obscuridade, contradicao ou
erro material permite o emprego de embargos de declaracao
para a correcao de tais problemas, de modo que essa
modalidade de impugnagao do ato referido impede o transito
em julgado da decisao embargada, ainda quando desprovido,
exceto se usado para protrair indefinidamente a duracao do
processo: aplicagao do art. 1.022 do CPC de 2105.

Prejudicialidade de recurso extraordindrio, interposto
para se obter o registro de candidatura a elei¢ao majoritaria ja
realizada sem a participagdo dos recorrentes: jurisprudéncia
pacifica do STF.

Auséncia de fundamento para se conhecer de recurso
extraordindrio como mandado de injuncdo, quer em razao da
diferenca estrutural desses processos - respectivamente,
controle concreto da validade de ato de aplicacao do direito
versus controle abstrato de inconstitucionalidade por omissao—,
quer pela auséncia de participagao dos érgaos de representacao
popular neste processo, quer porque nada impede o imediato
ajuizamento de mandado de injuncdo, no STF, para dele se
obter pronunciamento origindrio e final sobre o tema
constitucional, sem nenhum prejuizo para os interessados, dado
que as proximas elei¢des s6 ocorrerao em 2018.

Eventual reclassificacado do feito como mandado de
injuncdo parece implicar nova distribuicao do feito.

Segundo a jurisprudéncia predominante até aqui no STF,
os tratados de direitos humanos incorporados ao direito
brasileiro até o advento da EC 45/2004, como ¢ o caso de todos
os invocados pelos recorrentes, possuem estatura normativa
inferior a Constituicao e, portanto, nao derrogam a exigéncia de
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filiacdo partidaria do art. 14, §3°, v, da CR.

O art. 5% § 3% da CR nao elevou os tratados de direitos
humanos incorporados ao direito brasileiro antes da EC 45/2004
a estatura de emenda constitucional: a recep¢ao de normas nao
é fenOmeno inexoravelmente resultante da substituicao de
normas constitucionais; trata-se, antes, de opc¢ao normativa de
constituinte que decide criar abreviadamente normas novas
com o conteudo das antigas, para evitar o vacuo legislativo
decorrente da perda de validade de todo o direito
infraconstitucional pela substituicdo da integra de seu
fundamento juridico — a constitui¢ao sobre a qual se apoiava.

Além de o fundamento de validade dos tratados antigos
nao se ter alterado, pois a Constituicao de 1988 permaneceu
integra, embora a EC 45 lhe tenha acrescido o §3° do art. 5%, o
fato de os tratados antigos ndo alcancarem a estatura
constitucional com a EC 45 nao se equipara a total auséncia de
direito ordindrio, pressuposta pela opgao normativa de

promover sua recepgéo.

O art. 5%, § 2% da redacdo original da Constituigao
determinava, desde sempre, a recep¢ao dos tratados pré-
constitucionais, na qualidade de normas dotadas da hierarquia

das emendas a Constituicao.

A Declaragao Universal dos Direitos do Homem da ONU
ndo pode servir de base a pretensao dos recorrentes: nao é
tratado internacional de direitos humanos, mas, quando muito,
norma costumeira de direito internacional publica despida do
nivel constitucional, e antecede a Constituicao de 1988 e,
portanto, ndo pode ser incorporada a ordem juridica por ela
iniciada, porque colidiria frontalmente com a exigéncia do art.
14, §3°, v, da CR.

A Convengao de Viena do Direito dos Tratados nao pode
fundar o pedido dos autores, por ter sido incorporada ao direito
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brasileiro apds a EC 45, sem o procedimento do art. 59§ 3% da
CR, de modo que nao tem eficicia derrogatéria de norma

constitucional anterior com ela eventualmente incompativel.

Tampouco o Pacto Internacional de Direitos Civis e
Politicos autoriza o deferimento do pedido porque seus arts. 2¢
e 25 impedem o emprego de critério discriminatério na
determinacdo da capacidade eleitoral passiva, ou seja, vedam a
eleicao de motivo privado de fundamento racional para tanto: o
requisito do art. 14, §3°, v, da CR nao pode ser qualificado de
arbitrario e, portanto, vedado pela convencado, considerando-se
as importantes func¢des dos partidos nas democracias
contemporaneas.

O art. 23, inc. 1, b, e o inc. 2, do Pacto de Sao José veda a
restricao da capacidade eleitoral passiva por motivos diversos
dos ali estabelecidos, entre os quais nao se inclui a filiagao
partidaria, de sorte que o art. 14, §3°, da CR foi por ele privado
de eficacia: licitude das candidaturas avulsas no direito

brasileiro.

Parecer pelo ndo conhecimento do recurso extraordinario

ou, caso superada a preliminar, por seu provimento.”

Na sessao de 5/10/2017, o Plenario desta CORTE resolveu Questao
de Ordem para superar a prejudicialidade do recurso e atribuir
repercussao geral a questao constitucional constante dos autos. O acérdao

restou assim ementado (Doc. 70):

“Ementa: DIREITO ELEITORAL. AGRAVO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO . CANDIDATURA AVULSA.
QUESTAO DE ORDEM. PERDA DO OBJETO DO CASO
CONCRETO. VIABILIDADE DA REPERCUSSAO GERAL.

1. A discussdao acerca da admissibilidade ou nao de

candidaturas avulsas em elei¢cdes majoritarias, por sua
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inequivoca relevancia politica, reveste-se de repercussao geral.
Invocagao plausivel do Pacto de Sao José da Costa Rica e do
padrao democratico predominante no mundo.

2. Eventual prejuizo parcial do caso concreto subjacente ao
recurso extraordindrio nao é impeditivo do reconhecimento de

repercussao geral. 3. Repercussao geral reconhecida.”

Em seguida, foi convocada e realizada audiéncia publica para
discussao do tema (Doc. 85), realizada em 9/12/2019 (Doc. 113).

Posteriormente, foi apresentado novo parecer pela Procuradoria-
Geral da Republica, com a seguinte ementa (Doc. 147):

“Recurso  extraordindrio.  Constitucional.  Eleitoral.
Requerimento de registro de candidatura. Auséncia de filiacao
a partido politico. Candidatura avulsa ou independente.
Previsao constitucional de filiagao partiddria como condicao de
elegibilidade (art. 14, §3° V). Exigéncia constitucional expressa
que é reproduzida pela legislagao infraconstitucional. Escolha
legitima do Constituinte origindrio. Interpretacdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos acerca da Convencao
Interamericana de Direitos Humanos em harmonia com tal

compreensao. Parecer pelo ndo provimento do recurso (Tema n.
974 RG). “

Iniciado o julgamento, o Relator Eminente Min. LUIS ROBERTO
BARROSO votou no sentido de reconhecer a inadmissibilidade de
candidaturas avulsas no sistema eleitoral brasileiro, prevalecendo a
exigéncia de filiacdo partiddria como condicdo de elegibilidade, nos
termos do art. 14, §3°, V, da CF/88. O voto veio acompanhado da proposta
da seguinte ementa apresentada na Sessao Virtual:

Voto: DIREITO CONSTITUCIONAL E ELEITORAL. RECURSO
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EXTRAORDINARIO. CONDICAO DE ELEGIBILIDADE. FILIACAO
PARTIDARIA. IMPOSSIBILIDADE DE CANDIDATURA AVULSA.

I. CASO EM EXAME

1. Recurso extraordindrio com repercussao geral
reconhecida (Tema 974) contra acordao que indeferiu pedido de
registro de candidaturas avulsas aos cargos de Prefeito e Vice-
Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro nas eleigdes de 2016,
por auséncia de filiagao a partido politico.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. A questao em discussao consiste em saber se o
sistema constitucional brasileiro admite candidaturas avulsas
(ou independentes) em elei¢des majoritarias, ou se requer
filiagao partidaria como condigao de elegibilidade, a luz do art.
14, § 3% V, da Constituicao e do art. 23, 2, do Pacto de Sao José
da Costa Rica.

III. RAZOES DE DECIDIR

3. O historico brasileiro e a experiéncia de outros paises
democraticos demonstram que a exigéncia de filiacao partidaria
nao implica necessariamente no bom funcionamento de um
sistema representativo. E que candidaturas avulsas, por outro
lado, nao resultam obrigatoriamente em seu mau
funcionamento. Pelo contrdrio: permitir que o cidadao comum,
sem vinculos partidarios, possa se candidatar pode prestigiar os
seus direitos politicos, ampliar o universo de escolhas dos
eleitores e reforcar a legitimidade do processo eleitoral como
um todo.

4.  Apesar disso, a Constituicdo Federal de 1988, em
previsao expressa, estabelece que a filiagdo partidaria ¢é
requisito para que um cidadao possa se candidatar em eleigoes
(art. 14, § 3% V). Esse entendimento tem sido reafirmado pela

jurisprudéncia pacifica do STF, que considera a vincula¢ao dos
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candidatos a partidos politicos uma exigéncia fundamental
para a organizacao e a integridade do sistema representativo

brasileiro.

5. A centralidade dos partidos politicos no sistema
politico brasileiro também tem sido reforcada pelo Congresso
Nacional em reformas legislativas recentes. Sao exemplos: (i) a
exigéncia de comprovacao de apoio minimo para criagao de
novas legendas, mediante assinatura de eleitores nao filiados a
outras agremiacoes (Lei n® 13.165/2015); (ii) a implementacao do
fim das coligagOes partidarias nas elei¢des proporcionais e a
adocao da cldusula de barreira para partidos politicos (Emenda
Constitucional n® 97/2017); e (iii) a regulamentacdo das
federacdes partidarias (Lei n® 14.208/2021). Essas iniciativas
legislativas revelam o propodsito de preservar e fortalecer o
papel institucional dos partidos politicos como meio de
combater a fragmentacdo partiddria e assegurar a estabilidade

do regime democratico.

6. Portanto, € inequivoca a intencdo do legislador
constituinte e infraconstitucional de assegurar que o exercicio
de mandatos eletivos no pais ocorra, exclusivamente, com a
mediacao institucional dos partidos.

7. O art. 23, item 2, do Pacto de Sao José da Costa Rica,
que define os fundamentos legitimos para a restricio do
exercicio de direitos politicos, ndo é suficiente para justificar a
permissao a candidaturas avulsas no Brasil. Referido tratado
internacional foi internalizado no ordenamento juridico
nacional com status supralegal. Ainda que se interpretasse o
dispositivo convencional no sentido de permitir candidaturas
independentes, prevaleceria a norma constitucional expressa
que prevé a filiacdo partidaria como condigao de elegibilidade.
Ademais, a propria Corte Interamericana de Direitos Humanos,
no caso Castafieda Gutman vs. México, reconheceu que a

vedacao a candidaturas avulsas nao viola o direito de

10
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participagao politica previsto no referido tratado internacional,
desde que tal limitagao seja proporcional.

8. Nao hd, no caso, omissao legislativa inconstitucional
que justifique a intervencdo do Poder Judicidrio. Assim, é
possivel e legitimo questionar se o modelo de vinculacao
necessaria a partidos politicos € o melhor, mas nao cabe ao
Supremo Tribunal Federal reforma-lo sem a participagao do
Congresso Nacional.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Prejudicado o recurso extraordindrio selecionado

como representativo da controvérsia.

Tese de julgamento: “Nao sao admitidas candidaturas
avulsas no sistema eleitoral brasileiro, prevalecendo a filiagcao
partidaria como condicdao de elegibilidade, nos termos do art.
14, § 3%, V, da Constituicao”.

Dispositivos relevantes: Constituicao Federal, art. 14, § 3%, V;
Decreto n® 678/1992 (Pacto de Sao José da Costa Rica), art. 23.

Jurisprudéncia citada: STF, ADI 1.465 (2005) e ADI 1.817
(2014); Corte IDH, Caso Castaneda Gutman vs. México (2008).

E o relatorio.

Adianto que vou acompanhar integralmente o voto do Relator,
inclusive quanto a tese de julgamento proposta, acrescentando as

seguintes consideracgoes.
Como ja destaquei em sede doutrindria (Direito Constitucional. 412

ed. Barueri, Atlas: 2025), elegibilidade é a capacidade eleitoral passiva

consistente na possibilidade de o cidadao pleitear determinados

11
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mandatos politicos, mediante eleicao popular, desde que preenchidos
certos requisitos.

Nao basta possuir capacidade eleitoral ativa (ser eleitor) para
adquirir a capacidade eleitoral passiva (poder ser eleito). Assim, para que
alguém possa concorrer a um mandato eletivo, torna-se necessario que
preencha certos requisitos gerais, denominados condigdes de
elegibilidade, e ndao incida numa das inelegibilidades, que consistem em
impedimentos a capacidade eleitoral passiva.

Entre as condigoes de elegibilidade, encontra-se a exigéncia de
filiacdo partiddria, de modo que ninguém pode concorrer avulso sem
partido politico.

A capacidade eleitoral passiva exige prévia filiagao partidaria, uma
vez que a democracia representativa consagrada pela Constituicao de
1988 inadmite candidaturas que nao apresentem a intermediacao de
agremiacOes politicas constituidas na forma do art. 17 da Constitui¢ao
Federal. Saliente-se que, em face da exigibilidade de filiacdo partidaria
para o exercicio desse direito politico (elegibilidade), ha de ser
assegurado a todos o direito de livre acesso aos partidos, sem
possibilidade de existéncia de requisitos discriminatorios e arbitrarios.

Alguns paises possibilitam a apresentacdo de candidaturas
presidenciais diretamente aos cidadaos e nao aos partidos (por exemplo:
Constituicao da Republica Portuguesa, art. 127).

Contudo, esse nao € o caso da Constituicao da Reptblica Federativa

do Brasil, que expressamente prevé a filiagao partidaria como condicao
de elegibilidade:

“Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

()

§ 3° Sao condigdes de elegibilidade, na forma da lei:

12
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()

V - a filiagao partidaria;”

A Constituicdo Federal regulamentou os partidos politicos, como
instrumentos necessdrios e importantes para preservacao do Estado
Democratico de Direito, afirmando a liberdade de criacao, fusao,
incorporagao e extingao de partidos politicos, resguardados a soberania
nacional, o regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos
fundamentais da pessoa humana e observados os preceitos de carater
nacional; proibigao de recebimento de recursos financeiros de entidade
ou governo estrangeiros ou de subordinacao a estes; prestacao de contas a
Justiga Eleitoral e funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

O texto constitucional assegura aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna e estabelecer regras sobre escolha,
formacao e duragao de seus drgaos permanentes e provisorios e sobre sua
organizagao e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o
regime de suas coliga¢Oes nas eleicoes majoritarias, vedando, a partir da
EC n®97/2017, a possibilidade de coliga¢des nas elei¢des proporcionais.

Sobre o tema, salienta Miguel Reale Junior:

“enquanto na Europa vive-se a crise da democracia dos
partidos, partidos de massa que se revelam incapazes de
satisfatoriamente aglutinar os seguimentos sociais, de se
fazerem intérpretes das aspiragdes concretas, veiculos
improprios para efetiva participagao politica, no Brasil émister
iniciar a obra da ligagao entre a Sociedade Civil e o Estado pelo
fortalecimento dos partidos politicos”(REALE JR, Miguel. Casos
de direito constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
1992, p. 113).

Com esse intuito, o legislador constituinte fortaleceu a autonomia
dos partidos politicos, diminuindo extraordinariamente o controle do

13
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Poder Publico sobre eles, visando, como ressaltado por Michel Temer:

“tentar criar (ou fortalecer) partidos politicos solidos,
comprometidos com determinada ideologia  politico-
administrativa, uma vez que o partido hdde ser o canal
condutor a ser percorrido por certa parcela da opiniao publica
para chegar ao governo e aplicar o seu programa” (TEMER,
Michel. Constituigao e politica. Sao Paulo: Malheiros. 1994. p.
24).

E essencial lembrar a licio de Raul Machado Horta de que:

“o sistema de partidos repercute de igual modo no
funcionamento do regime presidencial, tornando mais flexiveis
as relagoes entre o Presidente e o Congresso, ou concorrendo
para abrandar as dimensdes imperiais do poder presidencial,
em regime de pluripartidarismo” (HORTA, Raul Machado.
Estudos de direito constitucional. Belo Horizonte: Del Rey,
1995. p. 707).

A autonomia partidaria consagrada constitucionalmente nao impede
o exercicio pleno de funcao fiscalizatoria pela Justica Eleitoral, pois, como
decidiu o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da ADI
5311/DF (Rel. Min. CARMEN LUCIA, Dj 4/3/2020), “sao constitucionais
as normas pelas quais se fortaleca o controle quantitativo e qualitativo
dos partidos, sem afronta ao principio da igualdade ou ingeréncia no
funcionamento interno”, objetivando, inclusive, “impedir a proliferagao
de agremiagOes sem expressao politica, que podem atuar como “legendas
de aluguel”, fraudando a representacao, base do regime democratico”.

Cito trecho do voto da Relatora do referido julgado, Min. CARMEN
LUCIA, em que ressalta a importancia em restringir a proliferacao
indiscriminada de partidos sem coeréncia ou respaldo social, ante o

iminente risco institucional que pode conduzir ao desalento democratico,
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perigoso precursor de regimes antidemocraticos:

“22. Quando novas tecnologias dao voz ao cidadao,
ampliando o poder de atuagao direta segundo o argumento
livre, ainda que nem sempre racional, l6gico ou ético, segundo
informacao infensa a filtros da midia tradicional, a legislacao
impugnada tende a atenuar o desgaste do sistema partidario e a

legitimar a agao dos partidos politicos.

Promove-se o0 controle quantitativo dos partidos,
fundado no carater nacional, e o controle qualitativo, ao
estreitarem-se os lacos de fidelidade, compromisso e
legitimidade do vinculo entre os filiados e a agremiacao,
resguardando-se a confian¢a no modelo representativo.

A proliferacdo indiscriminada de partidos sem coeréncia
ou respaldo social importa em risco institucional, podendo
conduzir ao desalento democratico, perigoso precursor de
regimes antidemocraticos.

Por isso a necessidade de, adstritos as exigéncias da
representatividade constitucionalmente definida,
restringirem-se impetos de deslegitimacdo do exercicio do
poder pela possibilidade de permitir formacao de
agremiacOes intitulados partidos politicos, ndo se revestem
das caracteristicas estruturantes nos termos
constitucionalmente postos, o que poderia transformar o
sadio pluripartidarismo em caos politico.

23. As normas analisadas tém como finalidade incentivar a
utilizacao de mecanismos da democracia representativa para o
que depende de legitimidade e compromisso do eleitor e do
partido no qual ele deposita o seu aval.

24. A educagao civica passa pela defini¢ao constitucional
da fidelidade partidaria. No julgamento do Mandado de
Seguranca n. 26.604, apontei como aspectos constitucionais
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desse instituto:

“Fosse mera exigéncia formal a ligagdao de alguém
com um partido politico para a filiagao e eventual futura
candidatura, sem compromisso com o momento de
exercicio do cargo — se se viesse a obté-lo pela elei¢cao — os
requisitos seriam inverdades oficiais a sujeitar o voto do
eleitor a uma aparéncia, valendo apenas como forma, mas

sem conteudo e, principalmente, sem compromisso.

(..)

31. Dai porque se hade tomar a questao da fidelidade
partidaria como um dos elementos que compdem o
regime constitucional do candidato e do eleito para ocupar
o mandato de Deputado ou de Vereador. Tome-se, aqui, a
expressao regime constitucional como o conjunto de
direitos, deveres e responsabilidades que cada um assume

em face do que dispde a Constituicao.

32. De se acentuar que a fidelidade partidaria poe-se
com realce distinto segundo o modelo de democracia

constitucionalmente adotado.

No Brasil, o regime constitucionalizado éo da
democracia representativa partidaria, quer dizer, aquela
na qual, em certos cargos, a presenca do povo se opera
por um terceiro, e esse ndo pode ser escolhido senao
dentre os que compdem a lista do partido politico. Nao
hacomo, insista-se, lancar como candidato ao cargo, no
qual se exercera o mandato, alguém que ndo seja parte
de um partido politico, inadmissivel como é, no modelo
adotado, a candidatura dita avulsa, quer dizer,
apresentada diretamente pelo interessado e nao pelo

partido politico ao qual ele se filie.(...)

E no desempenho deste direito constitucionalmente
garantido de titularizar a soberania que ele exerce os seus
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direitos e liberdades politicas. (...)”

()

No julgamento do Mandado de Seguranca n. 26.604,
afirmei que “a Constituicio da Republica exige, dentre outros
requisitos, o da filiacdo partidaria como condicio de
elegibilidade (art. 14, § 3% inc. V). Mantendo-se a tradicao
constitucional brasileira, ndo se permite a denominada
candidatura avulsa, quer dizer, aquela que se poe pelo
proprio interessado sem registro prévio por uma organizacao
partidaria”(DJ 3.10.2008).

No modelo constitucional vigente, este Supremo
Tribunal concluiu que se vota no partido, nao primariamente
no candidato, instrumentalizando a representacao, a
agremiacdo, ou coligacdo de partidos, que se vincula a base
eleitoral dos apoiadores.”

Esta CORTE também ja reconheceu, no julgamento da ADI 2530/DF
(Rel. Min. NUNES MARQUES, Dj 18/8/2021), a inconstitucionalidade da
previsao legal da denominada “candidatura nata”, ou seja, da indicagao
partidaria automatica de detentor de mandato eletivo para concorrer a
reeleicdio sem necessidade de aprovagdo em convengao, por ser
incompativel com a autonomia partiddria e a isonomia entre possiveis
candidatos.

“EMENTA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 8, § 1°, DA LEI N.
9.504/1997. “CANDIDATURA NATA” DE DETENTORES DE
MANDATO ELETIVO. INDICACAO INDEPENDENTE DE
CONVENCAO PARTIDARIA. VIOLACAO DO ART. 17, §1°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL (AUTONOMIA
PARTIDARIA). MODULACAO DE EFEITOS.

1. Conquanto tenham sido feitas modificagdes no art. 17, §

17



RE 1238853 / R]

12, da Constituigao Federal, por meio da Emenda Constitucional
n. 97/2017, manteve-se a plena eficicia da esséncia do

parametro constitucional invocado (autonomia partidaria).

2. A “candidatura nata”, prevista no art. 8% § 1% da Lei n.
9.504/1997, é incompativel com a Constituicao Federal, tanto
por violar a isonomia entre os postulantes a cargos eletivos
quanto por atingir o amago da autonomia partidéria.

3. A criagao desse instituto ocorreu nos anos 1970 e teve o
nitido propdsito de proteger os titulares de mandatos
parlamentares contra rivalidades internas em seus partidos,
fomentadas por agentes externos, porquanto, a época, as
agremiacOes estavam sujeitas a fortes e subitas intervengoes
estatais. Em contexto de ampla liberdade de funcionamento dos
partidos, como o instaurado a partir da Constituicao de 1988,
esse mecanismo deixou de ser compativel com a autonomia
interna dos partidos.

4. A imunizagdo pura e simples do detentor de mandato
eletivo contra a vontade colegiada do partido representa
privilégio injustificado, que contribui tao sé para a perpetuacao
de ocupantes de cargos eletivos, em detrimento de outros pré-
candidatos, sem qualquer justificativa plausivel para o
funcionamento do sistema democratico e sem que haja meios
para que o partido possa fazer imperar os objetivos
fundamentais inscritos em seu estatuto.

5. A acao foi julgada procedente para declarar-se a
inconstitucionalidade material do art. 8%§ 19 da Lei n.
9.504/1997.

6. Os efeitos da declaracao de inconstitucionalidade
devem incidir apenas a partir de 24 de abril de 2002 (quando
suspensa a eficacia do dispositivo impugnado pelo Supremo
Tribunal Federal na medida cautelar deferida nestes autos),

preservados todos os atos anteriores a essa data, praticados com
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suporte no dispositivo declarado inconstitucional.”

(ADI 2530, Relator(a): NUNES MARQUES, Tribunal
Pleno, julgado em 18-08-2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-
240 DIVULG 03-12-2021 PUBLIC 06-12-2021)

Extrai-se desse julgamento a relevancia conferida pela Constituicao
Federal de 1988 a figura dos partidos politicos no funcionamento do
nosso sistema democratico, ressaltando a ampla liberdade de
funcionamento dos partidos, sua autonomia interna e respeito a vontade
colegiada.

Destaco que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL declarou
inconstitucional até mesmo a norma legal que permitia a detentor de
mandato eletivo o registro de candidatura sem a sem necessidade de
aprovagao em convencao; de modo que seria muito mais grave - e,
portanto, violador da ordem constitucional estabelecida -, admitir o
registro de candidaturas avulsas, sem sequer filiagdo partidaria e,
consequentemente, também sem aprovacao em convencao partidaria.

Ainda que o detentor de mandato seja jaconhecido da populagao e
tenha obtido anteriormente o voto popular, conforme destaquei naquela
oportunidade, essa circunstancia nao justifica uma imposigao
antidemocratica em relagdo aos proprios partidos politicos, a revelia do
crivo da direcao nacional da agremiagdao, porque o Brasil adotou,
claramente, a partir do art. 17 da Constituicao de 1988, o principio da
autonomia partiddria, como uma grande conquista do nosso sistema
democratico brasileiro.

A essencialidade dessa garantia de independéncia de organizacao
interna e funcionamento das agremiacOes partidarias se justifica frente a
importancia do papel desempenhado pelos partidos no modelo
representativo nacional, mantendo-o a salvo do controle ideologico e da
ingeréncia do Estado e garantindo plena liberdade politica no

desempenho de suas fung¢des, notadamente na defesa dos interesses dos
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cidadaos e no intermédio entre o Poder Publico e os anseios de diferentes
segmentos da sociedade.

A democracia brasileira ¢, corretamente — e assim foi a opc¢ao do
legislador constituinte — uma democracia de partidos. O sistema
representativo como um todo, na forma em que instituido pela
Constituicao Federal, confere inegavel posi¢ao de destaque aos partidos
politicos, ao estabelecer, entre outras disposi¢des, o voto proporcional
para a eleicao parlamentar, bem como ao afastar o modelo de candidatura
avulsa e impor, como condicao de elegibilidade, a filiacao partidaria (art.
14, § 3%, V, da CF).

E inquestionadvel, ainda, a opcao do constituinte por um modelo
eleitoral que garante a possibilidade de renovagao politica, permitindo a
candidatura de novas personalidades, novos representantes que possam,
a partir de uma escolha legitima dos partidos politicos, ingressar na vida
politica.

Ainda nesse sentido, em relacao a fidelidade partidaria, o Tribunal
Superior Eleitoral reconheceu que os mandatos pertencem aos Partidos
Politicos que, consequentemente, tém direito de preserva-los, se ocorrer
cancelamento da filiagao partidaria ou transferéncia de legenda, ou seja,
podem requerer a Justica Eleitoral a cassagao do mandato do parlamentar
infiel e a imediata determinacao de posse do suplente.

O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL confirmou esse entendimento
(MS 23.603/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Dj 4/10/2007),
oportunidade em que se destacou:

“EME N T A: (...) - A Constituicao da Republica, ao
delinear os mecanismos de atuagao do regime democratico e ao
proclamar os postulados basicos concernentes as instituigdes
partidarias, consagrou, em seu texto, o proprio estatuto juridico
dos partidos politicos, definindo principios, que, revestidos de
estatura juridica incontrastavel, fixam diretrizes normativas e
instituem  vetores condicionantes da organizacdo e

funcionamento das agremiagoes partidarias. Precedentes.
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- A normacao constitucional dos partidos politicos - que
concorrem para a formacao da vontade politica do povo - tem
por objetivo regular e disciplinar, em seus aspectos gerais,
ndo s60 o processo de institucionalizacdo desses corpos
intermediarios, como também assegurar o acesso dos cidadaos
ao exercicio do poder estatal, na medida em que pertenceas
agremiacOes partidarias - e somente a estas - o monopdlio das
candidaturas aos cargos eletivos.

- A essencialidade dos partidos politicos, no Estado de
Direito, tanto mais se acentua quando se tem em consideracao
que representam eles um instrumento decisivo na
concretizacdo do principio democratico e exprimem, na
perspectiva do contexto histérico que conduziu a sua
formacao e institucionalizacdo, um dos meios fundamentais
no processo de legitimacdo do poder estatal, na exata medida
em que o Povo - fonte de que emana a soberania nacional -
tem, nessas agremiacdes, o veiculo necessario ao desempenho
das funcdes de regéncia politica do Estado.

As agremiacOes partidarias, como corpos intermediarios
que sdo, posicionando-se entre a sociedade civil e a sociedade
politica, atuam como canais institucionalizados de expressao
dos anseios politicos e das reivindica¢des sociais dos diversos
estratos e correntes de pensamento que se manifestam no seio
da comunhdo nacional.

()

- O mandato representativo nao constitui projecao de um
direito pessoal titularizado pelo parlamentar eleito, mas
representa, ao contrario, expressio que deriva da
indispensavel vinculacao do candidato ao partido politico,
cuja titularidade sobre as vagas conquistadas no processo
eleitoral resulta de "fundamento constitucional autonomo",
identificavel tanto no art. 14, §3° inciso V (que define a
filiacao partidaria como condicao de elegibilidade) quanto no
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art. 45, "caput" (que consagra o "sistema proporcional”), da
Constituicao da Republica.

- O sistema eleitoral proporcional: um modelo mais
adequado ao exercicio democratico do poder, especialmente
porque assegura, as minorias, o direito de representagao e
viabiliza, as correntes politicas, o exercicio do direito de

oposicao parlamentar. Doutrina.

- A ruptura dos vinculos de carater partidario e de indole
popular, provocada por atos de infidelidade do representante
eleito (infidelidade ao partido e infidelidade ao povo), subverte
o sentido das institui¢des, ofende o senso de responsabilidade
politica, traduz gesto de deslealdade para com as agremiagoes
partidarias de origem, compromete o modelo de representagao
popular e frauda, de modo acintoso e reprovavel, a vontade
soberana dos cidadaos eleitores, introduzindo fatores de
desestabilizacao na pratica do poder e gerando, como imediato
efeito perverso, a deformacao da ética de governo, com
projecao vulneradora sobre a prdpria razao de ser e os fins
visados pelo sistema eleitoral proporcional, tal como previsto e

consagrado pela Constitui¢ao da Republica. (...)”

(MS 26603, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 04-10-2007, DJe-241 DIVULG 18-12-2008 PUBLIC
19-12-2008 EMENT VOL-02346-02 PP-00318)

Por fim, como bem apontado pelo Eminente Relator, inexiste
incompatibilidade da exigéncia de filiagdo partidaria como condicao de
elegibilidade em relagao a Convencao Interamericana sobre Direitos
Humanos.

No Caso Yatama wvs. Nicarigua, citado pelo recorrente para
fundamentar o pretenso direito a candidatura avulsa, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos considerou peculiaridades do caso

concreto ao reconhecer a violagdo. Isso porque a restricao atingiria
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pessoas pertencentes a comunidades indigenas e étnicas que se
diferenciavam da maioria da populagdo, por suas linguas, costumes e
formas de organizacao, causando sérias dificuldades que os manteria em
uma situagao de vulnerabilidade e marginalidade, de modo que, naquele
caso concreto, a exigéncia de participacao no processo eleitoral por meio
de partido politico, conforme as condi¢oes impostas pela lei, violava a
Convencao Americana (DA SILVA, Andrea Vergara; LEITE FILHO, Jaime de
Carvalho. Candidaturas avulsas: Breve andlise de dois casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Inter: Revista de Direito Internacional e
Direitos Humanos da UFR]. v. 2. n. 2. dez/2019. p. 5).

Havia ainda problemas relacionados a eliminagdo, por uma lei
eleitoral do ano de 2000, da possibilidade de que a organizagao Yatama
participasse nas elei¢Oes regionais como associacao de inscri¢ao popular -
anteriormente permitida -, o que obstou os direitos de representacao da
comunidade na medida em que a exigéncia de transformacao da
organizagao em partido politico decorreu de uma imposicao do Governo
e que as comunidades nao aceitariam que a Yatama fosse um partido
politico, além de ter passado a sofrer dificuldades para conseguir fundos
oriundos de cooperagao internacional, que nao lhes eram concedidos por
ser um partido politico (DA SILVA; LEITE FILHO, 2019, p. 5).

Por outro lado, no caso Castasieda Gutman vs. Mexico - que possui
maior similitude com o presente caso - apontou-se o impedimento de
candidatura independente para concorrer a presidéncia do México, sob o
fundamento de que apenas partidos politicos nacionais tém o direito de
requerer o registro de candidatos para o cargo.

Nessa oportunidade, a Corte IDH esclareceu que o sistema
interamericano nao impoe um sistema eleitoral determinado, nem uma
modalidade especifica para o exercicio dos direitos de voto e de ser
votado, mas apenas delineamentos gerais que determinam um contetido
minimo dos direitos politicos e permitem que os Estados, dentro dos

parametros convencionais, regulem esses direitos de acordo com suas
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necessidades.

Contfira-se trecho do julgado:

“162. Previo a ello, la Corte considera necesario senalar
que, en términos generales, el derecho internacional no
impone un sistema electoral determinado ni una modalidad
determinada de ejercer los derechos a votar y a ser elegido.
Ello se desprende de las normas que regulan los derechos
politicos tanto en el ambito universal como en el regional, y de
las interpretaciones autorizadas realizadas por sus érganos de
aplicacion.

()

166. El sistema interamericano tampoco impone un
sistema electoral determinado ni una modalidad especifica
para el ejercicio de los derechos a votar y a ser votado. La
Convencién Americana establece lineamientos generales que
determinan un contenido minimo de los derechos politicos y
permite a los Estados que dentro de los pardametros
convencionales regulen esos derechos de acuerdo a sus
necesidades historicas, politicas, sociales y culturales, las que
pueden variar de una sociedad a otra, e incluso en una misma

sociedad, en distintos momentos historicos.

()

198. La Corte observa que en el derecho electoral
comparado la regulacidon del derecho a ser votado respecto de
la inscripcion de las candidaturas puede implementarse de dos
maneras; mediante el sistema de registro de candidatos de
forma exclusiva por parte de los partidos politicos, o bien el
sistema de registro de candidaturas por parte de los partidos
politicos junto con la posibilidad de inscribir candidaturas
independientes. En la region puede observarse que existe cierto
equilibrio entre los Estados que establecen el sistema de registro
exclusivo a cargo de partidos y aquellos que, ademas, permiten
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candidaturas independientes.

199. Los Estados cuya legislacion reconoce la posibilidad
de inscribir candidaturas independientes establecen diversos
requisitos para su inscripcion, algunos de ellos similares a los
que se prevén para las candidaturas registradas por partidos
politicos. Un requisito comin para la inscripcion de
candidaturas independientes es el respaldo de un numero o
porcentaje de electores que apoye la inscripcion de la
candidatura, lo que resulta indispensable para organizar de
manera eficaz el proceso electoral. Adicionalmente, los Estados
establecen otros requisitos tales como la presentaciéon de
plataformas politicas o planes de gobierno para el periodo que
la candidatura se presenta, la integracion de garantias
econdmicas o “polizas de seriedad”, incluso una organizacion
de cuadros directivos igual a la de los partidos politicos en todo
el territorio del Estado, en caso de candidaturas independientes
a Presidente de la Republica.”

Diante desses apontamentos, ainda evidencia que nenhum dos
sistemas eleitorais - o de indicacao exclusiva por partidos politicos ou o
que permite candidaturas independentes - implica, por si s0, maior ou
menor restrigao em termos de regulacao do direito de ser eleito.

Nao ha, desse modo, a possibilidade de realizar uma valoragao
abstrata no sentido de que o sistema que permite candidaturas
independentes seria menos restritivo, ja que isso depende das
peculiaridades e condi¢Oes regulamentares que serao impostas para essa
modalidade de candidatura, podendo ser até mais restritiva do que a
modalidade de indicacao exclusiva por partidos politicos.

Em conclusao, a Corte IDH estabelece que ambos os sistemas - o de
indicacdo exclusiva por partidos politicos ou o que possibilita
candidaturas independentes - podem ser compativeis com a Convencao

Americana sobre Direitos Humanos, de modo que a decisao de qual
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sistema escolher esta sujeita a defini¢ao politica do Estado, de acordo com
suas normas constitucionais.
Contfira-se:

“200. Ninguno de los dos sistemas, el de nominacion
exclusiva por parte de partidos politicos y el que permite
candidaturas independientes, resulta en si mismo mas o
menos restrictivo que el otro en términos de regular el
derecho a ser elegido consagrado en su articulo 23 de la
Convencion. La Corte considera que no hay una posibilidad
de hacer una valoracion en abstracto respecto de si el sistema
que permite las candidaturas independientes es 0o no una
alternativa menos restrictiva de regular el derecho a ser
votado que otro que no lo permite. Ello dependera de diversas
circunstancias, especialmente, de cémo se regulen los
aspectos mencionados anteriormente de las candidaturas
independientes o de la regulacion de las candidaturas

presentadas por partidos.

204. Finalmente, la Corte considera que ambos sistemas,
uno construido sobre la base exclusivamente de partidos
politicos, y otro que admite también candidaturas
independientes, pueden ser compatibles con la Convencion y,
por lo tanto, la decision de cudl sistema escoger esta en las
manos de la definicion politica que haga el Estado, de
acuerdo con sus normas constitucionales. A la Corte no se le
escapa que en la region existe una profunda crisis en relacion
con los partidos politicos, los poderes legislativos y con quienes
dirigen los asuntos publicos, por lo que resulta imperioso un
profundo y reflexivo debate sobre la participacion y la
representacion politica, la transparencia y el acercamiento de
las instituciones a las personas, en definitiva, sobre el
fortalecimiento y la profundizaciéon de la democracia. La
sociedad civil y el Estado tienen la responsabilidad,
fundamental e inexcusable de llevar a cabo esta reflexion y
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realizar propuestas para revertir esta situacion. En este sentido
los Estados deben valorar de acuerdo con su desarrollo
historico y politico las medidas que permitan fortalecer los
derechos politicos y la democracia, y las candidaturas
independientes pueden ser uno de esos mecanismos, entre

muchos otros.

205. Con base en los anteriores argumentos, la Corte no
considera probado en el presente caso que el sistema de
registro de candidaturas a cargo de partidos politicos
constituya una restriccion ilegitima para regular el derecho a
ser elegido previsto en el articulo 23.1.b de la Convencion
Americana y, por lo tanto, no ha constatado una violacién al
articulo 23 de dicho tratado. ”

Houve ainda a realizacao de distinguishingem relagao ao caso Yamata
vs. Nicardgua, ao destacar que a pessoa que postulava a possibilidade de
candidatura avulsa nao teria alegado e provado representar os interesses
de algum grupo vulneravel ou marginalizado da sociedade que estivera
impedido formal ou materialmente de acessar qualquer das alternativas
que o sistema eleitoral mexicano oferecia para participar das eleigOes.
Assim, ha wuma diferenca essencial na situagdo entre aqueles
representados pela Yatama e o senhor Castafieda Gutman, que era o fato
de que, ao contrdrio dos primeiros, o segundo tinha diversas alternativas
idOneas para ser indicado como candidato, de forma que a exigéncia de
filiagdo partidaria nao significava, para ele, uma imposicao de
marginalizacdo (DA SILVA; LEITE FILHO, 2019, p. 7).

Veja-se o trecho em que se aponta a distingao entre os casos:

“171. La Corte advierte que no puede sostenerse que
exista identidad entre las circunstancias de hecho y el conflicto
juridico subyacente en el caso Yatama y las circunstancias de
hecho y lo solicitado por la presunta victima en el presente
caso, para poder concluir que a este ultimo es aplicable la
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consecuencia juridica del primer caso.

172. El caso Yatama trata de personas que pertenecen a
comunidades indigenas y étnicas de la Costa Atlantica de
Nicaragua que se diferencian de la mayoria de la poblacion,
inter alia, por sus lenguas, costumbres y formas de
organizacidén, que enfrentaban serias dificultades que los
mantenian en una situacion de vulnerabilidad y marginalidad
para participar en la toma de decisiones publicas dentro de
dicho Estado, y donde el requisito de participar politicamente a
través de un partido politico se traducia en una forma de
organizacidén ajena a sus usos, costumbres y tradiciones, que
impedia, sin alternativas, la participacion de dichos candidatos
en las elecciones municipales respectivas. En cambio, el
presente caso se trata de una persona que deseaba presentarse
como candidato independiente, que no alegoni acreditd
representar intereses de algiin grupo vulnerable o marginado
de la sociedad que estuviera impedido formal o materialmente
para acceder a cualesquiera de las alternativas que el sistema
electoral mexicano ofrecia para participar en las elecciones, y
que tenia diversas alternativas iddneas para poder ser
postulado como candidato (infra parr. 202).”

Diante da andlise desses precedentes, evidencia-se a improcedéncia
do argumento de que a exigéncia de filiagdo partiddria como condigao de
elegibilidade ¢, por si so, incompativel com o Pacto de Sao José da Costa
Rica.

Nesse sentido:

“O estudo das duas sentencas nas quais a Corte
Interamericana de Direitos Humanos se debrugou sobre o tema
permite verificar que ambos o0s sistemas, com e sem
candidaturas avulsas, sdo potencialmente compativeis com o
Pacto de Sao José da Costa Rica e que, portanto, a decisao sobre
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qual sistema deve ser adotado cabe a definicdo politica feita
pelo Estado, de acordo com suas normas constitucionais.

E oportuno que as interpretagdes autorizadas feitas pela
propria Corte Interamericana de Direitos Humanos sejam -
ambas — levadas em consideracao nos debates juridicos que
envolvem a aplicagdo do artigo 23 da Convencao Americana
sobre Direitos Humanos. Olhar apenas para um dos casos e
adotar a conclusao nele exposta como uma receita universal é
esquecer que os direitos humanos devem ser considerados e
concretizados em cada caso particular. Assim, mostra-se de
grande relevancia atentar para as peculiaridades que se
revelaram determinantes para que a Corte chegasse a
conclusoes distintas nos dois casos.

Nao se trata de defesa da candidatura exclusiva por meio
de partidos, mas sim de reconhecer a improcedéncia do
argumento de que essa exigéncia &, por si sO, incompativel com
o Pacto de Sao José da Costa Rica. Por certo que a adogao de um
sistema de candidaturas avulsas é possivel, mas a alteragao do
sistema deve decorrer de opgao politica feita pelo Estado e nao
da conclusdao de haver absoluta e direta incompatibilidade de
qualquer sistema que exija a vinculacdo partiddria com a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos, pois, conforme
se demonstrou, ela ndo impde a adocao de um ou outro

sistema.”

(DA SILVA, Andrea Vergara; LEITE FILHO, Jaime de
Carvalho. Candidaturas avulsas: Breve andlise de dois casos da Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Inter: Revista de Direito
Internacional e Direitos Humanos da UFR]. v. 2. n. 2. dez/2019. p. 5).

Ante o exposto, ACOMPANHO O RELATOR para negar
provimento ao Recurso Extraordindrio com Agravo, e fixar tese de

repercussao geral nos termos que propoe. E como voto.
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