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APELANTE: ITAIA MINERACAO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA (SOCIEDADE) (AUTOR)
APELANTE: INSTITUTO CHICO MENDES DE CONSERVACAO DA BIODIVERSIDADE - ICMBIO (REU)
APELANTE: UNIAO - ADVOCACIA GERAL DA UNIAO (REU)

APELADO: OS MESMOS

EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL. APELACAO CIVEL.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. LIMITACAO ADMINISTRATIVA. PRESCRICAO.
RECURSO DA PARTE AUTORA DESPROVIDO. APELACOES DA UNIAO E DO
ICMBIO PARCIALMENTE PROVIDAS.

I. CASO EM EXAME:

1. Apelacdo civel interposta por empresa de mineracdo contra sentenga que declarou a prescricdo e julgou
improcedente o pedido de indenizagdo por desapropriagdo indireta do produto da lavra de jazida mineral. A
empresa alegava que a criagdo do Parque Nacional dos Campos Gerais inviabilizou a extracdo de dolomito,
configurando desapropriacao indireta.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO:

2. Ha quatro questdes em discussdo: (i) saber se a restricdo a exploragdo mineral decorrente da criagdo de Parque
Nacional configura desapropriacdo indireta ou limitagcdo administrativa; (ii) qual o prazo prescricional aplicavel a
pretensdo indenizatéria; (iii) se a auséncia de efetiva exploragdo da jazida mineral antes da criagdo do parque
impede o direito a indenizacao; (iv) se deve ser revista a condenagdo em honorarios.

II1. RAZOES DE DECIDIR:

3. A pretensao da parte autora amolda-se a indenizagdo pela limitagdo administrativa, e ndo a desapropriagcao
indireta, pois esta Gltima exige apropriacdo de bem particular pelo Poder Publico, o que ndo ocorreu. Os recursos
minerais sao bens da Unido, conforme o art. 20, inc. IX, e o art. 176 da CF/1988, e o concessionario s6 adquire a
propriedade do "produto da lavra" apds a extracdo, ndo havendo que se falar em desapropriagdo de minério nao
lavrado.

4. A sentenga que reconheceu a prescrigdo da pretensdo ¢ mantida, pois o prazo aplicavel a indenizacao decorrente
de limitagdo administrativa ¢ quinquenal, conforme o art. 10, paragrafo unico, do Decreto-Lei n® 3.365/1941, ¢ o
art. 1° do Decreto n° 20.910/1932. O termo inicial da prescri¢ao foi a criacdo do parque nacional em 24/03/2006, e
mesmo com a interrup¢ao do prazo por requerimento administrativo, a agdo ajuizada em 30/09/2014 ocorreu apos o
transcurso do quinquénio.

5. A pretensdo indenizatoria ¢ improcedente, pois o Superior Tribunal de Justica exige a prova da efetiva
exploracdo da jazida mineral para o cabimento de indeniza¢do por lucros cessantes decorrentes de limitagdes
administrativas. No caso, a pericia judicial confirmou a auséncia de documentos que comprovem a extragdo de
minério antes da criagdo do parque nacional em 2006.

6. O pedido de indenizagdao por dano emergente referente ao titulo minerdrio como ativo financeiro nao pode ser
analisado, pois constitui inovagao recursal. O pedido formulado na inicial se restringiu ao "produto da lavra da
reserva de dolomito", e a ampliagdo da causa de pedir em apelacdo ¢ inadmissivel, em respeito ao principio da
estabilizacdo da demanda.

7. A base de cédlculo dos honorarios advocaticios fixados em favor da Unido e do ICMBio ¢ mantida, pois a
sentenca os estabeleceu com base no valor atualizado da causa, conforme o art. 85, § 2°, do CPC. A demanda foi
julgada improcedente, ndo havendo condenagao ou proveito econdmico mensuravel para a parte autora, € o valor da
causa nao foi impugnado pelo réu em contestagdo. Nao houve, portanto, fixagdo por apreciacao equitativa, vedada
pelo art. 85, § 6°-A, do CPC. Nada obstante, diante da complexidade da causa, com tempo de tramitacao elevado e
extensa fase de instru¢dao probatdria, o percentual dos honorérios a cargo da parte autora devem ser elevados de
10% para 14% do valor atribuido a causa (7% para cada réu).

IV. DISPOSITIVO E TESE:

8. Apelacao da parte autora desprovida; recursos da Unido e do ICMBio parcialmente providos.

Tese de julgamento: 9. A restrigdo a exploragdo mineral decorrente da criacao de unidade de conservagao configura
limitagdo administrativa, sujeita a prazo prescricional quinquenal para indenizacdo, e exige a comprovacao da
efetiva exploragdo da jazida antes da restri¢cao para o reconhecimento de lucros cessantes.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 20, inc. IX, e 176; CPC, art. 85, §§ 2°, 6°-A e 11; Decreto-Lei n°
3.365/1941, arts. 10, p.u., e 35; Decreto-Lei n°® 227/1967, art. 36; Decreto n® 20.910/1932, art. 1°; Lei n°
9.985/2000, art. 45, inc. TV. =
Jurisprudéncia relevante citada: STJ, REsp 1.653.169-RJ, Rel. Min. Regina Helena Costa, 1* Turma, j. 19.11.2019;
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STJ, REsp 1.233.257/PR, Rel. Min. Eliana Calmon, 2* Turma, j. 16.10.2012; STJ, EDcl no REsp 1.784.226, Rel.
Min. Herman Benjamin, j. 06.06.2019; STJ, Agint no AREsp 1.443.672/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, 1* Turma, j.
11.02.2020; STJ, REsp 1.571.238/GO, Rel. Min. Benedito Gongalves, 1* Turma, j. 09.03.2021; STF,
RE 140.254 AgR, Rel. Celso de Mello, 1* Turma, j. 05.12.1995; STJ, REsp 654.321/DF, Rel. Ministra Eliana
Calmon, 2* Turma, j. 27.10.2009.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, a Egrégia 12* Turma do Tribunal
Regional Federal da 4* Regiao decidiu, por unanimidade, negar provimento a apelacao da parte autora e dar parcial
provimento as apelagdes da Unido e do ICMBIio, nos termos do relatorio, votos ¢ notas de julgamento que ficam
fazendo parte integrante do presente julgado.

Curitiba, 03 de dezembro de 2025.
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