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ADVOGADOS : CYNTHIA DA ROSA MELIM - SC013056
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EMENTA

TRIBUTARIO. TAXA DE LICENCA PARA LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO (TLL). EDICAO DA LEI 13.874/2019 (LEI DE
LIBERDADE ECONOMICA). INAPLICABILIDADE AO DIREITO
TRIBUTARIO. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA.
DESNECESSIDADE DE COMPROVACAO DA PRESTACAO DE
SERVICO PELO MUNICIPIO. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA.
LEGALIDADE DA EXACAO. AUSENCIA DE VIOLACAO DOS
ART. 489 E 1.022 DO CPC.

I - Na origem, a OAB/SC impetrou mandado de seguranca
coletivo, visando afastar a cobranca da Taxa de Licenga para Localizagdo e
Funcionamento (TLL) dos escritorios de advocacia, sob o argumento, em
resumo, de que a Lei de Liberdade Econdmica (13.874/2019) considerou a
advocacia como atividade de baixo risco, ndo se exigindo alvard ou
licenciamento municipal. Na sentenga, denegou-se a seguranca. O Tribunal a
quo manteve a sentenga.

IT - Em relagdo a indicada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, pelo Tribunal a quo, ndo se vislumbra a alegada omissdao da
questdo juridica apresentada pelo recorrente, tendo o julgador abordado a
questao com fundamentagdao adequada. Nesse panorama, a oposi¢ao dos
embargos declaratorios caracterizou, tdo somente, a irresignacdo do
embargante diante de decisdo contraria a seus interesses, o que nao viabiliza o
referido recurso.

IIT - A Lei 13.874/2019, que instituiu a Declaracao de Direitos de
Liberdade Econdmica, estabelece normas de proteg¢do a livre iniciativa e ao
livre exercicio da atividade econdmica. Embora o art. 3°, I, da Le1 de
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Liberdade Econdmica estabeleca o direito de desenvolver atividade
econdmica de baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos publicos de
liberacdo da atividade econdmica, como alvaras e licencgas, tal previsdao nao se
estende a seara tributaria, conforme expressamente dispoe o § 3° do art. 1° do
mesmo diploma legal.

IV - Mesmo que assim ndo se entendesse, a cobranca de taxas
constitui prerrogativa dos municipios, fundada na competéncia para instituir
tributos destinados a viabilizar o exercicio regular do poder de policia
administrativa, nos termos dos arts. 77 ¢ 78 do Codigo Tributario Nacional.

V - O Superior Tribunal de Justi¢a pacificou entendimento de que
¢ prescindivel a comprovagao pelo ente tributante do efetivo poder de policia,
para o fim de legitimar essa cobranga. Precedentes: AgRg no
AREsp n. 358.371/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2013, DJe de 25/9/2013; AgRg no REsp n. 1.073.288/RJ,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 19/5/2009,
DJe de 1/6/20009.

VI - Nesse contexto, esta Corte Superior proferiu julgados, datados
de 2005 e 2006, nos quais se reconhecia a legalidade da cobranca pelo
municipio de taxa de fiscalizacao, localizacao e funcionamento de escritorios
de advocacia. Precedentes:REsp n. 431.391/SP, relator Ministro Jodo Otavio
de Noronha, Segunda Turma, julgado em 1/6/2006, DJ de 2/8/2006, p.
235; AgRg no REsp n. 727.341/SP, relator Ministro José¢ Delgado, Primeira
Turma, julgado em 24/5/2005, DJ de 27/6/2005, p. 285.

VII - A edigdo da Lei de Liberdade Econdmica nao dispensa o
exercicio do poder de fiscalizagdo do Municipio, de modo que ¢ legitima a
exigéncia da Taxa de Licenca para Localizacdo e Funcionamento (TLL),
decorrente do poder de policia, mantendo-se incélume a citada jurisprudéncia
desta Corte Superior.

VIII - Recurso especial improvido.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sao partes as acima indicadas, acordam os
Ministros da Turma, por unanimidade, negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
Sr. Ministro-Relator.

A Sra. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, os Srs. Ministros Marco Aurélio
Bellizze, Teodoro Silva Santos ¢ Afranio Vilela votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia, 12 de novembro de 2025.

Ministro Francisco Falcao
Relator
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VIII - Recurso especial improvido.

RELATORIO

Trata-se de recurso especial interposto por ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL, SECCIONAL DE SANTA CATARINA (OAB/SC) com fundamento no art. 105,

III, da Constituicao Federal.

Na origem, a OAB/SC impetrou mandado de segurancga coletivo, visando afastar
a cobranc¢a da Taxa de Licenga para Localizagdo e Funcionamento (TLL) dos escritdrios de

advocacia, sob o argumento de que a advocacia ¢ uma atividade de baixo risco, € ndo
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deveria estar sujeita a tal cobranga. Deu-se, a causa, o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil

reais).

Na sentenca, denegou-se a seguranca. A apelacdo foi improvida pelo
TRIBUNAL DE JUSTICA DE SANTA CATARINA. O referido acérddao foi assim

ementado, in verbis:

DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. COBRANCA DE TAXA DE LICENCA PARA
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. ADVOCACIA. ATIVIDADE DE BAIXO RISCO.
IMPROCEDENCIA DO PEDIDO.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdo civel interposta pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) contra
sentenca que denegou seguranca em mandado de seguranga coletivo, impetrado para declarar a
ilegalidade e inconstitucionalidade da cobranca de Taxa de Licenca para Localizacdo e
Funcionamento (TLL) de advogados auténomos e sociedades de advogados pelo Municipio de
Videira/SC. A OAB/SC sustenta que a advocacia, por se tratar de atividade de baixo risco, ndo
deve estar sujeita a cobranca da TLL e, subsidiariamente, requer a reducdo proporcional do
valor da taxa a baixa necessidade de fiscalizagdo, até a adequacao da legislagdo municipal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questdes em discussao: (i) verificar se a cobranca da TLL pelo Municipio de
Videira para a atividade de advocacia ¢ ilegal e inconstitucional, considerando a classificagido
da advocacia como atividade de baixo risco; (ii) avaliar se ¢ necessaria a adequagdo do valor
da taxa conforme a efetiva necessidade de fiscalizag@o para atividades de baixo risco.

111. RAZOES DE DECIDIR

3. A Constituicdo Federal, no art. 145, I, ¢ o Cddigo Tributario Nacional (art. 77)
permitem a cobranca de taxas em razdo do exercicio do poder de policia, autorizando a
instituicao de taxa de fiscaliza¢do independente da classificacao de risco da atividade.

A Lei de Liberdade Econdmica (Lei n°® 13.874/2019) dispensa a necessidade de alvara
para o inicio de atividades de baixo risco, como a advocacia, mas ndo exime essas atividades
da possibilidade de fiscalizag@o posterior e da correspondente cobranga de taxa pelo exercicio
do poder de policia.

A legislacdo municipal de Videira prevé a TLL para localizagdo e funcionamento sem
condiciona-la ao exercicio da atividade, e a cobranca se destina ao custeio da fiscalizacdo
regular, em conformidade com o art. 30, I, da CF, que atribui aos Municipios competéncia
para legislar sobre assuntos de interesse local.

Embora a TLL se aplique a atividades classificadas como de baixo risco, a sua
institui¢@o e cobranga sdo legitimas desde que visem ao exercicio do poder de policia e ndo
sejam impostas como condigdo para o exercicio da advocacia, conforme precedentes do
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina.
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A OAB/SC nao comprova direito liquido e certo a isencdo ou reducdo da TLL, pois
inexiste norma que estabeleca tal isengdo para atividades de baixo risco, e o valor da taxa
fixado na legislacdo local ¢ razoavel e compativel com o custo administrativo de fiscalizagao.

IV. DISPOSITIVO E TESE

8. Recurso conhecido e desprovido. Tese de julgamento:

1) A cobranca de taxa de licenca para localizagdo e funcionamento de atividades
classificadas como de baixo risco € legitima, desde que ndo seja condigdo para o exercicio da
atividade e decorra do poder de policia administrativa do Municipio.

2) A existéncia da infraestrutura fiscalizatoria justifica a cobranca da taxa, sendo
indiferente, para tal fim, o volume fiscalizatério especifico, ndo havendo fundamento para a

pretensdo de gradacdo do valor da taxa.

Os embargos de declaragao opostos foram rejeitados.

A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL - SECCIONAL DE SANTA
CATARINA alega violagdo dos arts. art. 489, §1°, IV, e 1.022, II e paragrafo unico, II, do
CPC/2015, sustentando que houve negativa de prestagdo jurisdicional, pois o Tribunal de
origem deixou de se manifestar sobre a presuncdo de cumprimento das normas pelas
atividades de baixo risco e a incompatibilidade da fiscaliza¢dao potencial com a hipotese de

incidéncia da taxa.

Adiante, aponta violacao dos arts. 1°, caput, §§ 3° e 6° 2° 1, §§ 1°a 3°, 3°, caput,
I, §1° I, e §§ 1° e 2° e 5° todos da Lei 13.874/2019, argumentando, em suma, que a Lei
de Liberdade Econdmica dispensa atos publicos de liberagao para atividades de baixo risco,
e que a fiscalizagdo posterior ndo pode ser remunerada por taxa, mas por multa em caso de

descumprimento.

Na sequéncia, afirma inobservancia dos arts. 3°, 77 a 79, 97, [ e IlI, e 114 do
CTN, justificando, em resumo, que ndo ha fato gerador para a cobranca da TLL, pois a

presuncao legal de cumprimento das normas afasta a necessidade de fiscalizagdo potencial.
Contrarrazdes apresentadas as fls. 1115/1121.

E o relatorio.

VOTO
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Em relacdo a indicada violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, pelo
Tribunal a quo, ndo se vislumbra a alegada omissdao da questdo juridica apresentada pelo
recorrente, tendo o julgador abordado a questdo com fundamentagdo adequada,

consignando que:

(..

Feita tal digressdo, infere-se dos autos que o Mandado de Seguranga em tela foi
impetrado objetivando o impedir a cobranca da Taxa de Licenca (TLL) pela municipalidade,
sob o argumento de que, apds a edicao da Lei n® 13.874/2019 (Lei da Liberdade Economica) e
da Lei Estadual n° 18.091/2021, os servigos advocaticios foram classificados como atividades
de baixo risco, dispensando a necessidade de alvara e, consequentemente, a cobranga da TLL.

(..)

No que toca a viabilidade da exigéncia de tal taxa sob a oOtica da Lei de Liberdade
Econdmica, adianta-se que ndo se vislumbra incompatibilidade.

A Lei da Liberdade Economica (Lei n® 13.874/2019) foi editada no intento de
simplificar e desburocratizar o exercicio de atividades econdmicas, garantindo maior liberdade
para empreendedores.

Nesse contexto, a norma garante o direito de desenvolver atividade econdmica de baixo
risco sem a necessidade de atos publicos de liberagdo, como alvarés e licengas:

(..

A norma garante aos empreendedores que atuam em atividades classificadas como de
baixo risco o inicio de suas operagdes sem a burocracia tradicionalmente associada a obtengao
de licencas.

Contudo, a Lei ndo proibe de forma expressa a cobranca de taxas de licenga municipais
para tais atividades, ou seja, ndo estabelece isen¢do em matéria tributaria.

Embora algumas disposi¢des possam ser interpretadas como incentivo a reducgdo de
exigéncias burocraticas para empresas, ndo ha vedacdo a cobranca de taxa municipal.

A cobrancga de taxas municipais, como a taxa de licenga, é prerrogativa dos municipios,
baseada na competéncia para instituir tributos que visem ao exercicio regular do poder de
policia administrativa retro mencionado.

Tendo em vista que escritorios de advocacia geralmente sdo considerados de baixo
risco, ¢ certamente persuasivo o argumento de que a cobranca de taxa de licenga é
incompativel com o espirito da lei, porém ndo se presta a amparar a pretensdo em tela, pois
ndo resta evidenciado o direito liquido e certo da parte necessario a concessao da ordem.

Com efeito, ndo havendo uma vedagdo explicita a cobranca, ndo resta estipulado em
favor do contribuinte alguma isen¢do, embora lhe seja garantido o direito a exercer a atividade
independentemente do recolhimento do tributo.

No caso, a Impetrante em momento algum afirma que haja exigéncia da taxa como

condi¢do ao exercicio da atividade.

()
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Nesse panorama, a oposi¢do dos embargos declaratorios caracterizou, tdo
somente, a irresignacao do embargante diante de decisdo contréria a seus interesses, 0 que

nao viabiliza o referido recurso.

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o afastamento da suposta
violagdo dos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, conforme pacifica jurisprudéncia do Superior

Tribunal de Justica:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 489 E 1.022 DO CPC NAO
CONFIGURADA. CUMULACAO DAS OBRIGACOES DE INDENIZAR E DE REPARAR
DANO AMBIENTAL. CABIMENTO. SUMULA 629/STJ. REVISAO DOS PARAMETROS
DE DEFINICAO DO VALOR INDENIZAVEL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. PROVIMENTO NEGADO.

1. Inexiste a alegada violacdo aos arts. 489 ¢ 1.022 do Cédigo de Processo Civil, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, segundo se depreende da
analise do acdrdiao recorrido. O Tribunal de origem apreciou fundamentadamente a
controvérsia, ndo padecendo o julgado de erro material, omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Destaca-se que julgamento diverso do pretendido, como neste caso, ndo implica ofensa aos
dispositivos de lei invocados.

[...]

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no AREsp n. 2.156.765/MG, relator Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024.)

PROCESSUAL CIVIL E DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. INCIDENCIA DO PIS E COFINS. ZONA FRANCA DE MANAUS.
MANUTENCAO DA DECISAO DA PRESIDENCIA DO STJ. ENFOQUE
CONSTITUCIONAL DA MATERIA.

[...]

2. Nao configurada a violagdo apontada ao art. 1.022 do CPC/2015, na medida em que
ndo se constata omissdo, obscuridade ou contradigdo nos acérddos recorridos capazes de torna-
los nulos, especialmente porque a Corte de origem apreciou a demanda de forma clara e
precisa, estando bem delineados os motivos e fundamentos que embasam o decisum a quo.

[...]

4. Agravo Interno néo provido.

(AgInt no AREsp n. 2.475.185/AM, relator Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 29/4/2024, DJe de 3/5/2024.)
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O recorrente sustenta, em sintese, que, com a edicdo da Lei da Liberdade
Economica (Lei n. 13.874/2019), a atividade da advocacia passou a ser classificada como
de baixo risco, circunstancia que afastaria a exigéncia de alvard para o funcionamento de
escritérios. Assim, diante da desnecessidade de licenciamento, seria indevida a cobranga da

Taxa de Licenga para Localizagdo e Funcionamento (TLL).

A Lei 13.874/2019, que instituiu a Declaracdo de Direitos de Liberdade
Economica, estabelece normas de protecdo a livre iniciativa e ao livre exercicio da

atividade economica. O § 3° do art. 1° estabelece que:

Art. 1° Fica instituida a Declaracdo de Direitos de Liberdade Economica, que estabelece
normas de protegdo a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade econdmica e disposi¢des
sobre a atuac¢do do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do inciso IV do
caput do art. 1°, do paragrafo tinico do art. 170 e do caput do art. 174 da Constitui¢do Federal.

(..

§ 3° O disposto neste Capitulo e nos Capitulos II e III desta Lei nao se aplica ao
direito tributario e ao direito financeiro, ressalvado o disposto no inciso X do caput do art. 3
° desta Lei. (Negrito ndo consta no original)

Embora o art. 3°, I, da Lei de Liberdade Econdmica estabeleca o direito de
desenvolver atividade econdmica de baixo risco sem a necessidade de quaisquer atos
publicos de liberacao da atividade econdmica, como alvaras e licencas, tal previsao nao se
estende a seara tributaria, conforme expressamente dispde o § 3° do art. 1° do mesmo

diploma legal.

Mesmo que assim nao se entendesse, a cobranga de taxas constitui prerrogativa
dos municipios, fundada na competéncia para instituir tributos destinados a viabilizar o
exercicio regular do poder de policia administrativa. No que tange a taxa, dispdem os arts.

77 e 78 do Codigo Tributario Nacional:
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Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribui¢des, tém como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servigo publico especifico
e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

Paragrafo tnico. A taxa nao pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a impdsto nem ser calculada em fungdo do capital das emprésas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando
ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato,
em razdo de intéresse publico concernente a seguranca, a higiene, & ordem, aos costumes, a
disciplina da produg@o e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a tranqiiilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Nesse contexto, este Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento de que
¢ prescindivel a comprovacao pelo ente tributante do efetivo poder de policia, para o fim de

legitimar essa cobranca. No mesmo sentido:

TRIBUTARIO. TAXA DE FISCALIZACAO, LOCALIZACAO E
FUNCIONAMENTO. NECESSIDADE DE EXAME DE LEI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. DESNECESSIDADE DE
COMPROVACAO DA PRESTACAO DE SERVICO PELO ENTE FEDERATIVO.
PRECEDENTES DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA.
LEGITIMIDADE.

1. Impende assinalar que, embora o recorrente alegue ter ocorrido violagdo de matéria
infraconstitucional, qual seja, dos arts. 7° do Coédigo de Processo Civil; e 78, paragrafo tinico,
do Cédigo Tributario Nacional, segundo se observa dos fundamentos que serviram para a
Corte de origem apreciar a controvérsia acerca da legalidade da Taxa de Fiscalizagdo, o tema
foi dirimido no 4mbito local (Lei Municipal n. 9.670/83), de modo a afastar a competéncia
desta Corte Superior de Justica para o deslinde do desiderato contido no recurso especial.
Incidéncia da Sumula 280/STF.

2. A Primeira Secdo deste tribunal pacificou o entendimento de que ¢é prescindivel a
comprovacgao efetiva do exercicio de fiscalizagdo por parte da municipalidade, em face da
notoriedade de sua atuagdo, para que se viabilize a cobranca da taxa em causa. Incidéncia da
Sumula 83/STJ.

3. Esta Corte ja decidiu ademais que "a taxa em comento decorre do exercicio do poder
de policia municipal relativo ao controle das atividades urbanas em geral, inclusive, de
escritorios de advocacia.

Nao se trata, portanto, de controle do exercicio da atividade profissional dos
advogados." (REsp 658.998/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 21/09/2004, DJ 08/11/2004, p. 190.).

Agravo regimental improvido.
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(AgRg no AREsp n. 358.371/SP, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 17/9/2013, DJe de 25/9/2013.)

TRIBUTARIO ? TAXA DE RENOVACAO E LICENCA DE FUNCIONAMENTO ?
ARTS. 77 E 78 DO CTN ? PODER DE POLICIA ? EFETIVIDADE DA PRESTACAO DE
SERVICOS PELA MUNICIPALIDADE ? PRESCINDIBILIDADE DE COMPROVACAO.

1. A Primeira Secdo deste Tribunal pacificou entendimento de que ¢ prescindivel a
comprovacdo efetiva do exercicio de fiscalizagdo por parte da municipalidade em face da
notoriedade de sua atuagao.

2. Precedentes: (AgRg no Ag 880.772/DF, Rel. Min. Francisco Falcdo, julgado em
14.8.2007, DJ 20.9.2007; AgRg nos EREsp 485.951/MG, Rel. Min. Teori Albino Zavascki,
julgado em 9.11.2005, DJ 28.11.2005;

REsp 261571/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, julgado em 24.4.2002, DJ 6.10.2003.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp n. 1.073.288/RJ, relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
julgado em 19/5/2009, DJe de 1/6/2009.)

Esta Corte Superior proferiu julgados, datados de 2005 e 2006, nos quais se
reconhecia a legalidade da cobranca pelo municipio de taxa de fiscalizagdo, localizagao e

funcionamento de escritdrios de advocacia. Confiram-se os julgados:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. TAXA DE FISCALIZACAO,
LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO. ESCRITORIOS DE ADVOCACIA.
LEGALIDADE. CANCELAMENTO DA SUMULA N. 157/STJ.

1. Afigura-se legitima a cobranga pelo municipio de taxa de fiscalizagdo, localizacdo e
funcionamento de escritorios de advocacia.

2. Modificagdo de entendimento do Superior Tribunal de Justica efetivada com o
cancelamento da Sumula n. 157/STJ.

3. Recurso especial ndo-provido.

(REsp n. 431.391/SP, relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda Turma,
julgado em 1/6/2006, DJ de 2/8/2006, p. 235.)

PROCESSUAL CIVIL e TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. TAXA DE
FISCALIZACAO, LOCALIZACAO E FUNCIONAMENTO DE ESTABELECIMENTO
COMERCIAL OU INDUSTRIAL. ESCRITORIO DE ADVOCACIA. LEGALIDADE.
DECISAO DA MATERIA PELO COLENDO STF. CANCELAMENTO DA
SUMULA N° 157/STJ. PRECEDENTES.

1. Agravo regimental contra decisdo que negou seguimento a recurso especial.

2. O acorddo a quo entendeu ser legitima a instituicdo e cobranga, pelo Municipio
recorrido, da Taxa de Fiscalizagdo, Localizagdo ¢ Funcionamento - TFLF - de imével do
recorrente.
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3. O colendo STF, ao apreciar o RE n° 220316/MG, Rel. Min. Ilmar Galvao, em
12/08/1999, por maioria, decidiu que € constitucional a taxa de licenga de fiscalizagao,
localizacdo e funcionamento cobrada pelo Municipio de Belo Horizonte (Lei Municipal n°
5.641/89).

Afastou-se a alegada tese de ofensa ao art. 145, § 2°, da CF/88 (?as taxas ndo poderdo
ter base de calculo propria de impostos?), uma vez que a base de calculo da referida taxa, isto
¢, a area ocupada pelo estabelecimento fiscalizado, constitui apenas um dos elementos levados
em consideragdo na base de calculo do IPTU, que € o valor venal do imével.

4. Cancelamento da Stimula n°® 157/STJ pela 1* Se¢do deste Tribunal Superior em
24/04/2002.

5. Tanto o STF (RREE n°s 198904/RS, 113441/SP e 220316-7) quanto o STJ possuem
entendimentos no sentido de que ¢ constitucional/legal a cobranga da Taxa em debate:
REsp n°® 648000/SP, Rel. Min. Franciulli Netto, DJ de 21/02/2005; REsp n® 658998/RS, Rel.
Min. Francisco Falcdo, DJ de 08/11/2004; REsp n° 480324/MG, Rel. p/ Acorddo, Min.
Franciulli Netto, DJ de 03/11/2004; REsp n® 470370/RS, Rel. Min. Castro Meira, DJ de
23/08/2004 6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp n. 727.341/SP, relator Ministro José Delgado, Primeira Turma, julgado
em 24/5/2005, DJ de 27/6/2005, p. 285.)

Desse modo, a edicao da Lei de Liberdade Econdmica ndo dispensa o exercicio
do poder de fiscalizagdo do Municipio, de modo que ¢ legitima a exigéncia da Taxa de
Licenca para Localizacdo e Funcionamento (TLL), decorrente do poder de policia,

mantendo-se incolume a citada jurisprudéncia desta Corte Superior.
Ante o exposto, nego provimento ao recurso especial.

E 0 voto.
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