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Juiz(a) de Direito: Dr(a). CLAUDIA DE ABREU MONTEIRO DE CASTRO

Vistos.

| - RELATORIO

MARCIO ANDRE DA COSTA CAMPOS gjuizou a presente acdo popular em
face de MUNICIPIO DE ESTANCIA DE ATIBAIA e SOLOVIA CONSTRUTORA,
ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA. Narra a peti¢&o inicial que o autor popular, cidado
no pleno exercicio de seus direitos politicos, ajuizou a presente demanda objetivando a anulagdo
de ato administrativo lesivo ao patrimoénio publico e a condenagdo das partes requeridas ao
ressarcimento ao erario no valor de R$ 20.890.652,27 (vinte milhdes, oitocentos e hoventa mil,
seiscentos e cinquenta e dois reais e vinte e sete centavos). Registra o autor que o Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, em sua 26® Sessdo redlizada no dia 16 de agosto de 2022,
identificou irregularidades em procedimento licitatério conduzido pela Municipalidade,
especialmente quanto a utilizacdo inadequada da modalidade de registro de pregos para
contratacdo de obras de engenharia. Descreve que tal irregularidade violou frontalmente a Smula
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que veda expressamente a utilizacdo do sistemade
registro de pregos para contratacdo de obras e servicos de engenharia, exceto aqueles considerados
como de pequenos reparos. Afirma que a contratacdo irregular da empresa Solovia Engenharia e
Construces Ltda. resultou em grave lesdo ao patrimbnio publico municipal, justificando a
propositura da presente demanda. Requereu a anulagdo do procedimento licitatério e dos contratos
dele decorrentes, bem como a condenagdo solidéria das partes requeridas ao ressarcimento integral
do vaor indicado. Instruiu a peticdo inicial com documentos, destacando-se a publicacdo da
deliberagcdo do Tribunal de Contas asfls. 14/18.

O Municipio de Atibaia apresentou contestacdo as fls. 27/37, suscitando

preliminares de caréncia de interesse de agir e ilegitimidade passiva, sob 0 argumento de que o0s
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atos praticados teriam observado os requisitos legais e que eventua irregularidade formal n&o
configuraria lesdo ao patrimoénio publico. Acostou aos autos movimentacdo de empenho as fls.
38/44 e informagdes as fls. 45/50. No mérito, sustentou a regularidade do procedimento licitatorio
e a adequacdo dos servigos contratados as necessidades da Administracdo Municipal, defendendo
gue a modalidade de registro de precos seria aplicavel ao caso concreto em razdo das

caracteristicas especificas das contrataces realizadas.

A empresa Solovia Engenharia e Construgdes Ltda. ofereceu contestagdo as fls.
64/87, igualmente arguindo preliminares de caréncia de acdo e ilegitimidade passiva,
argumentando que atuou como mera contratada da Administragdo Publica, cumprindo
integralmente as obrigacBes contratuais assumidas. Anexou extensa documentacdo referente aos
contratos administrativos celebrados com a Prefeitura Municipal, constante das fls. 90/747,
incluindo ordens de servico, relatérios de execucdo e demais comprovantes de prestacdo dos
servicos contratados. Defendeu a validade juridica dos contratos e a efetiva prestacéo dos servigos,

sustentando a inexisténcia de qualquer prejuizo ao erério municipal .

O autor popular apresentou réplica a contestacdo as fls. 751/753, reiterando 0s
termos da peticdo inicia e refutando os argumentos defensivos apresentados pelas partes

regqueridas.

O Ministério Publico apresentou parecer as fls. 762/767, manifestando-se pela
necessidade de emenda a peticéo inicia para inclusdo no polo passivo das autoridades publicas
municipais responsaveis pela homologacdo e contratagdo, quais sejam, Edson Ricardo Mungo
Pissulin, Secretério Municipa a época, e Grazielli Harumi da Silva, Diretora do Departamento de
Obras Plblicas a época. Apontou o 6rgdo ministerial que a auséncia de tais litisconsortes

configurariairregul aridade processual a ser sanada, nos termos do art. 6° daLei n° 4.717/65.

Em cumprimento ao parecer ministerial, o autor popular apresentou peticdo de
emenda ainicial as fls. 768/769, requerendo a inclusdo das referidas autoridades publicas no polo
passivo da demanda e oficiando-se a Municipalidade para fornecimento das qualificagdes civis e

enderecos dos indicados.

Sobreveio decisdo judicial a fl. 771, determinando a suspensdo do curso
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processual até a resolucéo definitiva do Processo TC-018813.989.19-1 pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, considerando que o julgamento administrativo poderia subsidiar a instrugéo

processual.

Posteriormente, as fls. 775, o autor popular apresentou peticdo requerendo a
desisténcia da agdo popular, sem apresentar fundamentacdo especifica para tal pedido, limitando-

se asolicitar ahomologacdo da desisténcia e a extingdo do processo sem resolucdo de mérito.

A empresa Solovia Engenharia e ConstrucBes Ltda. manifestou-se a fl. 781,
concordando com a extingdo do processo sem julgamento de mérito em razéo da desisténcia

apresentada pel o autor popular.

O Municipio de Atibaia peticionou as fls. 782/784, igualmente concordando com a
extingdo sem julgamento de mérito, mas requerendo que fosse advertido o autor popular sobre
eventual abuso de direito, consignando que 0 mesmo teria ajuizado 36 (trinta e seis) acdes
judiciais, sendo a maioria agdes populares, no periodo compreendido entre dezembro de 2022 e
janeiro de 2023.

O Ministério Publico manifestou-se as fls. 788, discordando expressamente da
desisténcia apresentada pelo autor popular, sob o fundamento de que ndo haviam sido
apresentados elementos justificadores da desisténcia em acdo ja em estado avancado de
tramitagdo. Em cumprimento ao disposto no art. 9° da Lei n° 4.717/65, o Parquet assumiu o polo
ativo da demanda, manifestando-se pela continuidade do processo e reiterando a posicéo

anteriormente exarada quanto a existéncia de irregularidades no procedimento licitatério.

A parte requerida Solovia Engenharia e Construcbes Ltda. apresentou
complementacdo da contestacdo as fls. 789/1001, juntando documentacéo adicional referente aos

contratos administrativos e as ordens de servico emitidas ao longo da execucdo contratual.

O Ministério Publico apresentou novo parecer as fls. 1009/1011, reiterando
integralmente o parecer anteriormente lancado as fls. 762/767 e consignando que as ordens de
servico juntadas em momento processual superveniente ndo se revelavam documentacdo apta a

ilidir os vicios apontados no procedimento licitatério. Destacou o 6érgdo ministerial que a
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ilegalidade dos contratos e a inadequacdo da modalidade licitatéria restaram bem definidas pelo
Tribunal de Contas do Estado de Séo Paulo, observando que a prépria modalidade de registro de
precos ja é considerada impropria para o objeto da contratacdo, violando expressamente a Simula
do TCE-SP. Consignou que, a despeito das ordens de servigco emitidas, haveriavicio originario no
contrato que macularia as negociacbes dele decorrentes, pugnando pela procedéncia parcial da

acdo popular.

Acostou-se aos autos copia integral do processo do Tribuna de Contas do Estado
de S8o Paulo as fls. 1059/1085, comprobatério das irregularidades apontadas no procedimento
licitatorio.

A empresa Solovia Engenharia e Construgdes Ltda. apresentou alegacdes finais as
fls. 1091/1096, sustentando a regularidade da contratacéo, a efetiva prestacdo dos servicos e a
auséncia de qualquer prejuizo ao erério municipal, requerendo aimprocedéncia da agéo popular.

O Municipio de Atibaia manifestou-se em aegacdes finais as fls. 1097/1101,
reiterando os termos de sua contestacéo e defendendo a improcedéncia do pedido autoral por

auséncia de comprovagdo de dano patrimonial ao erario.

O Ministério Publico apresentou aegacles finais as fls. 1108, ratificando os
pareceres de fls. 762/767 e 1009/1011, pughando pela procedéncia parcia da demanda.

E a sintese do necessério. Decido.
Il - RELATORIO

Inicialmente, cumpre registrar que as preliminares de caréncia de interesse de agir

eilegitimidade passiva suscitadas pelas partes requeridas devem ser afastadas.

A acdo popular constitui instrumento processua constitucional a disposicéo de
gualquer cidaddo para invalidar ato lesivo ao patrimdnio publico, consoante previsdo expressa do
art. 5° inciso LXXIII, da Constituicdo Federal, sendo manifesto o interesse de agir do autor
popular diante das irregularidades apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo. A
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legitimidade passiva das partes requeridas decorre diretamente do art. 6° da Lei n° 4.717/65, que
estabel ece que a agdo serd proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as entidades referidas
no art. 1° contra as autoridades, funcionarios ou administradores que houverem autorizado,
aprovado, ratificado ou praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesdo, sendo inequivoco que tanto o Municipio de Atibaia quanto a empresa
contratada figuram como beneficidrios diretos do procedimento licitatorio questionado,

justificando plenamente sua inclusdo no polo passivo da demanda.
Superadas as questdes preliminares, passo a andlise do mérito.

A acdo popular constitui instrumento constitucional posto a disposicéo de qualquer
cidadado parainvalidar ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimbnio histérico e cultural, conforme
estabelece o0 art. 5°, LXXII1, da Constituicdo Federal, regulamentado pelaLei n® 4.717/65.

No caso concreto, o autor popular fundamentou sua pretensdo na deliberacéo
proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, que identificou irregularidade
consistente na utilizagdo inadequada da modalidade de registro de precos para contratacdo de

obras de engenharia.

Consta dos autos que o Municipio de Atibaia lancou a Concorréncia Pdblica n°
023/18 para contratagéo de servigos de obras e engenharia de pequena monta e complexidade, de
sorte que, em relacdo ao vencedor, celebrou Ata de Registro de Precos n° 188/19. A Corte de
Contas reprovou os atos e contratos decorrentes da Concorréncia e da Ata de Registro de Pregos.
Reputou ofensa a Siumula n® 32 do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, que veda o uso do
Sistema de Registro de Precos para obras e servigos de engenharia que ndo segjam classificados
como pequenos reparos. O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo considerou que o objeto da
licitagdo (servicos gerais e de manutencao/reforma em prédios municipais) implicava servigos de
maior complexidade que demandariam projeto e supervisio técnica, o que é inadequado para o

sistema de registro de pregos.

O autor popular pugna pela declaracdo de invalidade dos atos praticados,

reputando-os lesivos ao patrimdnio publico e, ainda, a condenacdo dos contratados a devolugdo
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dos valores recebidos.

Pois bem. O caso é de parcial procedéncia, reconhecendo-se a invalidade do
procedimento adotado pelo Municipio, sem, contudo, determinar a restitui¢éo dos valores pagos.

Vejamos.

Embora a orientacdo sumulada da Corte de Contas antes mencionada de
entendimento ndo vincule o Poder Judiciério, descortina-se a aplicacdo do entendimento ao caso

concreto.

Verifica-se que o0 sistema de registro de pregos, previsto no art. 15 da Lei n°
8.666/93, constitui-se em procedimento adequado para situacfes em que os 6rgdos ainda nao
possuem previsao orcamentdria completa para a contratacdo, permitindo que adiantem o certame
até a obtencdo dos recursos, ou quando a Administracdo ndo consegue precisar anteci padamente a

guantidade exata dos produtos ou servigos que Seréo Necessarios.

Em se tratando de obras e reparos, indispensavel a redizacdo de Projetos
Técnicos, evidenciando a incompatibilidade procedimental. E bem verdade que a nova lei de
licitagcBes — lei n. 14.133/21, autoriza 0 uso da modalidade para contratacdo de obras e servicos
(art. 82, 85° e art. 85 do novel diploma), mas mesmo neste panorama ha certa rigidez ndo
visumbrada na hipétese. A legislacdo atual permite que o registro de precos para contratacdo de
servicos de obra vincule-se a projeto padronizado, de necessidade frequente. N&o € o que se
verifica na hipétese, ja que os servicos demandavam complexidade técnica e estavam longe de ser
padronizados. Os objetos dos contratos que decorreram da Ata de Registro de Precos incluiram
desde manutencédo de iluminacdo e instalagdes elétricas (como nos contratos 052/19, 053/19 e
054/19, com vaores aproximados de R$ 199.931,27, R$ 88.764,69 e R$ 199.996,66,
respectivamente ) até pintura e manutencdo geral de escolas e centros esportivos (como o Contrato
016/20 no valor de R$ 199.992,96).

Ou sgja, qualquer que segja a perspectiva, descortinase a inadequagdo do
procedimento realizado para contratacdo, evidenciando-se que as contratacdes deveriam ter sido
precedidas por processos licitatorios autbnomos. H4, desta forma, vicio de forma, nos termos do
art. 2°, dliinea b, dalei n® 4.717/65, reputando-se nulas as contratagdes, na esteira do art. 49, § 2°,
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dalLei n. 8.666/93.

Contudo, admite-se, no direito administrativo, que atos nulos produzam efeitos.
Esta perspectiva pragmética foi inaugurada pela inser¢do, na Lel de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro, dos artigos 20 e seguintes pela Lel n°® 13.655/18. Os artigos 20 a 22, em
especial, ddo margem para que o julgador, ao deparar-se com ato nulo, module as consequéncias

da declaracdo de nulidade de forma proporcional e equéanime a cada situacdo concreta:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se
decidira com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Parégrafo tnico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequacao
da medida imposta ou da invalidacéo de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou
judicial, decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa deverd indicar de modo expresso suas
conseguéncias juridicas e administrativas.

Parégrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera,
quando for o caso, indicar as condi¢bes para que a regularizacdo
ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses
gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que,
em funcdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestdo publica, serdo
considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos
dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, seréo consideradas
as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou
condicionado a ac&o do agente.

8§ 2° Na aplicacdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a
gravidade da infracdo cometida, os danos que dela provierem para a
administracdo publica, as circunsténcias agravantes ou atenuantes e 0s
antecedentes do agente.

§ 3 As sangdes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na
dosimetria das demais san¢Bes de mesma natureza e relativas ao mesmo
fato.

Dai porgue, na espécie, analisando as circunstancias concretas das contratacoes, é

improcedente a pretensdo de ressarcimento pel os val ores pagos.
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A documentacdo acostada aos autos pelas partes requeridas, especialmente aquela
constante das fls. 90/747 e fls. 789/1001, evidencia que os servicos de engenharia contratados
foram efetivamente prestados pela empresa Solovia Engenharia e Construgdes Ltda, com
apresentacdo regular de ordens de servico, relatdrios de execucdo e notas fiscais correspondentes

as etapas de execucado contratual .

A pretensdo de ressarcimento integral do valor total dos contratos, no montante de
R$ 20.890.652,27, fundamenta-se na presuncdo de que a irregularidade formal na modalidade
licitatéria conduziria necessariamente a conclusdo de que todo o valor despendido pela
Administracdo constituiria prejuizo ao erério. Tal presuncdo ndo encontra respaldo na

jurisprudéncia consolidada:

Apelacédo. Acdo Popular. Licitacdo. Registro de precos para servicos de
iluminagdo publica. Entendimento do Tribunal de Contas de que a
modalidade é vedada para servicos de natureza continua. Contratacdo
de empresa Unica para fornecimento de materiais e prestacdo de
servigos. Contradicdo evidenciada, mas que ndo gerou prejuizos para a
administragdo. Auséncia de superfaturamento ou direcionamento.
Auséncia de ato lesivo ao patrimdnio publico. Sentenca de procedéncia
reformada. Acdo improcedente. Honorérios. Auséncia de ma-fé.
Recurso do réu provido e recurso do autor improvido. (TJ-SP -
Apelacdo: 10039932420228260338 Mairipord, Relator.: Ferndo Borba
Franco, Data de Julgamento: 19/08/2024, 72 Camara de Direito Publico,
Data de Publicagdo: 21/08/2024)

ACAO POPULAR — PRESCRICAO — Lei n° 4.717/65 — Art. 21 — "A
acao prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco) anos' — Tema n° 897 do
STF — "SAo, portanto, imprescritiveis as agdes de ressarcimento ao
erario fundadas na prética de ato doloso tipificado na Lei de
Improbidade Administrativa" — A¢ao popular que visava a anulacao do
procedimento licitatorio e do contrato dele decorrente, bem como a
condenacao dos réus ao reembolso dos prejuizos causados — Alegacao
ndo fundada em ato de improbidade — Prescricdo em cinco anos,
contados a partir do encerramento do contrato — Precedentes — Se fosse
possivel superar-se a prescricdo, o pedido seria improcedente — Falta
de indicacdo do prejuizo — Manifestacdo do Tribunal de Contas que
aponta irregularidade formal na contratacdo — Falta de prova do
prejuizo — Efetiva prestacdo dos servigos por parte da empresa
contratada — I mpossibilidade de condenacéo ao ressarcimento de dano
presumido — Precedentes — Sentenga mantida. REEXAME
NECESSARIO DESPROVIDO. (TJ-SP - Remessa Necessaria Civel:
0002791-26.2012.8.26 .0323 Lorena, Relator.: Maria Fernanda de
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Toledo Rodovalho, Data de Julgamento: 17/03/2023, 22 Camara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 17/03/2023)

DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. APELACAO
CIVEL E REMESSA NECESSARIA. ACAO POPULAR. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO FINAL
DE RESDUOS SOLIDOS. MUNICIPIO DE MAIRIPORA. Pleito de
anulacdo do Contrato Administrativo 59/2019 firmado pela
municipalidade para a prestacdo de servicos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sdlidos domiciliares. Improcedéncia na
origem, condenado o autor as sangdes por reconhecida lide temeréria.
Remessa hecessaria incidente, a forca do artigo 19 da Lel 4.717/1965. 1.
Inépcia da peticdo inicial. Inocorréncia. Pedido de condenacdo que
decorre logicamente dos fatos narrados, calcados em voto do Tribunal
de Contas Estadual que julgou o contrato irregular. Existéncia de
lesividade que diz com a propria andlise de mérito da demanda, eis que
minimamente descrita na exordial, ainda que de forma ampla. 2.
Nulidade da sentenca. Inocorréncia. A penalidade por lide
manifestamente temeraria pode ser aplicada em sentenca,
independentemente de prévia intimacéo do autor. Exegese do art. 13 da
lei 4747/65 e art. 81, caput, CPC. Decisdo surpresa gque somente se
entende em relacdo a fatos novos ou desconhecidos da parte, mas ndo
sobre a aplicacdo do direito. Precedentes do e. STJ. 3. Remessa
necessaria. Desacolhimento. Auséncia de demonstracéo de lesividade ao
patriménio publico, como a moralidade administrativa. Exegese do art.
art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal e dos arts . 1° e 11, da Lei n°
4.717/65. Impossibilidade de uso da agdo popular para fins
investigativos, de modo gue cabia ao autor da demanda demonstrar
minimamente a ocorréncia da lesio a coisa publica. Pleito ancorado
exclusivamente em voto ndo definitivo da Corte de Contas estadual.
Contrato administrativo, ao depois, que, segundo os documentos que
escoltaram a resposta, ndo impugnados pelo autor, vem sendo
regularmente adimplido, com a prestacdo dos servicos contratados.
Ausente prova suficiente da lesividade ao erério, impbe-se a
improcedéncia do pedido para desconstitui¢éo do contrato. Precedentes
desta Corte e Clmara. 4. Lide temeréria e litigancia de mé-fé
configuradas. Autor que promove a demanda com fundamento exclusivo
em voto gque ndo congtitui decisdo final do Tribunal de Contas,
submetido a instancia recursal administrativa. Para mais, promoveu 21
acles populares em intervalo de um ano, em onze Comarcas diferentes,
desistindo em seguida de metade delas, como ocorrido nesta mesma
acdo. Comportamento que revela o reiterado acionamento do aparato
judiciario por acdes ndo confortadas por um minimo de prova dos fatos
constitutivos do direito alegado. Dolo processual e abuso do direito de
peticdo configurados. Sancdes que cumprem ser mantidas. 5. Desfecho
de origem preservado. Apelacéo e remessa necessaria desprovidos. (TJ-
SP - Apelacdo: 10039976120228260338 Mairipord, Relator.: Marcio
Kammer de Lima, Data de Julgamento: 08/01/2025, 112 Cémara de
Direito Publico, Data de Publicacdo: 08/01/2025)
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No caso concreto, ndo houve comprovacdo de que 0s precos prati cados estivessem
acima dos valores de mercado a época da contratacdo. Nao se demonstrou a existéncia de
direcionamento do certame em favor de empresa especifica. N&o se evidenciou fraude na execucéo
dos servigos ou inexecucdo contratual que pudesse justificar a devolucdo dos valores pagos pela

Administragéo.

Caberia a parte autora, em observancia ao principio do énus da prova previsto no
art. 373, inciso |, do Codigo de Processo Civil, impugnar especificamente a documentacéo
apresentada pelas partes requeridas mediante producéo de contraprova técnica que evidenciasse a
inadequacdo dos servicos prestados, a existéncia de sobreprego na contratagdo ou qualgquer outra

circunstancia apta a caracterizar lesdo ao erério.

A impossibilidade material de retorno ao status quo ante constitui Obice a
determinacdo de restituicdo dos valores pagos pela Administracdo. Os servicos executados ndo
podem ser "devolvidos' ou "desconstituidos’, permanecendo incorporados ao patrimdnio publico.
A condenacdo ao ressarcimento integral implicaria enriquecimento sem causa da Administracéo
Plblica, que conservaria em seu patrimdnio as obras executadas sem a correspondente

contraprestacdo financeira ao particular que efetivamente prestou 0s servicos.

Nestas circunstancias, a decretacdo de nulidade dos contratos administrativos
opera efeitos prospectivos, impedindo a produgdo de novas consequéncias juridicas, sem, contudo,
descongtituir os efeitos ja consumados mediante a efetiva prestacdo dos servigos contratados.
Aplicam-se, por analogia, os principios constantes do art. 59, paragrafo unico, da Le n. 8.666/93,
gue preservam o direito do contratado ao recebimento dos valores correspondentes aos servicos

regularmente executados até a decretacdo da nulidade.

A declaracdo de nulidade sem determinagéo de restituicdo atende aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, evitando-se a imposicdo de dnus excessivo a0 contratado
que executou regularmente suas obrigacGes contratuais, bem como prejuizo ao interesse publico

decorrente do enriguecimento sem causa da Administracao.

[l — DISPOSITIVO
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Ante o exposto, com fundamento no art. 487, inciso I, do Codigo de Processo
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos para o fim de:

a) DECLARAR A NULIDADE da Concorréncia Pablica n° 023/18, que deu
origem a Ata de Registro de Pregos n° 188/19, reputando-aigualmente nula em decorréncia;

b) DECLARAR A NULIDADE dos contratos administrativos celebrados entre o
Municipio de Atibaia e a empresa Solovia Construtora, Engenharia e Construcfes Ltda.,
decorrentes da Ata de Registro de Pregos n° 188/109.

Julgo, contudo, IMPROCEDENTE a pretensdo de ressarcimento dos valores

pagos ao erario municipal.

Mesmo diante da sucumbéncia descabe a condenagdo do autor em custas e
honorarios de sucumbéncia, ausente a comprovacdo de méa-fé, na forma do art. 5°, LXXIII, da
Constituicdo Federal. Quanto as partes requeridas, de acordo com o art. 12 dalel n. 4.717/65, "a
sentenca incluird sempre, na condenacdo dos réus, o pagamento, ao autor, das custas e demais
despesas, judiciais e extrgjudiciais, diretamente relacionadas com a agdo e comprovadas, bem
como o dos honorarios de advogado”. Acontece que inexiste, na espécie, condenacdo, ja que
sucumbente em maior extensdo a parte autora. Por este motivo, considerando que a procedéncia
parcia dos pedidos ndo redundou em condenacdo, deixo de condené-los ao pagamento de custas e

honorérios advocaticios.

Ficam as partes advertidas, desde logo, que a oposicéo de embargos de declaracéo
fora das hip6teses legais e/ou com efeitos infringentes Ihes sujeitard aimposicdo da multa prevista
pelo art. 1.026, §2°, do Cadigo de Processo Civil. Prejudicadas ou irrelevantes as demais questdes

dos autos.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, naformado art. 19 dale n. 4.717/65.

Com o transito em julgado e inexistindo outras pendéncias, arquive-se. Publique-

se. Intimem-se.

Atibaia, 17 de novembro de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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