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SENTENCA
Processo Digital n®: 1003220-31.2024.8.26.0201
Classe - Assunto Procedimento Comum Civel - Nulidade/ Anulagéo
Requerente: Fabio Henrique M esquita
Requerido: Céamara Municipal de Lupércio- Sp

Tramitacao prioritéria

Juiz(a) de Direito: Dr(a). ALINE AMARAL DA SILVA

Vistos.

FABIO HENRIQUE MESQUITA, quaificado nos autos, gjuizou a presente
ACAO ANULATORIA DE ATO ADMINISTRATIVO COM PEDIDO DE TUTELA DE
URGENCIA em face da CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO, igualmente qualificada.
Alega, em sintese, que, na qualidade de ex-Prefeito em exercicio durante parte do ano de 2020,
teve suas contas relativas a esse exercicio reprovadas pelo Legislativo Municipal, em ato
consubstanciado no Decreto Legislativo n® 13/2024. Sustenta que o procedimento administrativo
gue culminou na reprovacdo esti eivado de nulidades insanaveis, por violacdo aos principios
constitucionais do devido processo legal, da ampla defesa, do contraditorio e da motivagéo, bem
como por descumprimento de normas da Lel Orgéanica Municipal e do Regimento Interno da

Camara. Postula, liminarmente e no mérito, a anulagdo do referido ato administrativo.

Em decisdo interlocutédria (fls. 316-318), foi reconhecida a coisa julgada
material parcia em relagdo aos pedidos que se sobrepunham ao Mandado de Seguranca n°
1002973-50.2024.8.26.0201. Foram extintos, sem resolucdo do mérito, os pedidos de nulidade
fundados na afronta ao procedimento previsto nos artigos 360 e seguintes do Regimento Interno da
Cémara Municipal, bem como na violagdo aos principios da ampla defesa e do contraditorio
relacionados a esse rito especifico, prosseguindo o feito quanto as demais causas de pedir. Na

mesma decisao, o pedido de tutela de urgénciafoi indeferido.

Citada (fls. 327-328), a ré CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO n&o

apresentou contestacdo, conforme certificado afl. 329, tornando-se revel.

Instada a especificar provas (fl. 338), a parte autora pugnou pela producéo de

1003220-31.2024.8.26.0201 - lauda 1

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1003220-31.2024.8.26.0201 e codigo 2AymU2Ee.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALINE AMARAL DA SILVA, liberado nos autos em 06/10/2025 as 15:52 .



fls. 351

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

e g COMARCA DE GARCA

S d & P FORO DE GARCA

* * 22VARA

3 0K PEVEREIRD DE 1834 PRACA DR. MARTINHO FUNCHAL DE BARROS, N° 50, Garca- SP -
CEP 17400-000
Horario de Atendimento ao PUblico: das 13h00min as17h00min

provatestemunhal (fls. 340-341), aqual foi indeferida (fls. 343-344).
E orelatorio.
Fundamento e decido.

O feito comporta julgamento antecipado do mérito, nos termos do artigo 355,
inciso |1, do Codigo de Processo Civil, umavez que aré € revel e ndo ha requerimento de prova,
sendo a questdo controvertida remanescente unicamente de direito e de fato comprovével por

documentos.

Decretada a revelia da parte ré, presumem-se verdadeiros os fatos narrados na
peticdo inicial, nos termos do artigo 344 do Codigo de Processo Civil. A presuncdo, embora
relativa, ndo foi elidida por qualquer elemento nos autos e recai sobre matéria fética, fortalecendo
a tese autoral no que diz respeito as circunstancias em que se deu o procedimento de julgamento

das contas.

Superada a andlise dos pedidos atingidos pela coisa julgada material, a
controvérsia cinge-se a andlise da validade do ato administrativo de reprovagdo das contas do
exercicio de 2020, especificamente quanto a (i) auséncia de motivacdo da deliberacéo e (ii)
ocorréncia de vicios formais insandveis que violam o devido processo legal, notadamente a

inobservéancia da hierarquia normativa e o vicio deiniciativa.
|. Da Auséncia de Motivacéo

O principio da motivacdo € pilar do Estado de Direito e imp&e a Administracéo
Publica o dever de expor os fundamentos de fato e de direito que embasaram suas decisoes,
especialmente aquelas de cardter sancionatdrio ou que restrinjam direitos. No caso do julgamento
de contas de Prefeito pela Camara Municipal, embora se trate de um ato de natureza politica, ele
ndo estd imune ao controle de legalidade pelo Poder Judiciario, o que inclui a verificagdo da

existéncia de motivagao.

O Autor aega gque a reprovacdo de suas contas careceu de qualquer
fundamentaco. A andlise da prova documental, cuja veracidade é presumida pela revelia,
corrobora essa alegacdo. O Projeto de Decreto Legislativo n® 02/2024 (fl. 21) limita-se a dispor
sobre a reprovagdo das contas, remetendo genericamente a0 parecer prévio desfavoravel do
Tribunal de Contas do Estado (TCESP), sem, contudo, incorporar ou apresentar quaisquer

fundamentos proprios do Poder Legidlativo.
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De forma ainda mais contundente, a ata da sessdo extraordindria de julgamento
(fls. 172-174) revela que ndo houve qualquer discussdo ou debate sobre o mérito das contas. A
deliberacdo resumiu-se a chamada nominal para votacdo, sem que 0s vereadores expusessem as

razdes de seu convencimento, conforme transcrito:

"...0 Senhor Presidente, colocou em discusséo o Projeto de Decreto Legidlativo
numero dois de dois mil e vinte e quatro. Logo apds, o Senhor Presidente, colocou em Votacao
nominal o Projeto de Decreto Legislativo nimero dois de dois mil e vinte e quatro. Logo apds, o
Senhor Presidente, comunicou o resultado da votagao [...] que recebeu nove votos Favoravels,

portanto aprovado por unanimidade."

A simples aprovacdo do parecer técnico do TCESP, sem uma deliberacédo
fundamentada por parte da Camara, esvazia a competéncia de julgamento politico que lhe é
atribuida constitucionalmente. O parecer do Tribunal de Contas tem natureza opinativa (Temas
157 e 835 do STF), podendo ser superado pela Camara. Justamente por isso, a decisdo do
Legidlativo, seja ela para acatar ou pararejeitar o parecer, deve ser motivada, sob pena de se tornar

um ato arbitrario.

Conforme decidido pelo Supremo Tribunal Federal, a deliberacdo da Camara
de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder Executivo deve ser fundamentada. Nesses
termos voto do Ministro Celso de Mello, no julgamento do RE 235.593/MG:

"A deliberacdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo local, além de supor o indeclinavel respeito ao principio do devido processo legal, ha
de ser fundamentada, sob pena de a resolucéo legislativa importar em transgressdo ao sistema de
garantias consagrado pela Constituicao da Republica (...)"

"Acertado o entendimento supracitado, porquanto, tratando-se de atividade de
julgamento, a fundamentacédo da decisdo proferida pela Camara Municipal € imperiosa, ndo
podendo esta se afastar de tal mister, devendo, sobremaneira, explicitar os fundamentos pelos
guais consubstanciou sua deciséo, no ato deliberativo final das contas.”

A auséncia de qualquer debate ou exposicdo de motivos ha ata da sesséo e no
decreto legislativo configura vicio insanavel, violando o principio da motivacéo e, por

conseguinte, o devido processo legal.

I. Dos Vicios Formais e da Violagdo a Hierarquia Normativa
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O Autor aponta, ainda, graves fahas procedimentais que atentam contra a
legalidade estrita.

Primeiramente, alegase que a Cémara votou um Projeto de Decreto
Legislativo, em desacordo com o que preceitua a Lei Organica do Municipio. De fato, os artigos
17, inciso XX, 30, inciso I, e 99, § 2°, da Lei Organica de Lupércio (fls. 196, 200 e 226-227),
estabelecem que a deliberagdo da Camara recaira sobre o "Parecer do Tribunal de Contas'. O
Regimento Interno, por sua vez, em seu artigo 360 (fl. 158), prevé a apresentacéo de um "Projeto

de Decreto Legidlativo".

Havendo conflito entre a Lei Organica (norma hierarquicamente superior no
ambito municipal) e o Regimento Interno (ato normativo secundério), prevalece a primeira. Ao
optar pelo rito previsto na norma de menor hierarquia, a Camara Municipal incorreu em vicio de

procedimento.

Ademais, mesmo que se admitisse o rito do Regimento Interno, este foi
descumprido. O pardgrafo Unico do artigo 360 (fl. 158) atribui & Comissdo de Finangas e
Orcamento a competéncia para "apresentar Projeto de Decreto Legidativo". Contudo, o
documento de fl. 32 demonstra que o referido projeto foi de autoria do Presidente da Cémara,

configurando vicio de iniciativa.

Por fim, arealizacdo do julgamento em sess@o extraordinéria, conforme ata de
fls. 172-174, contraria a sistematica prevista no 81° do artigo 363 do Regimento Interno (fl. 159),
gue prevé a reducédo do "Expediente’ em sessbes de julgamento de contas, fase inexistente nas
sessOes extraordinarias (art. 186, fl. 110), indicando que tal julgamento deveria ocorrer em sessao
ordinéria

Ante 0 exposto, julgo PROCEDENTE o pedido remanescente formulado por
FABIO HENRIQUE MESQUITA em face da CAMARA MUNICIPAL DE LUPERCIO, para
DECLARAR A NULIDADE do procedimento administrativo de julgamento das contas do
exercicio de 2020 e, por consequéncia, do Decreto Legislativo n° 13/2024.

Resolvo 0 mérito da causa, nos termos do artigo 487, inciso |, do Cadigo de

Processo Civil.

Em raz@o da sucumbéncia, condeno a ré ao pagamento das custas, despesas

processuais e honorarios advocaticios, que fixo em 10% (dez por cento) sobre o valor atualizado
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da causa, nos termos do artigo 85, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.
Transitada em julgado, arquivem-se 0s autos com as cautelas de praxe.
P.I.C.

Garga, 06 de outubro de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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