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Orgéo 52 Turma Civel
Processo N. APELACAO/REMESSA NECESSARIA 0708222-50.2024.8.07.0018
APELANTE(S) DISTRITO FEDERAL eINSTITUTO AOCP

APELADO(S) PEDRO MARTINSXAVIER
Relatora Desembargadora LEONOR AGUENA

Acordéo N° 2079806

EMENTA

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL
E REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO. PMDF. AVALIACAO MEDICA.
LORDOSE (ANGULO DE FERGUSON 43°). VINCULACAO AO EDITAL (ANEXO II,
ITEM 10.3, “C”") E EXIGENCIA DE PARECER FUNDAMENTADO (ITEM 14.11.3).
PERICIA JUDICIAL ATESTA APTIDAO. CONTROLE DE LEGALIDADE. TEMAS 485
E 1.015/STF. VALOR DA CAUSA FIXADO POR ESTIMATIVA (CPC, ART. 292, §
3°). HONORARIOS POR EQUIDADE (CPC, ART. 85, § 8°. APELACAO DO DF
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO INSTITUTO AOCP DESPROVIDA.
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

I. CASO EM EXAME

1. Apelacdes civeis do DISTRITO FEDERAL e do INSTITUTO AOCP e remessa
necessaria contra sentenca que julgou procedente acdo para anular o ato
administrativo que eliminou PEDRO MARTINS XAVIER do concurso para Soldado
da PMDF (Edital n°® 04/2023-DGP/PMDF), assegurando seu prosseguimento nas
demais fases; réus condenados em custas, honorarios periciais e honorarios
advocaticios (10% sobre o valor da causa).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussdo: (i) definir se houve preclusdo quanto a
impugnacéao do valor da causa; (ii) estabelecer o critério de fixacao do valor da causa
e a forma de arbitramento dos honorarios sucumbenciais; (iii) determinar a
legalidade do ato de eliminacdo do candidato na avaliacdo médica a luz do edital e
da pericia judicial.

lIl. RAZOES DE DECIDIR
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3. Afasto a preclusdo: a decisdo saneadora que resolve impugnacédo ao valor da
causa nao € agravavel (CPC, art. 1.015) e pode ser rediscutida em preliminar de
apelacao (CPC, art. 1.009, § 1°); além disso, trata-se de matéria de ordem publica.

4. Em demandas que visam a anulacdo de fase intermediaria de concurso, sem
proveito econdémico direto e imediato, o valor da causa se fixa por estimativa
razoavel (CPC, art. 292, § 3°), ndo sendo cabivel a ado¢do de doze remuneragdes
do cargo; corrige-se para R$ 1.000,00.

5. Diante do baixo valor da causa e da baixa complexidade, os honorarios
sucumbenciais se fixam por equidade (CPC, art. 85, § 8°), em R$ 2.000,00, quantia
adequada ao trabalho desenvolvido.

6. O controle jurisdicional recai sobre a legalidade do ato administrativo, ndo sobre o
mérito da banca (Tema 485/STF); o edital (item 14.11.3) exige parecer médico
fundamentado sobre efetiva incapacidade, ndo bastando mera referéncia numérica
ao angulo de Ferguson.

7. O ato que eliminou o candidato limita-se a indicar “Ferguson 43°" e o item
editalicio (10.3, “c”), sem motivacao concreta que demonstre incapacidade funcional,
violando a exigéncia editalicia de fundamentacéo e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

8. A pericia judicial confirma o angulo lombo-sacral de 43°, mas atesta inexisténcia
de limitacdo funcional e plena aptiddo para o cargo, infrmando a concluséo
eliminatoria da banca.

9. Aplica-se a ratio do Tema 1.015/STF: é inconstitucional obstar o acesso ao cargo
guando ausentes sintomas incapacitantes ou restricado relevante; mantida a anulacéao
do ato e o prosseguimento do candidato, sem invasdo do meérito administrativo.

10. Diante da reducéo do valor da causa e da baixa complexidade, os honorarios
sucumbenciais sao fixados por equidade (art. 85, § 8°, do CPC), no montante de R$
2.000,00, em consonancia com precedentes do TIDFT.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Apelacéo do Distrito Federal parcialmente provida (para retificar o valor da causa
para R$ 1.000,00). Apelagédo do Instituto AOCP desprovida. Remessa necessaria
desprovida.

Tese de julgamento: “1. A impugnacdo ao valor da causa pode ser deduzida em
preliminar de apelacdo, ndo havendo preclusdo (CPC, art. 1.009, § 1°).”; “2. Em
acOes que buscam anular etapa de concurso sem contetdo econémico imediato, o
valor da causa se fixa por estimativa (CPC, art. 292, § 3°).”; “3. Honorarios
sucumbenciais podem ser arbitrados por equidade quando o valor da causa é
simbolico e a causa tem baixa complexidade (CPC, art. 85, § 8°).”; “4. A eliminacéo
na avaliacdo meédica exige parecer fundamentado que demonstre incapacidade
funcional, ndo bastando mencao a critério numérico do edital.”; “5. A pericia judicial
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gue atesta plena aptidao afasta a eliminacdo baseada em critério formal dissociado
da finalidade do exame, em controle de legalidade compativel com o Tema
485/STF.”; “6. E vedado excluir candidato quando ausentes sintomas incapacitantes
ou restricdo funcional relevante, conforme Tema 1.015/STF.".

Dispositivos relevantes citados: CPC, arts. 1.009, § 1°; 1.015; 85, § 8°, 292, § 3°.
Edital n® 04/2023-DGP/PMDF, Anexo I, item 10.3, “c”; item 14.11.3.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 485 da Repercussdo Geral; STF, RE
886.131/MG (Tema 1.015), Plenario; TJDFT, Acordao 2039123,
0745475-78.2024.8.07.0016, Rel. Carlos Pires Soares Neto, 12 Turma Civel, j.

27/08/2025, DJe 11/09/2025; TJIDFT, Acérdéao 2030860,
0712073-68.2022.8.07.0018, Rel. Fabio Eduardo Marques, 52 Turma Civel, j.
14/08/2025, DJe 28/08/2025; TJIDFT, Acérdéao 1992158,

0708194-82.2024.8.07.0018, Rel. Maria Ivatonia, 5% Turma Civel, j. 24/04/2025, DJe
14/05/2025; TIDFT, Acorddo 2042356, 0705700-50.2024.8.07.0018, Rel. Carmen
Bittencourt, 82 Turma Civel, j. 26/08/2025, DJe 16/09/2025; TJDFT, Acoérdao
1996537, 0707172-86.2024.8.07.0018, Rel. Carlos Alberto Martins Filho, 12 Turma
Civel, j. 07/05/2025, DJe 21/05/2025; TJDFT, Aco6rddo 1884537,
0714602-60.2022.8.07.0018, Rel. Renato Scussel, 22 Turma Civel, j. 26/06/2024,
DJe 19/07/2024.

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores do(a) 5* Turma Civel do Tribunal de Justica do Distrito Federa e
dos Territérios, LEONOR AGUENA - Relatora, ANA CANTARINO - 1°Vogal e MARIA IVATONIA -
2°Vogal, sob a Presidéncia da Senhora Desembargadora LUCIMEIRE MARIA DA SILVA, em proferir
a seguinte decisdo: CONHECER. DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO DISTRITO
FEDERAL. NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS E A REMESSA NECESSARIA. UNANIME,
de acordo com a ata do julgamento e notas taquigréficas.

Brasilia (DF), 22 de Janeiro de 2026

Desembargadora LEONOR AGUENA
Relatora

RELATORIO
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Trata-se de Apelagbes Civeis interpostas pelo DISTRITO FEDERAL (ID.
75855588) e pelo INSTITUTO AOCP (ID. 75855579), e de Remessa Necessaria (ID.
75855576, Pag. 14), em face da r. sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica do DF (ID. 75855576).

Adoto, em parte, o relatorio da sentenca apelada:

Trata-se de ac&o de conhecimento c/c pedido de tutela de urgéncia
ajuizada por PEDRO MARTINS XAVIER em desfavor do
DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO AOCP, partes qualificadas
Nos autos.

O autor se insurge contra a sua eliminacdo na avaliagdo médica do
concurso publico para soldado da Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), regido pelo Edital n.° 04/2023- DGP/PMDF, de 23 de
janeiro de 2023.

Relata ter sido considerado “ ndo recomendado” na fase de avaliacéo
médica, sob a justificativa de apresentar “alteracdo ortopédica
Ferguson 43% (item10.3, “C").

Assevera gue interp6s recurso administrativo, no qual anexou laudo
médico a demonstrar a sua capacidade para exercer o cargo, dentro
dos parametros previstos no edital. Todavia, diz que o seu recurso foi
indeferido.

Requer o deferimento da tutela de urgéncia para garantir o seu
prosseguimento no certame. No mérito, pleiteia a anulacdo do ato
administrativo que o eliminou do concurso, com a determinacdo, de
maneira definitiva, da sua participacéo nas demais fases previstas.

Comainicial vieram documentos.

O pedido liminar foi INDEFERIDO. Foi concedido o beneficio da
gratuidade de justica ao autor (ID 196021875).

Interposto agravo de instrumento em face da decisdo que indeferiu a
liminar, foi DEFERIDA a antecipacao dos efeitos da tutela recursal
para determinar a suspensao do ato de eliminacdo do requerente no
concurso publico em referéncia e autorizar sua participacdo nas
demais fases/etapas do certame, na condicdo de sub judice,
observada a ordem de classificacdo e demais previsdes editalicias
(ID 196401724).

Citado, o INSTITUTO AOCP apresentou contestacdo em
ID 199698102. Preliminarmente, impugna o valor da causa. No
mérito, sustenta que o edital é alei que regula o concurso publico, de
forma que expresso ao estabelecer o carater eliminatério da fase de
avaliacdo médica e as condicdes médicas incapacitantes. Ainda,
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assevera gque o Judiciario nao deve analisar o0 mérito administrativo,
conforme precedente do Supremo Tribunal Federal em repercussio
geral - Tema 485. Ao final, pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Citado, o Distrito Federal apresentou contestacéo em ID 202529978.
Preliminarmente, impugna o valor da causa. No mérito, em resumo,
sustenta que o edital de abertura foi claro quanto a eliminagéo do
candidato que apresentasse alguma condicdo incapacitante,
conforme previsto no seu Anexo |1. Aduz que o autor foi eliminado do
certame em razao de ter a seguinte condic&o incapacitante, constante
no referido anexo: angulo lombo-sacral (lordose) > que 35° (item
10.3, “c”); angulo este que supera o limite estabelecido no
instrumento convocatério. Afirma, ainda, que ndo compete ao
Judiciario a analise do mérito do ato administrativo, de forma que
ndo |he cabe, no caso, reavaliar o desempenho do candidato na etapa
de avaliacdo médica, com intuito de se sobrepor as conclusfes da
banca examinadora. Ao final, pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Os réus pugnaram pelo julgamento antecipado da lide
(ID 203838477 e 205285232).

O autor requereu a producéo de prova pericial (ID 206059410).

Foi proferida decisdo saneadora, que rejeitou a preliminar de
impugnacéo ao valor da causa e deferiu a producdo de prova pericial
médica para constatacdo de existéncia (ou nao) de condicdo
incapacitante, no caso concreto (ID 206351212).

As partes apresentaram quesitos
(ID 207745081, 208449708 e 212240316).

O valor dos honorérios pericias foi fixado no montante de R$
1.850,00 (mil e oitocentos e cinquenta reais) (ID 217688221).

O laudo médico pericial foi juntado aos autos (ID 233008497).

As partes apresentaram manifestacao
(ID 233702967, 235694692 e 239026536).

ApGs, 0s autos vieram conclusos para sentenca.

Acrescento que o pedido foi julgado PROCEDENTE (ID. 75855576) para
declarar a nulidade do ato administrativo que eliminou o Autor do certame,
determinando sua permanéncia nas demais fases. Em razdo da sucumbéncia, os
Réus foram condenados ao pagamento de custas, honorarios periciais e honorarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa (R$ 64.032,72), na proporcao
de 50% para cada Réu. A sentenca foi submetida a Remessa Necessaria.

Inconformado, 0 Réu INSTITUTO AOCP interpés Apelacédo (ID. 75855579).
Suscita preliminar de impugnacédo ao valor da causa, sustentando que o proveito
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econdbmico nao é imediatamente aferivel, requerendo a fixacdo em R$ 1.000,00 e a
adequacao dos honorarios sucumbenciais. No mérito, defende a legalidade do ato
de eliminacédo, pautado na estrita vinculacdo ao edital (item 10.3 "c" do Anexo Il -
angulo lombo-sacral > 35°), condicdo que alega ter sido confirmada pela pericia.
Invoca o Tema 485 do STF, argumentando a impossibilidade de o Poder Judiciario
substituir os critérios da banca examinadora e adentrar no mérito administrativo.
Requer a reforma da sentenca para que os pedidos iniciais sejam julgados
improcedentes.

O Reéu DISTRITO FEDERAL igualmente interpés Apelacdo (ID 75855588).
Também argui preliminar de impugnacdo ao valor da causa. No mérito, reitera a
legalidade do ato administrativo, a vinculagdo ao critério objetivo do edital (angulo
superior a 35°) e a impossibilidade de controle judicial do mérito do ato
administrativo (Tema 485/STF). Pugna pela reforma da sentenga, com o acolhimento
da preliminar e a improcedéncia da agao.

O Autor apresentou Contrarrazdes a ambos os recursos (ID 75855585 e
75855590 ). Alega preclusdo da matéria referente ao valor da causa, pois decidida
em saneador (ID 206351212) sem interposicdo de recurso a época. No mérito,
pugna pela manutencdo da sentenca, defendendo que o controle judicial foi de
legalidade. Sustenta que o ato da banca foi ilegal por ndo observar o item 14.11.3 do
Edital (que exigia parecer fundamentado sobre a efetiva incapacidade, nao bastando
a mera afericAio de medida) e violou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme atestado pela pericia judicial que concluiu por sua plena
aptidao fisica para o cargo.

A r. sentenca esta sujeita ao Reexame Necessario.

E o relatério.

VOTOS

A Senhora Desembargadora LEONOR AGUENA - Relatora

Presentes os pressupostos de admissibilidade, conhe¢co dos recursos
interpostos.

Consoante relatado, trata-se de Apelagdes Civeis e Remessa Necessaria em
face da r. sentenca (ID. 75855576) que, em acdo de conhecimento, julgou
procedente o pedido para anular o ato administrativo que eliminou o Autor (PEDRO
MARTINS XAVIER) do concurso publico para Soldado da PMDF (Edital n.°
04/2023), determinando sua permanéncia no certame.
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Os Réus (DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO AOCP) apelam, suscitando,
preliminarmente, a incorrecdo do valor da causa e, no mérito, a legalidade do ato de
eliminacéo, a vinculacdo ao edital e a impossibilidade de controle judicial do mérito
administrativo (Tema 485/STF).

O Autor (Apelado), em contrarrazdes, suscita a preclusdo da matéria afeta ao
valor da causa e, no mérito, pugna pela manutencdo da sentenca, defendendo o
controle de legalidade do ato e a constatacdo de sua aptidao fisica por pericia
judicial.

Passo a andlise das questdes controvertidas.

|. DA PRELIMINAR DE IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA (APELACOES
DOS REUS)

Os Apelantes buscam a reforma da Sentenca, sob a preliminar de que o
valor atribuido & causa (R$ 64.032,72) esta incorreto, pois a ac¢do visa apenas a
anulacao de ato administrativo de eliminacdo em fase intermediaria, sendo incerto o
proveito econdbmico. Requerem a fixacdo por estimativa, o que impactaria a
condenacdo sucumbencial, permitindo a aplicacdo do Tema 1076 do STJ
(honorarios por equidade)

O Autor/Apelado, em contrarrazdes (ID 75855585 e 75855590), suscita a
preclusdo da matéria, ao argumento de que a decisdo saneadora (ID. 75855525),
que rejeitou a impugnacdo, ndo foi objeto de recurso oportuno (Agravo de
Instrumento).

Inicialmente, afasto a alegacéo de preclusao.

A decisdo interlocutéria que resolve a impugnacédo ao valor da causa (art.
293 do CPC) nao se encontra elencada no rol taxativo de hipéteses de cabimento
do Agravo de Instrumento, previsto no art. 1.015 do Codigo de Processo Civil.

Trata-se, pois, de matéria cuja insurgéncia deve ser arguida em preliminar de
apelacéo, ou em contrarrazdes, nos exatos termos do que dispde o art. 1.009, § 1°,
do CPC.

Sendo tempestiva a arguicdo em sede de apelacao, rejeito a preliminar de
preclusdo suscitada pelo Apelado.

Ademais, o valor da causa é matéria de ordem publica, que ndo se sujeita
aos efeitos da preclusao.

No mérito da impugnacao, entendo que assiste razdo aos Apelantes.
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Na presente demanda, o Autor busca a anulagdo do ato administrativo pelo
qual foi eliminado do concurso publico para a admissdo no curso de formacéo de
pracas da Policia Militar do Distrito Federal na fase de avaliacdo médica, uma vez
gue teria uma alteracéo ortopédica Ferguson 43° (item 10.3 “c”).

Na petic&o inicial, a causa foi atribuido o valor de R$ R$ R$ 64.032,00, o que
equivale a doze vezes a remuneracgéo durante o curso de formagao de pragas, que
seria de R$ 5.336,06, conforme ID. 75855576 - Pag. 12.

Ocorre, que o proveito econdmico imediato ndo corresponde ao montante de
uma anuidade da remuneracao do cargo. A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de
Justica tem se consolidado no sentido de que, em casos como o presente, o valor
da causa deve ser fixado por estimativa, em montante razoavel, por nao haver
conteudo econdmico direto e imediato.

Nesse sentido, colaciona-se julgados desta Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL. AVALIACAO MEDICA. CONDICAO
INCAPACITANTE. NAO COMPROVADA. PERICIA JUDICIAL.
CONTROLE DE LEGALIDADE. RETIFICACAO DO VALOR DA
CAUSA. HONORARIOS POR EQUIDADE. RECURSOS
DESPROVIDOS

I. CASO EM EXAME

1. ApelacBes civeis interpostas pelo INSTITUTO AOCP e pelo
DISTRITO FEDERAL contra sentenca que declarou a nulidade do
ato administrativo que eliminou candidato do concurso publico para
0 cargo de Soldado da Policia Militar do Distrito Federal, por
suposta inaptiddo na avaliagdo médica, assegurando-lhe prosseguir
nas etapas subsequentes do certame, inclusive curso de formacao,
nomeacao e posse, desde que atendidos os requisitos editalicios. A
sentenca fixou honorarios com base no valor da causa, inicialmente
arbitrado em R$ 64.043,52.

(-]

I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O valor da causa, calculado com base em doze remuneracdes do
cargo, ndo guarda relacdo com o contelido econémico imediato,
pois a demanda visa apenas a anulacado de fase do certame, sem
impacto patrimonial direto, devendo ser fixado em R$ 1.000,00,
conforme art. 292, § 3°, do CPC.
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4. Com a redugdo do valor da causa, a fixacdo dos honorarios com
base percentual resultaria em quantia irriséria, impondo-se sua
estipulacéo por equidade, nos termos do art. 85, § 8° do CPC, no
valor de R$ 2.000,00, considerados a relevancia da causa e o
trabalho desempenhado.

(-]

(Acérddo 2039123, 0745475-78.2024.8.07.0016, Relator(a):
CARLOS PIRES SOARES NETO, 12 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 27/08/2025, publicado no DJe: 11/09/2025. - grifos
NOSs0s)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMACAO DE PRACAS DA
PMDF. ELIMINACAO DA FASE DE AVALIACAO MEDICA.
IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA. NAO APLICACAO DO §
2° DO ARTIGO 292 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. VIOLACAO DA RAZOABILIDADE.
SINGULARIDADE DO CASO CONCRETO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Em demanda que se busca anular ato administrativo de
eliminacdo de candidato de concurso publico, cuja eventual
nomeacao e posse ainda continuam a ser eventos futuros e incertos,
a depender de aprovacao nas demais fases e ainda dentro do nimero
de vagas indicadas no Edital de abertura do certame, o valor da
causa nao pode definido a partir do que contido no § 2° do artigo
292 do Cadigo de Processo Civil, mas de maneira razoavel, tendo no
caso concreto sido fixado o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

2. Em obediéncia ao postulado da separacdo dos poderes, salvo em
casos de manifesta ilegalidade, é defeso ao Judiciario revisar atos
administrativos referentes a concursos publicos e suas respectivas
provas.

3. No caso dos autos, excepcionalmente e em razdo da singularidade
do caso, a eliminacdo do autor na fase de avaliagdo médica em
razao de ndo ter apresentado exame médico individualizado de
eletrocardiograma ndo se mostra razoavel, haja vista que tal exame
jé estava contido no teste ergométrico e da dubiedade da clausula
editalicia que impunha indispensabilidade de tal exame, de modo
gue essa ilegalidade deve ser afastada pelo Judiciario.

4. Recursos conhecidos e parcialmente providos.

(Acordao 1992158, 0708194-82.2024.8.07.0018, Relator(a): MARIA
IVATONIA, 52 TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/04/2025,
publicado no DJe: 14/05/2025.)
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Desse modo, a pretensdo ndo se amolda a hipétese do art. 292, § 2°, do
Cddigo de Processo Civil. O valor da causa deve ser corrigido para que reflita a
natureza da demanda.

Acolho a preliminar para retificar o valor da causa para R$ 1.000,00 (mil

reais), montante que se afigura razoavel e proporcional a complexidade da
demanda e ao bem juridico tutelado em carater imediato.

Il. DO MERITO (APELACOES E REMESSA NECESSARIA)

Os Apelantes (DF e AOCP) sustentam a legalidade da eliminacdo do
candidato com base no Principio da Vinculagdo ao Edital, uma vez que o Apelado
apresentou "angulo lombo-sacral (lordose) > que 35°", conforme item 10.3, "c", do
Anexo Il do Edital. Eles argumentam que a Sentenca, ao acolher o laudo pericial,
incorreu em substituicdo do mérito administrativo, violando o Tema 485 do STF.

Cinge-se a controvérsia, portanto, a afericdo da legalidade do ato
administrativo (ID. 75855083 - Pag. 9) que considerou o Autor/Apelado "NAO
RECOMENDADOQO" na fase de avaliacdo médica do concurso para Soldado da
PMDF.

O Principio da Vinculacdo ao Edital estabelece que o instrumento
convocatorio € a lei interna do concurso. Contudo, a legalidade do ato administrativo
nao se restringe a mera observancia formal da regra editalicia, mas se estende ao
controle de juridicidade, que engloba a constitucionalidade e a adequacdo aos
principios da Administracdo Publica, como a Razoabilidade e a Proporcionalidade.

O controle judicial € possivel para examinar a legalidade das normas e dos
atos praticados. O Tema 485 do STF, invocado pelos Apelantes, impede que o
Poder Judiciario substitua a banca examinadora em critérios de valoragdo subjetiva
(mérito). Todavia, quando se trata de verificar se a aplicacdo de um critério objetivo
(o angulo de 35°) resulta em eliminacdo desarrazoada, o Judiciario ndo esta
invadindo o mérito, mas exercendo o controle de legalidade em sentido amplo.

Com efeito, no caso em exame, a analise judicial ndo adentrou os critérios de
conveniéncia ou oportunidade da Administracdo na definicdo do perfil
profissiogréafico do cargo. O que se analisa é se o ato de elimina¢ao, fundamentado
em um critério objetivo (dngulo de Ferguson > 35°), foi praticado em conformidade
com o ordenamento juridico e com o proprio edital, visto em sua integralidade.

Os Apelantes fundamentam a eliminacao exclusivamente no item 10.3, "c",
do Anexo Il do Edital, que lista a referida angulacdo como condic&o incapacitante.

Ocorre que o proprio instrumento convocatério, em seu item 14.11.3
(conforme transcrito na r. sentenca, ID75855576 - Pag. 7), estabelece a finalidade
da avaliacdo médica, exigindo que a banca emita "parecer fundamentado" que
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ateste se o candidato apresenta alteracdo que o "incapacite para o exercicio do
cargo".

A interpretacéo sistematica das normas do edital imp8e a conclusdo de que a
lista de patologias do Anexo Il constitui um rol de condi¢cdes que indicam potencial
incapacidade, mas cuja aferi¢cao final depende de um parecer médico fundamentado
gue estabeleca o nexo entre a condi¢do clinica encontrada e a efetiva inaptidao
funcional para as atribuicbes do cargo militar.

O ato administrativo que eliminou o Autor (ID. 75855083 - Pag. 9) limitou-se a
indicar a condicdo ("Ferguson 43°") e o item do edital ("10.3 c"), sem qualquer
fundamentacédo concreta acerca de como ou por que o angulo de 43° (lordose)
comprometeria o desempenho das atividades policiais militares. O ato, portanto,
carece de motivacao idénea, pois falha em demonstrar a correlacédo entre o achado
clinico e a incapacidade funcional, requisito imposto pelo préprio edital (item
14.11.3).

A ilegalidade do ato administrativo € corroborada, de forma inconteste, pelo
Laudo Médico Pericial produzido em juizo (ID. 75855568), sob o crivo do
contraditério.

O expert nomeado pelo juizo, especialista em ortopedia, confirmou a
medicdo do angulo lombo-sacral em 43° (ID. 75855568 - Pag. 10, resposta ao
Quesito 1 do Autor), confirmando o achado da banca.

Contudo, ao ser questionado sobre a capacidade funcional do periciado, 0
laudo foi categoérico ao atestar (ID. 75855568 - Pag. 10-11, grifos nossos):

"3- O Autor apresenta alguma incapacidade fisica para o exercicio
da funcéo de Policial Militar? Resposta: N&o.

4- Apresenta o Autor alguma doenga, sintoma, ou limitagdo que o
incapacite para a pratica de exercicios fisicos intensos e que exijam
alto grau de esforco fisico? Resposta: Nao.

5- Apresenta o Autor alguma limitacdo de movimento? Resposta:
N&o.

6- Diante do exame clinico e dos laudos e exames complementares
apresentados, qual o parecer final do S. Perito (Apto ou Inapto)
para a funcéo de Policial Militar? Resposta: APTO."

A prova técnica judicial, isenta e equidistante das partes, demonstrou que,
embora o Autor apresente a caracteristica fisica (angulo de 43°) fora do padréo
estrito do Anexo Il, tal condicdo ndo gera nenhuma incapacidade, limitacdo
funcional ou restricdo para as atividades de esfor¢o intenso exigidas pelo cargo.
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A eliminacdo de um candidato comprovadamente apto para a fungdo, com
base unicamente em um critério objetivo que, no caso concreto, se revela
dissociado da finalidade do exame (aferir a capacidade), configura ato ilegal por
violacdo manifesta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A questdo ganha contornos ainda mais nitidos a luz do entendimento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 886131/MG, com
repercussdo geral reconhecida (Tema 1.015), que fixou a seguinte tese: "E
inconstitucional a vedacéo a posse em cargo publico de candidato (a) aprovado (a)
gue, embora tenha sido acometido (a) por doenca grave, ndo apresenta sintoma
incapacitante nem possui restricdo relevante que impeca o exercicio da funcao
pretendida (CF, arts. 1°, I, 39, 1V, 5°, caput, 37, caput, | e II).".

Aplicando-se a ratio decidendi deste precedente vinculante ao caso em
analise, conclui-se que, se a Constituicdo veda a exclusédo de candidato que ja teve
doenca grave, mas estad assintomatico, com maior razdo veda a exclusdo de
candidato cuja condicdo de saude, atestada por pericia judicial, jamais representou
um impedimento funcional para as atribui¢cées do cargo.

A finalidade da avaliacdo médica é selecionar individuos que possuam a
higidez necessaria para o bom desempenho da funcéo, e nédo eliminar candidatos
aptos com base em critérios puramente formais ou em condicbes que, embora
existentes, ndo comprometem a capacidade laboral.

No mesmo sentido este eg. TIDFT:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E
REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. AVALIACAO MEDICA.
ELIMINACAO DE CANDIDATO. PRESENCA DE ANCORA
METALICA NO OMBRO. AUSENCIA DE INCAPACIDADE
FUNCIONAL. APTIDAO PARA O EXERCICIO DO CARGO.
ILEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE
DE CONTROLE JUDICIAL. PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. TEMAS N° 485
E 1.015 DO STF. GRATUIDADE DE JUSTICA.
HONORARIOS PERICIAIS. CONDENACAO DA FAZENDA
PUBLICA. SUMULA 232/STJ. PORTARIA CONJUNTA TJDFT
N° 116/2024.

1. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta pelo Distrito Federal e remessa
necessaria em face da sentenca que julgou procedentes o0s
pedidos formulados em acdo anulatdria de ato administrativo,
para reconhecer a ilegalidade da eliminacdo do autor na fase
de avaliacdo médica de concurso publico para o cargo de
Soldado da PMDF, determinando sua aprovacdo nesta etapa
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e a autorizagdo para prosseguimento nas demais fases do
certame, inclusive curso de formacdo, nomeacdo e posse,
observada a classificagéo final.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discusséao: (i) definir se é legal o ato
administrativo que considerou o candidato inapto na fase de
avaliacdo médica do concurso, com base na presenca de
ancora metalica no ombro esquerdo; (ii) estabelecer se é
legitima a condenacéo do Distrito Federal ao pagamento dos
honorarios periciais em caso de sucumbéncia, mesmo sendo
ente publico beneficiado por prerrogativas processuais.

Ill. RAZOES DE DECIDIR

3. O edital do certame vincula a Administracdo Publica, mas
tal vinculagcdo ndo impede o controle judicial quando
demonstrada violacdo aos principios da legalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

4. A eliminacdo do candidato baseou-se exclusivamente na
presenca de ancora metdlica, interpretada como protese
cirdrgica, sem avaliacdo técnica individualizada da aptiddo
funcional do autor para o cargo, o que configura ato
administrativo genérico e sem motivagdo idénea.

5. Restando comprovado por prova pericial que a ancora
metélica presente no ombro do candidato ndo se qualifica
como protese cirtrgica e que ndo ha qualquer limitagdo
funcional que comprometa o exercicio das atribuicbes do
cargo, revela-se indevida sua eliminacdo na fase de avaliagdo
médica do certame.

6. A auséncia de motivacdo especifica e individualizada no ato
de eliminagcdo, quando confrontada com documentagdo e
pericia técnica que demonstram a aptiddo do candidato,
configura vicio de legalidade apto a justificar a anulagdo do
ato administrativo, porquanto fundado apenas em critério
editalicio genérico.

7. Conforme fixado no Tema 485 e no Tema 1015 do STF, é
admissivel o controle jurisdicional de atos administrativos em
concursos publicos nos casos de ilegalidade, sendo
inconstitucional impedir posse em cargo publico de candidato
que, embora portador de condicdo clinica, ndo apresenta
limitac&o funcional relevante.

8. A condenacdo do Distrito Federal ao pagamento dos
honorarios periciais encontra respaldo na Portaria Conjunta
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TJIDFT n° 116/2024 e na Stumula 232 do STJ, que prevé a
possibilidade de exigir da Fazenda Publica o pagamento dos
honorarios, ainda que em caso de gratuidade de justica da
parte autora.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Remessa necesséria conhecida e desprovida. Recurso de
apelacdo conhecido e ndo provido. Honorarios majorados.

Tese de julgamento:

1. A eliminac&o de candidato em concurso publico na fase de
avaliacdo médica exige demonstracdo concreta de
incapacidade funcional para o exercicio do cargo, sendo ilegal
0 ato administrativo baseado em critérios genéricos do edital
sem respaldo técnico individualizado.

2. A Aancora metalica implantada no ombro, quando né&o
configura protese cirdrgica nem acarreta limitacdo funcional,
ndo justifica exclusdo do certame.

3. O ente publico sucumbente pode ser condenado ao
pagamento de honorarios periciais em caso de gratuidade de
justica da parte autora, conforme previsdo normativa e
entendimento jurisprudencial consolidado.

(Acorddo 2042356, 0705700-50.2024.8.07.0018, Relator(a):
CARMEN BITTENCOURT, 82 TURMA CIVEL, data de
Julgamento: 26/08/2025, publicado no DJe: 16/09/2025.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO
DE CANDIDATA. FASE DE AVALIACAO MEDICA.
RELATORIOS MEDICOS E LAUDO PERICIAL. PLENA
CAPACIDADE. PROSSEGUIMENTO NAS DEMAIS FASES
DO CERTAME. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
APRECIACAO EQUITATIVA. CORRECAO E
ARBITRAMENTO. RECURSO DO DISTRITO FEDERAL
DESPROVIDO. RECURSO DA AUTORA PROVIDO.

(-]

3. Em sede de concurso, a avaliagdo médica tem por
finalidade aferir se o candidato esta em plena higidez
fisica para o exercicio do cargo. Considerado inapto o
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candidato pela junta médica do o6rgdo de selecdo, por
condicdo incapacitante prevista no Edital, de regra néo
cabe ao Judicidrio imiscuir-se nessa questao.

4. A tese firmada no Tema 1.015 da RG, contudo, orienta
que o candidato, mesmo que antes acometido de doenca
grave, ndo pode ser impedido de tomar posse em cargo
publico se ndo apresentar mais sintoma incapacitante ou
restricdo relevante que o impega do exercicio da funcéo
pretendida.

5. No caso, de acordo com o Edital do certame, a
eliminacdo de candidato em raz8o de condigcéo
incapacitante prevista em subitem exige parecer médico
fundamente a incapacidade para o exercicio do cargo, o
que néo foi observado.

6. Diante de exames médicos e laudo pericial, ndo ha
Jjustificativa clinica para a eliminacdo da candidata do
concurso publico, o que, de resto, mostra-se
desproporcional e desarrazoado.

(-]

(Acorddo 2030860, 0712073-68.2022.8.07.0018, Relator(a):
FABIO EDUARDO MARQUES, 52 TURMA CIVEL, data de
Julgamento: 14/08/2025, publicado no DJe: 28/08/2025. -
grifos nossos)

Direito Administrativo. Apelacdo civel. Concurso Publico.
PMDF. Soldado. Eliminacdo do candidato na fase da
avaliacdo médica. Laudo médico com conclusdo de auséncia
atual da lesdo incapacitante. Antijuridicidade do ato
administrativo constatada. Tema 1.015 do STF. Valor da
causa. Redugdo. Cabimento. Recurso do Distrito Federal
desprovido. Recurso da banca examinadora parcialmente
provido.

I. Caso em exame

1. Apelacbes civeis interpostas pelo Distrito Federal e pela
banca examinadora, objetivando a reforma da sentenca que
Julgou procedente o pedido inicial para anular o ato
administrativo que eliminou a parte autora do concurso para
soldado da PMDF na fase de avaliagdo médica, e fixou o valor
da causa em 12 vezes a remuneragdo mensal do cargo
almejado.
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Il. Questdo em discusséo

2. S8o duas as questbes em discussdo: i) no apelo do Distrito
Federal, a legalidade do ato administrativo que eliminou o
autor na fase de Avaliacdo Médica do Concurso Publico de
Admissdo ao Curso de Formacdo de Pracas da Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF); ii) no apelo da banca
examinadora, o valor da causa.

Ill. Razées de decidir

3. Na Avaliacdo Médica emitida pela junta oficial do certame, o
candidato-autor foi considerado inapto em razdo de “lesdo
ligamentar (LCA)", mas apresentou laudo emitido por médico
especialista, concluindo pela auséncia da lesdo apos a
realizacdo de cirurgia reconstrutora e pela completa aptidao
do candidato para o exercicio das atividades da carreira de
policial militar.

4. Tal circunstancia ndo foi sequer mencionada na resposta
ao recurso administrativo, que fundamentou a eliminacdo do
candidato na disposicdo literal do edital e, nesta demanda, o
Distrito Federal se limitou a tecer afirmacdes genéricas acerca
das razbes pelas quais a lesdo ligamentar torna o candidato
inapto para o cargo, desprovidas de prova.

5. A fase da Avaliacdo Médica e Odontoldgica, na qual o autor
foi eliminado, ocorre apds o Teste de Aptidao Fisica, em que
ele foi considerado apto, circunstancia que igualmente
corrobora o fato de que o candidato ndo se encontra inapto
fisicamente pela lesdo ligamentar apontada como motivo de
sua eliminacdo do certame.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mérito do
Tema 1.015, firmou a tese de que “é inconstitucional a
vedacdo a posse em cargo publico de candidato(a)
aprovado(a) que, embora tenha sido acometido(a) por doenca
grave, ndo apresenta sintoma incapacitante nem possui
restricdo relevante que impeca o exercicio da funcdo

pretendida (CF, arts. 1° 1ll, 3 1V, 59 caput, 37, caput, | e 11)".

7. Demonstrada a auséncia de circunstancias incapacitantes
atuais no caso concreto, evidencia-se a falta de juridicidade
no ato administrativo de eliminacdo do autor do certame, de
modo que a sua manutengdo no concurso ndo viola o
principio da isonomia, mas nele encontra amparo.

8. O valor da causa deve corresponder ao beneficio
econbmico pretendido com a demanda. Apesar de haver a

1 E:. -4.‘ -E
’qﬁ:—_-;_-l- Et Assinado eletronicamente por: MARIA LEONOR LEIKO AGUENA - 23/01/2026 10:29:11 Num. 80289157 - Pag. 16
ﬁ"a}i’iﬁ-_'i https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=2601231029116620000007 7536565

i :-'.-I‘ Numero do documento: 26012310291166200000077536565

=]k




pretensdo de anulagdo de ato administrativo pronunciado em
concurso publico, no caso, a nomeacgdo do candidato depende
da sua aprovacdo em outras fases do certame (art. 37,11, CF),
mostrando-se inviavel a fixacdo do valor da causa em 12
(doze) vezes o salario do cargo. Cabimento da reducéo do
valor da causa a quantia de R$10.000,00.

IV. Dispositivo

9. Recurso do Distrito Federal conhecido e desprovido.
Recurso da banca examinadora parcialmente provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37 1
Jurisprudéncia relevante citada: Tema 1.015/STF.

(Acérddo 1996537, 0707172-86.2024.8.07.0018, Relator(a):
CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 12 TURMA CIVEL,
data de julgamento: 07/05/2025, publicado no DdJe:
21/05/2025.)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EXAME DE SAUDE. INAPTIDAO. ELIMINACAO DE
CANDIDATA. LAUDO MEDICO PARTICULAR E PERICIA
JUDICIAL  ATESTANDO A INEXISTENCIA DE
INCAPACIDADE FISICA. INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA
1.015 DO STF EM REPERCUSSAO GERAL. CAPACIDADE
FISICA COMPROVADA. REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA MATERIAL,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. Mostra-se desarrazoada a eliminacdo de candidata em
concurso publico com base em laudo médico da banca
examinadora, em razdo da existéncia de problemas
ortopédicos existentes, quando a pericia judicial confirma a
plena capacidade fisica da candidata para o exercicio do
cargo pretendido.

2. A vedacdo a posse em cargo publico de candidato
aprovado que ndo apresenta sintomas incapacitantes ou
restricbes  relevantes é inconstitucional, conforme
entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal - STF no
Tema 1.015 da repercusséo geral.
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3. O Poder Judiciario possui legitimidade para analisar a
legalidade dos atos administrativos, competéncia que abrange
0 controle da pretensdo de juridicidade e dos limites da
razoabilidade de seus par&metros, configurando protecdo a
exclusées injustas e arbitrariedades, em consonancia com 0s
principios da isonomia material, impessoalidade, moralidade e
proporcionalidade.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(Acorddo 1884537, 0714602-60.2022.8.07.0018, Relator(a):
RENATO SCUSSEL, 22 TURMA CIVEL, data de julgamento:
26/06/2024, publicado no DJe: 19/07/2024.)

Dessa forma, a r. sentenca ndo merece reparos em seu mérito, pois, ao
anular o ato de eliminacdo com base na prova pericial, aplicou corretamente o
direito e garantiu a observancia dos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e do amplo acesso aos cargos publicos.

[l - DISPOSITIVO

Ante o exposto, conheco da Apelacdo e da Remessa Necessaria e DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do Distrito Federal, tdo somente para
acolher a preliminar de impugnacao e retificar o valor da causa para R$
1.000,00 (mil reais).

No mérito, NEGO PROVIMENTO aos recursos e a Remessa Necessaria,
mantendo a r. sentengca em seus demais termos, para confirmar a anulacédo do ato
administrativo que eliminou o Autor do certame.

Em raz&o da sucumbéncia minima do Autor, mantenho a condenacédo dos
Réus ao pagamento dos honorarios advocaticios. Contudo, em virtude da reforma
no valor da causa e da baixa complexidade da matéria, com fundamento no art.
85, 8§ 8°, do CPC, fixo os honorérios por equidade em R$ 2.000,00 (dois mil reais),
valor que remunera adequadamente o trabalho do patrono, estando em
consonancia com precedentes deste eg. TJDFT (Acordao 2037159,
0720962-40.2024.8.07.0018, Relator(a): JOAO EGMONT, 22 TURMA CIVEL, data
de julgamento: 20/08/2025, publicado no DJe: 15/09/2025.); Acérddo 2039123,
0745475-78.2024.8.07.0016, Relator(a): CARLOS PIRES SOARES NETO, 1@
TURMA CIVEL, data de julgamento: 27/08/2025, publicado no DJe: 11/09/2025;
(Acérddo 1985116, 0708383-60.2024.8.07.0018, Relator(a): ANA MARIA
FERREIRA DA SILVA, 32 TURMA CIVEL, data de julgamento: 27/03/2025,
publicado no DJe: 08/05/2025).
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E como voto.

A Senhora Desembargadora ANA CANTARINO - 1° Vogal
Com o(a) relator(a)

A Senhora Desembargadora MARIA IVATONIA - 2° Vogal
Com o(a) relator(a)

DECISAO

CONHECER. DAR PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO DISTRITO FEDERAL.
NEGAR PROVIMENTO AOS RECURSOS E A REMESSA NECESSARIA. UNANIME

i -:1*1'# Assinado eletronicamente por: MARIA LEONOR LEIKO AGUENA - 23/01/2026 10:29:11
] !'d-"}'r"'ﬁ'-': https://pje2i.tjdft.jus.br/consultapublica/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=26012310291166200000077536565

=Rkl =3
. ?- Numero do documento: 26012310291166200000077536565
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO CIVEL
E REMESSA NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO. PMDF. AVALIACAO MEDICA.
LORDOSE (ANGULO DE FERGUSON 43°). VINCULACAO AO EDITAL (ANEXO II,
ITEM 10.3, “C”") E EXIGENCIA DE PARECER FUNDAMENTADO (ITEM 14.11.3).
PERICIA JUDICIAL ATESTA APTIDAO. CONTROLE DE LEGALIDADE. TEMAS 485
E 1.015/STF. VALOR DA CAUSA FIXADO POR ESTIMATIVA (CPC, ART. 292, §
39°). HONORARIOS POR EQUIDADE (CPC, ART. 85, § 8°). APELACAO DO DF
PARCIALMENTE PROVIDA. APELACAO DO INSTITUTO AOCP DESPROVIDA.
REMESSA NECESSARIA DESPROVIDA.

|. CASO EM EXAME

1. Apelacdes civeis do DISTRITO FEDERAL e do INSTITUTO AOCP e remessa
necessaria contra sentenca que julgou procedente acdo para anular o ato
administrativo que eliminou PEDRO MARTINS XAVIER do concurso para Soldado
da PMDF (Edital n° 04/2023-DGP/PMDF), assegurando seu prosseguimento nas
demais fases; réus condenados em custas, honorarios periciais e honorarios
advocaticios (10% sobre o valor da causa).

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha trés questbes em discussao: (i) definir se houve preclusdo quanto a
impugnacéao do valor da causa; (ii) estabelecer o critério de fixacao do valor da causa
e a forma de arbitramento dos honorarios sucumbenciais; (iii) determinar a
legalidade do ato de eliminacdo do candidato na avaliacdo médica a luz do edital e
da pericia judicial.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3. Afasto a preclusdo: a decisdo saneadora que resolve impugnacdo ao valor da
causa nao € agravavel (CPC, art. 1.015) e pode ser rediscutida em preliminar de
apelacdo (CPC, art. 1.009, § 1°); além disso, trata-se de matéria de ordem publica.

4. Em demandas que visam a anulacdo de fase intermediaria de concurso, sem
proveito econdmico direto e imediato, o valor da causa se fixa por estimativa
razoavel (CPC, art. 292, § 3°), ndo sendo cabivel a ado¢do de doze remuneragcfes
do cargo; corrige-se para R$ 1.000,00.

5. Diante do baixo valor da causa e da baixa complexidade, os honorarios
sucumbenciais se fixam por equidade (CPC, art. 85, § 8°), em R$ 2.000,00, quantia
adequada ao trabalho desenvolvido.

6. O controle jurisdicional recai sobre a legalidade do ato administrativo, ndo sobre o
meérito da banca (Tema 485/STF); o edital (item 14.11.3) exige parecer médico
fundamentado sobre efetiva incapacidade, ndo bastando mera referéncia numérica
ao angulo de Ferguson.
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7. O ato que eliminou o candidato limita-se a indicar “Ferguson 43°" e o item
editalicio (10.3, “c”), sem motivacao concreta que demonstre incapacidade funcional,
violando a exigéncia editalicia de fundamentacdo e os principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

8. A pericia judicial confirma o angulo lombo-sacral de 43°, mas atesta inexisténcia
de limitacdo funcional e plena aptiddao para o cargo, infirmando a concluséo
eliminatéria da banca.

9. Aplica-se a ratio do Tema 1.015/STF: é inconstitucional obstar o acesso ao cargo
guando ausentes sintomas incapacitantes ou restricdo relevante; mantida a anulacao
do ato e o prosseguimento do candidato, sem invasao do mérito administrativo.

10. Diante da reducédo do valor da causa e da baixa complexidade, os honorarios
sucumbenciais sao fixados por equidade (art. 85, § 8°, do CPC), no montante de R$
2.000,00, em consonancia com precedentes do TIDFT.

IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Apelacéo do Distrito Federal parcialmente provida (para retificar o valor da causa
para R$ 1.000,00). Apelagcédo do Instituto AOCP desprovida. Remessa necessaria
desprovida.

Tese de julgamento: “1. A impugnacdo ao valor da causa pode ser deduzida em
preliminar de apelacdo, ndo havendo preclusdo (CPC, art. 1.009, § 1°).”; “2. Em
acOes que buscam anular etapa de concurso sem contetdo econémico imediato, o
valor da causa se fixa por estimativa (CPC, art. 292, § 3°).”; “3. Honorérios
sucumbenciais podem ser arbitrados por equidade quando o valor da causa €
simbolico e a causa tem baixa complexidade (CPC, art. 85, § 8°).”; “4. A eliminacdo
na avaliacdo médica exige parecer fundamentado que demonstre incapacidade
funcional, ndo bastando mencéo a critério numérico do edital.”; “5. A pericia judicial
gue atesta plena aptiddo afasta a eliminacdo baseada em critério formal dissociado
da finalidade do exame, em controle de legalidade compativel com o Tema
485/STF.”; “6. E vedado excluir candidato quando ausentes sintomas incapacitantes
ou restricdo funcional relevante, conforme Tema 1.015/STF.".

Dispositivos relevantes citados. CPC, arts. 1.009, § 1°, 1.015; 85, § 8°; 292, § 3°.
Edital n° 04/2023-DGP/PMDF, Anexo II, item 10.3, “c”; item 14.11.3.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, Tema 485 da Repercussao Geral; STF, RE
886.131/MG (Tema 1.015), Plenario; TJDFT, Acé6rdao 2039123,
0745475-78.2024.8.07.0016, Rel. Carlos Pires Soares Neto, 12 Turma Civel, j.

27/08/2025, DJe 11/09/2025; TJIDFT, Acordao 2030860,
0712073-68.2022.8.07.0018, Rel. Fabio Eduardo Marques, 52 Turma Civel, j.
14/08/2025, DJe 28/08/2025; TJIDFT, Acordao 1992158,

0708194-82.2024.8.07.0018, Rel. Maria Ivatdnia, 5% Turma Civel, j. 24/04/2025, DJe
14/05/2025; TIDFT, Acorddo 2042356, 0705700-50.2024.8.07.0018, Rel. Carmen
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Bittencourt, 82 Turma Civel, j. 26/08/2025, DJe 16/09/2025; TJDFT, Acérdao
1996537, 0707172-86.2024.8.07.0018, Rel. Carlos Alberto Martins Filho, 12 Turma
Civel, j. 07/05/2025, DJe 21/05/2025; TJDFT, Acérddo 1884537,
0714602-60.2022.8.07.0018, Rel. Renato Scussel, 22 Turma Civel, j. 26/06/2024,
DJe 19/07/2024.
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Trata-se de Apelagbes Civeis interpostas pelo DISTRITO FEDERAL (ID.
75855588) e pelo INSTITUTO AOCP (ID. 75855579), e de Remessa Necessaria (ID.
75855576, Pag. 14), em face da r. sentenca proferida pelo Juizo da 22 Vara da
Fazenda Publica do DF (ID. 75855576).

Adoto, em parte, o relatorio da sentenca apelada:

Trata-se de acéo de conhecimento c/c pedido de tutela de urgéncia
ajuizada por PEDRO MARTINS XAVIER em desfavor do
DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO AOCP, partes qualificadas
Nos autos.

O autor se insurge contra a sua eliminacéo na avaliagdo médica do
concurso publico para soldado da Policia Militar do Distrito Federal
(PMDF), regido pelo Edital n.° 04/2023- DGP/PMDF, de 23 de
janeiro de 2023.

Relata ter sido considerado “ ndo recomendado” na fase de avaliacéo
médica, sob a justificativa de apresentar “alteracdo ortopédica
Ferguson 43%” (item10.3, “C").

Assevera que interpds recurso administrativo, no qual anexou laudo
médico a demonstrar a sua capacidade para exercer o cargo, dentro
dos parametros previstos no edital. Todavia, diz que o seu recurso foi
indeferido.

Requer o deferimento da tutela de urgéncia para garantir o seu
prosseguimento no certame. No mérito, pleiteia a anulagdo do ato
administrativo que o eliminou do concurso, com a determinacéo, de
maneira definitiva, da sua participacéo nas demais fases previstas.

Comainicial vieram documentos.

O pedido liminar foi INDEFERIDO. Foi concedido o beneficio da
gratuidade de justica ao autor (ID 196021875).

Interposto agravo de instrumento em face da decisdo que indeferiu a
liminar, foi DEFERIDA a antecipacéo dos efeitos da tutela recursal
para determinar a suspensdo do ato de eliminagdo do requerente no
concurso publico em referéncia e autorizar sua participacdo nas
demais fases/etapas do certame, na condicdo de sub judice,
observada a ordem de classificacdo e demais previsdes editalicias
(ID 196401724).

Citado, o INSTITUTO AOCP apresentou contestagdo em
ID 199698102. Preliminarmente, impugna o valor da causa. No
mérito, sustenta que o edital é alel que regula o concurso publico, de
forma que expresso ao estabelecer o carater eliminatério da fase de
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avaliacdo médica e as condigdes médicas incapacitantes. Ainda,
assevera gue o Judiciario ndo deve analisar o mérito administrativo,
conforme precedente do Supremo Tribunal Federal em repercussao
geral - Tema 485. Ao final, pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Citado, o Distrito Federal apresentou contestacdo em |ID 202529978.
Preliminarmente, impugna o valor da causa. No mérito, em resumo,
sustenta que o edital de abertura foi claro quanto a eliminacéo do
candidato que apresentasse alguma condicdo incapacitante,
conforme previsto no seu Anexo |1. Aduz que o autor foi eliminado do
certame em razao de ter a seguinte condic&o incapacitante, constante
no referido anexo: angulo lombo-sacral (lordose) > que 35° (item
10.3, “c”); angulo este que supera o limite estabelecido no
instrumento convocatério. Afirma, ainda, que ndo compete ao
Judiciario a anélise do mérito do ato administrativo, de forma que
ndo |he cabe, no caso, reavaliar o desempenho do candidato na etapa
de avaliacdo médica, com intuito de se sobrepor as conclusdes da
banca examinadora. Ao final, pugna pela improcedéncia dos pedidos.

Os réus pugnaram pelo julgamento antecipado da lide
(ID 203838477 e 205285232).

O autor requereu a producéo de prova pericial (ID 206059410).

Foi proferida decisdo saneadora, que rejeitou a preliminar de
impugnacédo ao valor da causa e deferiu a producéo de prova pericial
médica para constatacdo de existéncia (ou nao) de condicdo
incapacitante, no caso concreto (ID 206351212).

As partes apresentaram quesitos
(ID 207745081, 208449708 e 212240316).

O valor dos honorérios pericias foi fixado no montante de R$
1.850,00 (mil e oitocentos e cinquenta reais) (ID 217688221).

O laudo médico pericial foi juntado aos autos (ID 233008497).

As partes apresentaram manifestacao
(ID 233702967, 235694692 e 239026536).

Apds, os autos vieram conclusos para sentenca.

Acrescento que o pedido foi julgado PROCEDENTE (ID. 75855576) para
declarar a nulidade do ato administrativo que eliminou o Autor do certame,
determinando sua permanéncia nas demais fases. Em razdo da sucumbéncia, os
Réus foram condenados ao pagamento de custas, honorarios periciais e honorarios
advocaticios, fixados em 10% sobre o valor da causa (R$ 64.032,72), na propor¢ao
de 50% para cada Réu. A sentenca foi submetida a Remessa Necessaria.
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Inconformado, o Réu INSTITUTO AOCP interpés Apelagéo (ID. 75855579).
Suscita preliminar de impugnacdo ao valor da causa, sustentando que o0 proveito
econdbmico nao é imediatamente aferivel, requerendo a fixacdo em R$ 1.000,00 e a
adequacao dos honorarios sucumbenciais. No mérito, defende a legalidade do ato
de eliminacgéo, pautado na estrita vinculagdo ao edital (item 10.3 "c" do Anexo Il -
angulo lombo-sacral > 35°), condicdo que alega ter sido confirmada pela pericia.
Invoca o Tema 485 do STF, argumentando a impossibilidade de o Poder Judiciario
substituir os critérios da banca examinadora e adentrar no mérito administrativo.
Requer a reforma da sentenca para que os pedidos iniciais sejam julgados
improcedentes.

O Réu DISTRITO FEDERAL igualmente interpés Apelacdo (ID 75855588).
Também argui preliminar de impugnacao ao valor da causa. No mérito, reitera a
legalidade do ato administrativo, a vinculagdo ao critério objetivo do edital (angulo
superior a 35°) e a impossibilidade de controle judicial do mérito do ato
administrativo (Tema 485/STF). Pugna pela reforma da sentenca, com o acolhimento
da preliminar e a improcedéncia da acao.

O Autor apresentou Contrarrazdes a ambos os recursos (ID 75855585 e
75855590 ). Alega preclusdo da matéria referente ao valor da causa, pois decidida
em saneador (ID 206351212) sem interposicdo de recurso a época. No mérito,
pugna pela manutencdo da sentenca, defendendo que o controle judicial foi de
legalidade. Sustenta que o ato da banca foi ilegal por ndo observar o item 14.11.3 do
Edital (que exigia parecer fundamentado sobre a efetiva incapacidade, nao bastando
a mera afericdo de medida) e violou os principios da razoabilidade e
proporcionalidade, conforme atestado pela pericia judicial que concluiu por sua plena
aptidao fisica para o cargo.

A r. sentenca esta sujeita ao Reexame Necessario.

E o relatério.
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Presentes os pressupostos de admissibilidade, conheco dos recursos
interpostos.

Consoante relatado, trata-se de Apelacdes Civeis e Remessa Necessaria em
face da r. sentenca (ID. 75855576) que, em acdo de conhecimento, julgou
procedente o pedido para anular o ato administrativo que eliminou o Autor (PEDRO
MARTINS XAVIER) do concurso publico para Soldado da PMDF (Edital n.° 04/2023),
determinando sua permanéncia no certame.

Os Réus (DISTRITO FEDERAL e INSTITUTO AOCP) apelam, suscitando,
preliminarmente, a incorrecdo do valor da causa e, no mérito, a legalidade do ato de
eliminacao, a vinculacdo ao edital e a impossibilidade de controle judicial do mérito
administrativo (Tema 485/STF).

O Autor (Apelado), em contrarrazdes, suscita a preclusdo da matéria afeta ao
valor da causa e, no mérito, pugna pela manutencdo da sentenca, defendendo o
controle de legalidade do ato e a constatacdo de sua aptidao fisica por pericia
judicial.

Passo a analise das questdes controvertidas.

|. DA PRELIMINAR DE IMPUGNACAO AO VALOR DA CAUSA (APELACOES
DOS REUS)

Os Apelantes buscam a reforma da Sentenca, sob a preliminar de que o valor
atribuido a causa (R$ 64.032,72) esté incorreto, pois a agdo visa apenas a anulacao
de ato administrativo de eliminacdo em fase intermediaria, sendo incerto o proveito
econdmico. Requerem a fixacdo por estimativa, o que impactaria a condenacao
sucumbencial, permitindo a aplicacdo do Tema 1076 do STJ (honoréarios por
equidade)

O Autor/Apelado, em contrarrazbes (ID 75855585 e 75855590), suscita a
preclusao da matéria, ao argumento de que a decisdo saneadora (ID. 75855525),
gue rejeitou a impugnacdo, nado foi objeto de recurso oportuno (Agravo de
Instrumento).

Inicialmente, afasto a alegacao de preclusao.

A decisao interlocutéria que resolve a impugnacédo ao valor da causa (art. 293
do CPC) nao se encontra elencada no rol taxativo de hipéteses de cabimento do
Agravo de Instrumento, previsto no art. 1.015 do Cédigo de Processo Civil.

Trata-se, pois, de matéria cuja insurgéncia deve ser arguida em preliminar de
apelacao, ou em contrarrazdes, nos exatos termos do que dispde o art. 1.009, 8§ 1°,
do CPC.

Sendo tempestiva a arguicdo em sede de apelacao, rejeito a preliminar de
preclusdo suscitada pelo Apelado.
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Ademais, o valor da causa € matéria de ordem publica, que ndo se sujeita aos
efeitos da precluséo.

No mérito da impugnacao, entendo que assiste razdo aos Apelantes.

Na presente demanda, o Autor busca a anulagdo do ato administrativo pelo
qual foi eliminado do concurso publico para a admissdo no curso de formacédo de
pracas da Policia Militar do Distrito Federal na fase de avaliacgdo médica, uma vez
gue teria uma alteracdo ortopédica Ferguson 43° (item 10.3 “c”).

Na peticdo inicial, a causa foi atribuido o valor de R$ R$ R$ 64.032,00, o que
equivale a doze vezes a remuneracdo durante o curso de formacéo de pracas, que
seria de R$ 5.336,06, conforme ID. 75855576 - Pag. 12.

Ocorre, que o proveito econdmico imediato ndo corresponde ao montante de
uma anuidade da remuneracao do cargo. A jurisprudéncia deste egrégio Tribunal de
Justica tem se consolidado no sentido de que, em casos como o presente, o valor da
causa deve ser fixado por estimativa, em montante razoavel, por ndo haver contetdo
econdmico direto e imediato.

Nesse sentido, colaciona-se julgados desta Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO
CIVEL. CONCURSO PUBLICO. SOLDADO DA POLICIA MILITAR
DO DISTRITO FEDERAL. AVALIACAO MEDICA. CONDICAO
INCAPACITANTE. NAO COMPROVADA. PERICIA JUDICIAL.
CONTROLE DE LEGALIDADE. RETIFICACAO DO VALOR DA
CAUSA. HONORARIOS POR EQUIDADE. RECURSOS
DESPROVIDOS.

I. CASO EM EXAME

1. Apelagdes civeis interpostas pelo INSTITUTO AOCP e pelo
DISTRITO FEDERAL contra sentenga que declarou a nulidade do
ato administrativo que eliminou candidato do concurso publico para
0 cargo de Soldado da Policia Militar do Distrito Federal, por
suposta inaptiddo na avaliacdo médica, assegurando-lhe prosseguir
nas etapas subsequentes do certame, inclusive curso de formagao,
nomeacao e posse, desde que atendidos os requisitos editalicios. A
sentenca fixou honorarios com base no valor da causa, inicialmente
arbitrado em R$ 64.043,52.

(-]
I1l. RAZOES DE DECIDIR

3. O valor da causa, calculado com base em doze remuneragfes do
cargo, ndo guarda relacdo com o contelido econémico imediato,
pois a demanda visa apenas a anulacado de fase do certame, sem
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impacto patrimonial direto, devendo ser fixado em R$ 1.000,00,
conforme art. 292, § 3°, do CPC.

4, Com a reducdo do valor da causa, a fixacdo dos honorarios com
base percentual resultaria em quantia irrisoria, impondo-se sua
estipulacédo por equidade, nos termos do art. 85, § 8° do CPC, no
valor de R$ 2.000,00, considerados a relevancia da causa e o
trabalho desempenhado.

(]

(Acorddo 2039123, 0745475-78.2024.8.07.0016, Relator(a):
CARLOS PIRES SOARES NETO, 12 TURMA CIVEL, data de
julgamento: 27/08/2025, publicado no DJe: 11/09/2025. - grifos
NOSS0S)

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CURSO DE FORMAGCAO DE PRACAS DA
PMDF. ELIMINACAO DA FASE DE AVALIACAO MEDICA.
IMPUGNAGCAO AO VALOR DA CAUSA. NAO APLICACAO DO § 2°
DO ARTIGO 292 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ATO
ADMINISTRATIVO NULO. VIOLACAO DA RAZOABILIDADE.
SINGULARIDADE DO CASO CONCRETO. SENTENCA
PARCIALMENTE REFORMADA.

1. Em demanda que se busca anular ato administrativo de eliminacéo
de candidato de concurso publico, cuja eventual nomeacao e posse
ainda continuam a ser eventos futuros e incertos, a depender de
aprovacdo nas demais fases e ainda dentro do nimero de vagas
indicadas no Edital de abertura do certame, o valor da causa nédo
pode definido a partir do que contido no § 2° do artigo 292 do Cédigo
de Processo Civil, mas de maneira razoavel, tendo no caso concreto
sido fixado o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

2. Em obediéncia ao postulado da separagdo dos poderes, salvo em
casos de manifesta ilegalidade, é defeso ao Judiciério revisar atos
administrativos referentes a concursos publicos e suas respectivas
provas.

3. No caso dos autos, excepcionalmente e em razao da singularidade
do caso, a eliminagéo do autor na fase de avaliagdo médica em razéo
de ndo ter apresentado exame médico individualizado de
eletrocardiograma nao se mostra razoavel, haja vista que tal exame
ja estava contido no teste ergométrico e da dubiedade da clausula
editalicia que impunha indispensabilidade de tal exame, de modo que
essa ilegalidade deve ser afastada pelo Judiciario.

4. Recursos conhecidos e parcialmente providos.
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(Actrdao 1992158, 0708194-82.2024.8.07.0018, Relator(a): MARIA
IVATONIA, 52 TURMA CIVEL, data de julgamento: 24/04/2025,
publicado no DJe: 14/05/2025.)

Desse modo, a pretensdo ndo se amolda a hipdtese do art. 292, § 2°, do
Cddigo de Processo Civil. O valor da causa deve ser corrigido para que reflita a
natureza da demanda.

Acolho a preliminar para retificar o valor da causa para R$ 1.000,00 (mil
reais), montante que se afigura razoavel e proporcional a complexidade da demanda
e ao bem juridico tutelado em carater imediato.

Il. DO MERITO (APELACOES E REMESSA NECESSARIA)

Os Apelantes (DF e AOCP) sustentam a legalidade da eliminagdo do
candidato com base no Principio da Vinculagcdo ao Edital, uma vez que o Apelado
apresentou "angulo lombo-sacral (lordose) > que 35°", conforme item 10.3, "c", do
Anexo Il do Edital. Eles argumentam que a Sentenca, ao acolher o laudo pericial,
incorreu em substituicdo do mérito administrativo, violando o Tema 485 do STF.

Cinge-se a controveérsia, portanto, a afericdo da legalidade do ato
administrativo (ID. 75855083 - Pag. 9) que considerou o Autor/Apelado "NAO
RECOMENDADOQO" na fase de avaliacdo médica do concurso para Soldado da
PMDF.

O Principio da Vinculacdo ao Edital estabelece que o instrumento
convocatorio é a lei interna do concurso. Contudo, a legalidade do ato administrativo
nao se restringe a mera observancia formal da regra editalicia, mas se estende ao
controle de juridicidade, que engloba a constitucionalidade e a adequacdo aos
principios da Administracdo Publica, como a Razoabilidade e a Proporcionalidade.

O controle judicial é possivel para examinar a legalidade das normas e dos
atos praticados. O Tema 485 do STF, invocado pelos Apelantes, impede que o
Poder Judiciario substitua a banca examinadora em critérios de valoragdo subjetiva
(mérito). Todavia, quando se trata de verificar se a aplicagdo de um critério objetivo
(o angulo de 35°) resulta em eliminacdo desarrazoada, o Judiciario ndo esta
invadindo o mérito, mas exercendo o controle de legalidade em sentido amplo.

Com efeito, no caso em exame, a analise judicial ndo adentrou os critérios de
conveniéncia ou oportunidade da Administracdo na definicdo do perfil profissiografico
do cargo. O que se analisa € se 0 ato de eliminacdo, fundamentado em um critério
objetivo (angulo de Ferguson > 35°), foi praticado em conformidade com o
ordenamento juridico e com o proprio edital, visto em sua integralidade.
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Os Apelantes fundamentam a eliminacdo exclusivamente no item 10.3, "c", do
Anexo Il do Edital, que lista a referida angulagdo como condic¢ao incapacitante.

Ocorre que o préprio instrumento convocatorio, em seu item 14.11.3
(conforme transcrito na r. sentenca, ID75855576 - Pag. 7), estabelece a finalidade da
avaliagdo médica, exigindo que a banca emita "parecer fundamentado” que ateste se
o candidato apresenta alteracao que o "incapacite para o exercicio do cargo".

A interpretacao sistematica das normas do edital impde a conclusao de que a
lista de patologias do Anexo Il constitui um rol de condigbes que indicam potencial
incapacidade, mas cuja afericdo final depende de um parecer médico fundamentado
gue estabeleca o nexo entre a condicdo clinica encontrada e a efetiva inaptidao
funcional para as atribuicbes do cargo militar.

O ato administrativo que eliminou o Autor (ID. 75855083 - Pag. 9) limitou-se a
indicar a condicdo ("Ferguson 43°") e o item do edital ("10.3 c"), sem qualquer
fundamentacdo concreta acerca de como ou por que o angulo de 43° (lordose)
comprometeria 0 desempenho das atividades policiais militares. O ato, portanto,
carece de motivacao idonea, pois falha em demonstrar a correlacdo entre o achado
clinico e a incapacidade funcional, requisito imposto pelo préprio edital (item
14.11.3).

A ilegalidade do ato administrativo é corroborada, de forma inconteste, pelo
Laudo Meédico Pericial produzido em juizo (ID. 75855568), sob o crivo do
contraditorio.

O expert nomeado pelo juizo, especialista em ortopedia, confirmou a medicao
do angulo lombo-sacral em 43° (ID. 75855568 - Pag. 10, resposta ao Quesito 1 do
Autor), confirmando o achado da banca.

Contudo, ao ser questionado sobre a capacidade funcional do periciado, o
laudo foi categorico ao atestar (ID. 75855568 - Pag. 10-11, grifos nossos):

"3- O Autor apresenta alguma incapacidade fisica para o exercicio
da fung&o de Policial Militar? Resposta: N&o.

4- Apresenta o Autor alguma doenca, sintoma, ou limitacdo que o
incapacite para a pratica de exercicios fisicos intensos e que exijam
alto grau de esforco fisico? Resposta: N&o.

5- Apresenta o Autor alguma limitacdo de movimento? Resposta:
N&o.

6- Diante do exame clinico e dos laudos e exames complementares

apresentados, qual o parecer final do . Perito (Apto ou Inapto)
para a funcdo de Palicial Militar? Resposta: APTO."
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A prova técnica judicial, isenta e equidistante das partes, demonstrou que,
embora o Autor apresente a caracteristica fisica (dngulo de 43°) fora do padrao
estrito do Anexo Il, tal condicdo ndo gera nenhuma incapacidade, limitacéo funcional
ou restricdo para as atividades de esforco intenso exigidas pelo cargo.

A eliminacdo de um candidato comprovadamente apto para a funcdo, com
base unicamente em um critério objetivo que, no caso concreto, se revela dissociado
da finalidade do exame (aferir a capacidade), configura ato ilegal por violacéo
manifesta aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

A questdo ganha contornos ainda mais nitidos a luz do entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 886131/MG, com repercussao
geral reconhecida (Tema 1.015), que fixou a seguinte tese: "E inconstitucional a
vedacédo a posse em cargo publico de candidato (a) aprovado (a) que, embora tenha
sido acometido (a) por doenca grave, ndo apresenta sintoma incapacitante nem
possui restricdo relevante que impeca o exercicio da funcdo pretendida (CF, arts. 1°,
I, 3°, 1V, 5°, caput, 37, caput, | e II).".

Aplicando-se a ratio decidendi deste precedente vinculante ao caso em
analise, conclui-se que, se a Constituicdo veda a exclusdo de candidato que ja teve
doenca grave, mas estad assintomatico, com maior razdo veda a exclusdo de
candidato cuja condi¢cdo de saude, atestada por pericia judicial, jamais representou
um impedimento funcional para as atribuicées do cargo.

A finalidade da avaliacdo médica € selecionar individuos que possuam a
higidez necessaria para o bom desempenho da funcdo, e ndo eliminar candidatos
aptos com base em critérios puramente formais ou em condi¢cbes que, embora
existentes, ndo comprometem a capacidade laboral.

No mesmo sentido este eqg. TIDFT:

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL E REMESSA
NECESSARIA. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR DO
DISTRITO FEDERAL. AVALIACAO MEDICA. ELIMINACAO
DE CANDIDATO. PRESENCA DE ANCORA METALICA NO
OMBRO. AUSENCIA DE INCAPACIDADE FUNCIONAL.
APTIDAO PARA O EXERCICIO DO CARGO. ILEGALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE DE
CONTROLE JUDICIAL. PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. TEMAS N° 485 E 1.015 DO STF.
GRATUIDADE DE JUSTICA. HONORARIOS PERICIAIS.
CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. SUMULA 232/STJ.
PORTARIA CONJUNTA TJDFT N° 116/2024.

1. CASO EM EXAME

Apelacdo civel interposta pelo Distrito Federal e remessa
necessaria em face da sentenca que julgou procedentes o0s
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pedidos formulados em acdo anulatéria de ato administrativo,
para reconhecer a ilegalidade da eliminacdo do autor na fase
de avaliagdo médica de concurso publico para o cargo de
Soldado da PMDF, determinando sua aprovagdo nesta etapa e
a autorizacdo para prosseguimento nas demais fases do
certame, inclusive curso de formacdo, nomeacdo e posse,
observada a classificacéo final.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2. Ha duas questbes em discussdo: (i) definir se é legal o ato
administrativo que considerou o candidato inapto na fase de
avaliacdo médica do concurso, com base na presenca de
ancora metalica no ombro esquerdo; (ii) estabelecer se é
legitima a condenacéo do Distrito Federal ao pagamento dos
honorarios periciais em caso de sucumbéncia, mesmo sendo
ente publico beneficiado por prerrogativas processuais.

lll. RAZOES DE DECIDIR

3. O edital do certame vincula a Administracdo Publica, mas tal
vinculagdo ndo impede o controle judicial quando demonstrada
violacdo aos principios da legalidade, razoabilidade e
proporcionalidade.

4. A eliminagdo do candidato baseou-se exclusivamente na
presenca de ancora metdlica, interpretada como protese
cirdrgica, sem avaliacdo técnica individualizada da aptiddo
funcional do autor para o cargo, o que configura ato
administrativo genérico e sem motivagdo idénea.

5. Restando comprovado por prova pericial que a ancora
metalica presente no ombro do candidato ndo se qualifica
como protese cirurgica e que ndo ha qualquer limitagdo
funcional que comprometa o exercicio das atribuicbes do
cargo, revela-se indevida sua eliminacdo na fase de avaliacdo
médica do certame.

6. A auséncia de motivacdo especifica e individualizada no ato
de eliminacdo, quando confrontada com documentacdo e
pericia técnica que demonstram a aptiddo do candidato,
configura vicio de legalidade apto a justificar a anulagdo do ato
administrativo, porquanto fundado apenas em critério editalicio
genérico.

7. Conforme fixado no Tema 485 e no Tema 1015 do STF, é
admissivel o controle jurisdicional de atos administrativos em
concursos publicos nos casos de ilegalidade, sendo
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inconstitucional impedir posse em cargo publico de candidato
que, embora portador de condicdo clinica, ndo apresenta
limitag&o funcional relevante.

8. A condenacdo do Distrito Federal ao pagamento dos
honorarios periciais encontra respaldo na Portaria Conjunta
TIDFT n° 116/2024 e na Sumula 232 do STJ, que prevé a
possibilidade de exigir da Fazenda Publica o pagamento dos
honorarios, ainda que em caso de gratuidade de justica da
parte autora.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9. Remessa necessdria conhecida e desprovida. Recurso de
apelacéo conhecido e nédo provido. Honorarios majorados.

Tese de julgamento:

1. A eliminacdo de candidato em concurso publico na fase de
avaliacdo médica exige demonstracdo concreta de
incapacidade funcional para o exercicio do cargo, sendo ilegal
0 ato administrativo baseado em critérios genéricos do edital
sem respaldo técnico individualizado.

2. A ancora metdlica implantada no ombro, quando n&o
configura prétese cirdrgica nem acarreta limitacdo funcional,
néo justifica exclus&o do certame.

3. O ente publico sucumbente pode ser condenado ao
pagamento de honorarios periciais em caso de gratuidade de
justica da parte autora, conforme previsdo normativa e
entendimento jurisprudencial consolidado.

(Acorddo 2042356, 0705700-50.2024.8.07.0018, Relator(a):
CARMEN BITTENCOURT, 82 TURMA CIVEL, data de
Julgamento: 26/08/2025, publicado no DJe: 16/09/2025.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA E
APELACAO CIVEL. CONCURSO PUBLICO. ELIMINACAO DE
CANDIDATA. FASE DE AVALIACAO MEDICA. RELATORIOS
MEDICOS E LAUDO PERICIAL. PLENA CAPACIDADE.
PROSSEGUIMENTO NAS DEMAIS FASES DO CERTAME.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. APRECIACAO
EQUITATIVA. CORRECAO E ARBITRAMENTO. RECURSO
DO DISTRITO FEDERAL DESPROVIDO. RECURSO DA
AUTORA PROVIDO.

(-]
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3. Em sede de concurso, a avaliacdo médica tem por
finalidade aferir se o candidato esta em plena higidez fisica
para o exercicio do cargo. Considerado inapto o candidato
pela junta médica do d6rgdo de selecdo, por condicéo
incapacitante prevista no Edital, de regra ndo cabe ao
Judiciario imiscuir-se nessa questéao.

4. A tese firmada no Tema 1.015 da RG, contudo, orienta
que o candidato, mesmo que antes acometido de doenca
grave, ndo pode ser impedido de tomar posse em cargo
publico se ndo apresentar mais sintoma incapacitante ou
restricdo relevante que o impega do exercicio da funcéo
pretendida.

5. No caso, de acordo com o Edital do certame, a
eliminacdo de candidato em razdo de condigcéo
incapacitante prevista em subitem exige parecer médico
fundamente a incapacidade para o exercicio do cargo, o
que néo foi observado.

6. Diante de exames médicos e laudo pericial, ndo ha
justificativa clinica para a eliminacdo da candidata do
concurso publico, o que, de resto, mostra-se
desproporcional e desarrazoado.

(-]

(Acdérddo 2030860, 0712073-68.2022.8.07.0018, Relator(a):
FABIO EDUARDO MARQUES, 52 TURMA CIVEL, data de
Julgamento: 14/08/2025, publicado no DJe: 28/08/2025. - grifos
nossos)

Direito Administrativo. Apelacdo civel. Concurso Publico.
PMDF. Soldado. Eliminagdo do candidato na fase da avaliacdo
médica. Laudo médico com conclusdo de auséncia atual da
lesdo incapacitante. Antijuridicidade do ato administrativo
constatada. Tema 1.015 do STF. Valor da causa. Redug&o.
Cabimento. Recurso do Distrito Federal desprovido. Recurso
da banca examinadora parcialmente provido.

|. Caso em exame

1. Apelagbes civeis interpostas pelo Distrito Federal e pela
banca examinadora, objetivando a reforma da sentenca que
Jjulgou procedente o pedido inicial para anular o ato
administrativo que eliminou a parte autora do concurso para
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soldado da PMDF na fase de avaliacdo médica, e fixou o valor
da causa em 12 vezes a remuneracdo mensal do cargo
almejado.

Il. Questdo em discusséo

2. S4o duas as questées em discussdo: i) no apelo do Distrito
Federal, a legalidade do ato administrativo que eliminou o autor
na fase de Avaliacdo Médica do Concurso Publico de
Admissdo ao Curso de Formacao de Pracas da Policia Militar
do Distrito Federal (PMDF); ii) no apelo da banca examinadora,
o valor da causa.

Ill. Razées de decidir

3. Na Avaliacdo Médica emitida pela junta oficial do certame, o
candidato-autor foi considerado inapto em razdo de “lesdo
ligamentar (LCA)", mas apresentou laudo emitido por médico
especialista, concluindo pela auséncia da lesdo apds a
realizac&o de cirurgia reconstrutora e pela completa aptiddo do
candidato para o exercicio das atividades da carreira de policial
militar.

4. Tal circunstincia ndo foi sequer mencionada na resposta ao
recurso administrativo, que fundamentou a eliminacdo do
candidato na disposicdo literal do edital e, nesta demanda, o
Distrito Federal se limitou a tecer afirmacdes genéricas acerca
das razbes pelas quais a lesdo ligamentar torna o candidato
inapto para o cargo, desprovidas de prova.

5. A fase da Avaliagdo Médica e Odontoldgica, na qual o autor
foi eliminado, ocorre apds o Teste de Aptiddo Fisica, em que
ele foi considerado apto, circunstancia que igualmente
corrobora o fato de que o candidato ndo se encontra inapto
fisicamente pela lesdo ligamentar apontada como motivo de
sua eliminacdo do certame.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento de mérito do
Tema 1.015, firmou a tese de que “é inconstitucional a vedacao
a posse em cargo publico de candidato(a) aprovado(a) que,
embora tenha sido acometido(a) por doenca grave, nédo
apresenta sintoma incapacitante nem possui restricdo
relevante que impeca o exercicio da fungdo pretendida (CF,
arts. 19, 111, 39, 1V, 59, caput, 37, caput, I e 11)”.

7. Demonstrada a auséncia de circunstancias incapacitantes
atuais no caso concreto, evidencia-se a falta de juridicidade no
ato administrativo de eliminacdo do autor do certame, de modo
gue a sua manutengdo no concurso ndo viola o principio da
isonomia, mas nele encontra amparo.
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8. O valor da causa deve corresponder ao beneficio econémico
pretendido com a demanda. Apesar de haver a pretenséo de
anulacdo de ato administrativo pronunciado em concurso
publico, no caso, a nomeacdo do candidato depende da sua
aprovacdo em outras fases do certame (art. 37,11, CF),
mostrando-se inviavel a fixacdo do valor da causa em 12
(doze) vezes o salario do cargo. Cabimento da redugcdo do
valor da causa a quantia de R$10.000,00.

IV. Dispositivo

9. Recurso do Distrito Federal conhecido e desprovido.
Recurso da banca examinadora parcialmente provido.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37 11
Jurisprudéncia relevante citada: Tema 1.015/STF.

(Acdérddo 1996537, 0707172-86.2024.8.07.0018, Relator(a):
CARLOS ALBERTO MARTINS FILHO, 12 TURMA CIVEL, data
de julgamento: 07/05/2025, publicado no DJe: 21/05/2025.)

APELACAO. ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
EXAME DE SAUDE. INAPTIDAO. ELIMINACAO DE
CANDIDATA. LAUDO MEDICO PARTICULAR E PERICIA
JUDICIAL  ATESTANDO A INEXISTENCIA DE
INCAPACIDADE FISICA. INCONSTITUCIONALIDADE. TEMA
1.015 DO STF EM REPERCUSSAO GERAL. CAPACIDADE
FISICA COMPROVADA. REVISAO PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, ISONOMIA MATERIAL,
IMPESSOALIDADE, MORALIDADE E
PROPORCIONALIDADE. SENTENCA MANTIDA.

1. Mostra-se desarrazoada a eliminagdo de candidata em
concurso publico com base em laudo médico da banca
examinadora, em razdo0 da existéncia de problemas
ortopédicos existentes, quando a pericia judicial confirma a
plena capacidade fisica da candidata para o exercicio do cargo
pretendido.

2. A vedacdo a posse em cargo publico de candidato aprovado
que ndo apresenta sintomas incapacitantes ou restricbes
relevantes é inconstitucional, conforme entendimento do
Excelso Supremo Tribunal Federal - STF no Tema 1.015 da
repercusséo geral.
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3. O Poder Judiciario possui legitimidade para analisar a
legalidade dos atos administrativos, competéncia que abrange
o controle da pretensdo de juridicidade e dos limites da
razoabilidade de seus par&metros, configurando protecdo a
exclusées injustas e arbitrariedades, em consonancia com 0s
principios da isonomia material, impessoalidade, moralidade e
proporcionalidade.

4. Recurso conhecido e desprovido.

(Acdorddo 1884537, 0714602-60.2022.8.07.0018, Relator(a):
RENATO SCUSSEL, 22 TURMA CIVEL, data de julgamento:
26/06/2024, publicado no DJe: 19/07/2024.)

Dessa forma, a r. sentenca ndo merece reparos em seu mérito, pois, ao
anular o ato de eliminacdo com base na prova pericial, aplicou corretamente o direito
e garantiu a observancia dos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e do
amplo acesso aos cargos publicos.

lIl - DISPOSITIVO

Ante o0 exposto, conheco da Apelacdo e da Remessa Necessaria e DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao recurso do Distrito Federal, tdo somente para
acolher a preliminar de impugnacédo e retificar o valor da causa para R$
1.000,00 (mil reais).

No mérito, NEGO PROVIMENTO aos recursos e & Remessa Necessaria,
mantendo a r. sentenca em seus demais termos, para confirmar a anulacdo do ato
administrativo que eliminou o Autor do certame.

Em razdo da sucumbéncia minima do Autor, mantenho a condenacdo dos
Réus ao pagamento dos honorarios advocaticios. Contudo, em virtude da reforma no
valor da causa e da baixa complexidade da matéria, com fundamento no art. 85, 8
89, do CPC, fixo os honorarios por equidade em R$ 2.000,00 (dois mil reais), valor
gue remunera adequadamente o trabalho do patrono, estando em consonancia com
precedentes deste eg. TIJDFT (Acérddo 2037159, 0720962-40.2024.8.07.0018,
Relator(a): JOAO EGMONT, 22 TURMA CIVEL, data de julgamento: 20/08/2025,
publicado no DJe: 15/09/2025.); Acérddo 2039123, 0745475-78.2024.8.07.0016,
Relator(a): CARLOS PIRES SOARES NETO, 12 TURMA CIVEL, data de julgamento:
27/08/2025, publicado no DJe: 11/09/2025; (Acdérddo 1985116,
0708383-60.2024.8.07.0018, Relator(a): ANA MARIA FERREIRA DA SILVA, 32
TURMA CIVEL, data de julgamento: 27/03/2025, publicado no DJe: 08/05/2025).
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E como voto.
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