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DECISAO |
Processo n°: 1000260-18.2026.8.26.0562
Classe - Assunto Acao Civil Publica - Flora
Reguerente: Ministério Publico do Estado de S&o Paulo
Requerido: Prefeitura Municipal de Santos e outro

Juiz(a) de Direito: Dr(a). Fernanda M enna Pinto Peres

Vistos.

Trata-se de acéo civil pablica proposta pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO em face de ALEMOA SA. IMOVEIS E
PARTICIPACOES e do MUNICIPIO DE SANTOS, com pedido de tutela provisoria
de urgéncia, visando a paraisacdo imediata da supressdo de vegetacdo em area de
manguezal supostamente destinada a instalagdo de Terminal Portuério Maritimo, sob
fundamento de auséncia de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) e licenca municipal
para edificagéo.

Narra a exordial que a supressdo da vegetacdo iniciou-se em 9 de dezembro de
2025, sem aprovacdo de Estudo de Impacto de Vizinhanca (EIV) nem licenca
municipal para edificacao, conforme exigido pela legislacéo local. Que, embora tenha
sido emitida Licenca de I nstalacéo e Autorizacdo de Supressio de Vegetacdo (ASV n.°
1053.8.2023.98727) pelo IBAMA, ta autorizagdo ndo exime o cumprimento da
legislacdo municipal. Que a area em questdo seria de exuberante manguezal, em 6timo
estado de conservacao, classificada como Area de Preservacio Permanente, integrante
do Bioma Mata Atléantica, e reconhecida como patriménio nacional, nos termos do
artigo 225, 84° da CRFB. E, que o Municipio de Santos, apesar de notificado, ndo
respondeu a recomendacado ministerial e nada fez para embargar a obra, mesmo diante da
ausénciade EIV elicenca para edificar.

Assim o fazendo, segundo a exordial, os réus violaram: (i) principios da precaucéo e
prevencdo (dano ambiental irreversivel sem andlise de EIV); (ii) Competéncia
concorrente dos entes federativos para legislar sobre meio ambiente. (iii) A legislacéo
municipal exige EIV prévio e licenca para edificar para empreendimentos com mais de
20.000m?, como € o caso. (iv) O proprio IBAMA, na condicionante 1.02 dalicenca, exige
0 cumprimento das normas estaduais e municipais.
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Requer o Ministério Publico Tutela provisdria de urgéncia, a ser confirmada ao final
(Condenacdo definitiva dos réus as obrigacoes de ndo fazer e de fazer) para:

| - Determinar aimediata par alisagéo da supressio da vegetacéo pela ALEMOA,;

Il - Obrigar 0 MUNICIPIO a tomar as medidas administrativas para o embargo da
obra e abster-se de emitir licenca sem EIV aprovado.

Il = Tudo sob pena de sob pena de multa diéria sugerida de R$ 20.000,00.
E o resumo do necessério. Fundamento e Decido.

Preliminarmente, acolho a distribuic¢éo por dependéncia, reconhecendo a atragdo da
competéncia ao Juizo do processo estrutural! em andamento cujo objeto é litigio complexo
e multipolarizado envolvendo conflitos ambientais, urbanisticos e portuérios (conflito
porto-cidade), tendo como grupo diretamente afetado a Comunidade da Vila dos Criadores
(vizinha a0 empreendimento cujo EIV — estudo de impacto de vizinhanga € questionado
nesta acao).

E 0 caso de concessio da tutela de urgéncia, presentes os requisitos do art. 300
do Cadigo de Processo Civil.

V gjamos:

Prima facie, anota-se 0 que dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa
do Brasil:

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcfes sociais da cidade e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano
diretor.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecol ogicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Puablico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras ger acdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecolédicos essenciais e prover o
manej o ecol6gico das espécies e ecossistemas,

(...)

IV - exigir, naformadalei, parainstalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se daré publicidade;

(...)

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préticas que
cologuem em risco sua funcéo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies
ou submetam os animais a crueldade.

1Videart. 3° 882° e 3° do PL Senado n. 03/2025 < https.//www25.senado.leq.br/web/atividade/materias/-
/material166997>. Ainda art. 55, §3° do CPC.
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(..)

§ 4° A Floresta Amazobnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra do Mar, o
Pantanal Mato-Grossense e a Zona Costeira sdo patriménio nacional, e sua
utilizago far-se-4, na forma da lei, dentro de condigBes que assegurem a
preservacdo do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

Anota-se também o disposto no Estatuto das Cidades (Lei 10.257/2001):

Art. 36. Lel municipal definira os empreendimentos e atividades privados
ou publicos em area urbana que dependerdo de elaboracdo de estudo
preévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter as licengas ou autorizactes
de construgdo, ampliagdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal.

Art. 37. O EIV serd executado de forma a contemplar os efeitos positivos e
negativos do empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da
populacdo residente na area e suas proximidades, incluindo a andlise, ho
minimo, das seguintes questdes:

| — adensamento populacional;

I — equipamentos urbanos e comunitarios;

111 — uso e ocupacdo do solo;

IV — valorizag8o imobili&ria;

V — geracdo de tré&fego e demanda por transporte publico;

V - mobilidade urbana, geracéo de tré&fego e demanda por transporte publico;

V1 — ventilagdo e iluminagéo;

VIl — paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo Unico. Dar-se-4 publicidade aos documentos integrantes do EIV, que
ficardo disponiveis para consulta, no 6rgdo competente do Poder Publico
municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboracdo do EIV ndo substitui a elaboragdo e a aprovagdo de
estudo prévio de impacto ambiental (EIA), requeridas nos termos da legislacdo
ambiental.

Dispde o Plano Diretor do Municipio de Santos?:

Art. 159 - § 3° - O Plano Municipal de Reduc&o de Riscos - PMRR devera
articular-se aos Planos setoriais correspondentes, incluido o Plano Municipal
de Habitac&o, o Plano Municipal de Conservacédo e Recuperacdo da Mata
Atlantica, o Plano Municipal de Regularizacdo Fundiéria, o Plano
Municipal de Saneamento e o Plano Municipal de A¢éo Climatica de Santos,
dentre outros.

Art. 162. Sdo objetivos da Politica Ambiental:
(..)

IV - preservar erecuperar o meio ambiente e a paisagem;

V - proteger os servicos ambientais prestados pelos ecossistemas;

(..)

VIII - priorizar a implementacdo de medidas de adaptacdo as mudancas
climaticas;

2 https://leismuni ci pais.com.br/al/plano-diretor-santos-sp
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(..)
Art. 163. Sdo diretrizes da Politica Ambiental:

| - conservar abiodiversidade, os remanescentes daflora e dafauna;

Il - melhorar arelagdo de é&reas verdes por habitante do Municipio;

(..)

IV - aprimorar mecanismos de incentivo arecuperaco e protecdo ambiental;
(..)

VI - reabilitar as &reas degradadas e reinseri-las na dindmica urbana;

VIl - minimizar os impactos da urbanizacéo sobre as éreas prestadoras de
servigos ambientais;

VII1 - minimizar os processos de erosdo e de escorregamentos de solo e rocha;
IX - contribuir para areducdo de enchentes;

(..)

X1 - contribuir_para a minimizacdo dos efeitos das ilhas de calor e da
imper meabilizacdo do solo;

XII - adotar medidas de adaptac8o as mudancas climaticas;

X1 - reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos e gases de efeito estufa;
(..)

XXI - compatibilizar a protecdo ambiental com o desenvolvimento
econdmico sustentvel e a qualidade de vida da populacéo.

(..)

Art. 165. S&o estratégias de qualificacdo ambiental:

(..)

Il - valorizar o patriménio ambiental como espaco diversificado na
ocupacdo do territorio, congtituindo elemento de fortalecimento das
identidades cultural e natural;

(..)

IV - promover atualizagdo e monitoramento constante do cumprimento dos
planos setoriais de educacdo ambiental, de conservacdo, recuperacdo e
preservacdo da mata atlantica, mudancas climaticas, reducdo de riscos,
contingéncia para ressacas e inundacdes, arborizacdo urbana, saneamento
basico e gestdo integrada de residuos sdlidos;

(..)

VIIl - promover a gestdo local para sustentabilidade, monitorando o
consumo dos recursos naturais em todo seu territério, passando a utilizar
estes dados nos processos decisorios, visando 0 engajamento comunitario e a
promocéo deinfraestrutura e economia de baixo carbono;

(..)

X1l - promover agBes de preservacdo de recursos e reservas naturais que
devem ser acompanhadas e executadas conjuntamente com o ger enciamento
costeir o, o gerenciamento dos recursos hidricos comuns e a coleta e disposi¢do
final dos residuos sdlidos;

XIlI - promover o ordenamento territorial mediante o controle do
parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo, protegendo os recursos naturais
€ os diferentes ecossistemas, como os remanescentes florestais de encosta,
de restinga e de manguezal;

XIV - respeitar as fragilidades geo e fitotécnicas das éreas naturais,
notadamente em areas de relevo com declividade acentuada e de vegetacdo de
Mata Atlantica nos seus diversos sistemas, as praias e 0 mar, protegendo a
paisagem natural;
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Art. 166. E dever do Poder Publico e da coletividade proteger o meio
ambiente para a presente e as futur as geracgdes, garantindo:

| - implantacdo de politicas publicas ambientais e urbanas convergentes
com a temética da sustentabilidade em &mbito local, com suporte na clara
definicdo de diretrizes objetivas, marcos legais, normas, critérios e padrdes,

Il - integracdo de politicas publicas com o licenciamento, o controle,
preservacdo, fiscalizag8o e a educagéo ambiental;

Il - a melhora da qualidade de vida e a manutencéo do equilibrio ecoldgico
no Municipio.

Art. 169. O Plano Municipal de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica tem como objetivos, a serem observados pelos demais planos
setoriais, bem como por este Plano Diretor:

(..)

V - reforcar e fiscalizar o cumprimento de medidas mitigadoras €
compensatérias definidas nos processos de Licenciamento Ambiental e
Estudos de Impacto de Vizinhanca - EIV _que afetem o bioma da Mata
Atléntica e seus servicos ecossistémicos no municipio;

VI - redefinir os processos de regularizacdo ambiental e fundiéria,
considerando metodologias de Adaptacdo Baseada em Ecossistemas - ABE,
em &reas prioritarias para a conservagao e recuper acdo da Mata Atlantica;
(..)

VIII - implantar projetos de Adaptacio Baseada em Ecossistemas - ABE em
areas sob pressdo e/ou prioritérias para conservaco e recuperacdo da Mata
Atlantica; (...)

Art. 173. O Plano Municipal de Acéo Climatica de Santos, marco técnico
convergente com o Plano Municipal de Erosdo Costeira, Contingéncia para
Ressacas e Inundacdes, elaborado e implementado com base na legislagdo
federal, municipal e estadua vigentes, previsto e amparado legalmente pela
presente lei,_ deveré contemplar acbes de responsabilidade publica, privada
€ compartilhadas, relativas as tematicas das mudancas climaticas e er oséo
costeira no territério municipal.

Art. 176. O Poder Executivo promovera articulagdo das aches previstas no
Plano Municipal de Acdo Climatica de Santos - PACS com o Plano
Municipal de Contingéncia para Ressacas e | nundacfes - Erosio Costeira e
0 Plano Municipal de Reducdo de Riscos - PMRR, visando minimizar os
efeitos e impactos da erosio costeira na Orla da Praia e na Zona Noroeste
de Santos.

Art. 177. Para fins de aplicagdo desta Lei Complementar, considera-se
paisagem urbana o espaco aéreo e a superficie externa de qualquer
elemento natural ou construido, tais como edificios, anteparos, constructes e
superficies aparentes de equipamentos de infraestrutura, de seguranca e de
veiculos automotores, anuncios de qualquer natureza, elementos de sinalizagdo
urbana, equipamentos de informacdo e comodidade publica e logradouros
publicos.

Art. 178. As acBes publicas e privadas com interferéncia na paisagem
urbana deverdo atender ao inter esse publico, em consonancia com os dir eitos
fundamentais da pessoa humana e as necessidades de conforto ambiental,
com a melhoria da qualidade de vida urbana, conforme os seguintes
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objetivos:

| - garantir atodos o direito a fruicdo da paisagem, a qualidade ambiental do
espagco publico e a possibilidade de identificagdo, leitura e apreensdo da
paisagem e de seus elementos constitutivos;

(..)

I11 - favorecer a preservacdo do patrimonio cultural e ambiental urbano;

(..)

V - disciplinar o uso dos espacos publicos e privados subordinado a projeto
previamente estabelecido sequndo pardmetros legais;

(..)

VIl - compatibilizar o uso e ocupacdo do solo e a implantacdo de
infraestrutura a preservacgdo da paisagem urbana em seu conjunto;

Art. 179. S8o diretrizes da politica municipal para preservacdo e melhoria da
paisagem urbana:

(..)

Il - o combate & poluico visual, bem como a degradacdo ambiental;

IV - a protecdo, preservacdo e recuperacdo do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico, de consagragdo popular, bem como do meio ambiente
natural ou construido da cidade;

(..)

VI - aimplantagdo de sistema de fiscalizag@o sobre as diversas intervengdes
na paisagem urbana de forma efetiva, &dil, moderna, planejada e
permanente;

Art. 181. A politica municipal de desenvolvimento econémico é baseada na
sustentabilidade ambiental e no desenvolvimento social, com vistas a
assegurar o compr omisso com a qualidade de vida da populacdo, com o bem-
estar geral da sociedade, com a inclusdo social e com a aceleracdo do
desenvolvimento da Regi&o Metropolitana da Baixada Santista- RMBS.

Art. 182. Sao objetivos das politicas publicas de desenvolvimento econdmico:
(..)

Xl - proteger a populacdo de eventuais impactos ambientais causados por
atividades econdmicas gue provoguem ou potencializem riscos ambientais €
a saude publica ou tragam desconforto a comunidade;

XIV - desenvolvimento do potencial ecoldgico e da economia sustentavel da
Macroarea Continental e do Estuario € canais fluviais do M unicipio;

(..)

XVIII - fortalecer as atividades pesgueiras com incentivos a inddstria de
beneficiamento de pescados instaladas no municipio;

Art. 184. O desenvolvimento das atividades portuarias, logisticas e
retroportuérias tem como objetivos:

| - fortalecer arelacdo Cidade-Porto nas actes de planejamento estratégico
e monitoramentos dos investimentos em infraestrutura;

(..)

XV - estabelecer normas € mecanismos de controle para empreendimentos
portuarios, retroportuarios e de apoio logistico, especialmente o transporte,
armazenamento e manuseio de granéis sdlidos ou liquidos, perigosos ou néo,
que provoquem ou potencializem riscos ambientais e a salde publica ou
tragam desconforto & comunidade, de forma a minimizar seus eventuais
impactos ao ambiente natural e construido;
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Anota-se, ainda, 0 que dispbe a Lei Complementar Municipal n® 793/2013 que
“disciplina a exigéncia do estudo prévio de impacto de vizinhanga — EIV, cria o
atestado de conformidade de infraestrutura urbana e ambiental, no ambito do municipio
de Santos, e da outras providéncias’:

Art. 1.° O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV € o conjunto dos
estudos e informagdes técnicas relativas a identificagdo, avaliacdo, prevencao,
mitigag8o e compensagdo dos impactos na vizinhanga de um empreendimento
ou atividade, de forma a permitir a anélise das diferencas entr e as condi¢fes
que existiriam com a implantacdo do mesmo e as que permaneceriam sem

€Ssa acao.

Art. 5.° O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV e acomprovacdo da
conformidade da infraestrutura urbana e ambiental do empreendimento ou
da atividade ndo dispensam o atendimento da legislacdo municipal, estadual
efederal aplicivel.

Art. 6.° A apresentacdo do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca - EIV ou a
comprovagcdo da conformidade da infraestrutura urbana e ambiental do
empreendimento ou da atividade néo dispensa a apresentacéo do Estudo Prévio
de Impacto Ambiental - EIA e do Relatério de Impacto Ambiental - RIMA
previstos nalegislacdo ambiental.

Art. 8° Os empreendimentos ou atividades serdo classificados em
decorréncia de seu impacto no sistema vidrio, na infraestrutura ou nos meios
antrépico e natural, por seu uso ou porte, nas fases de planegjamento,
construcdo e operagdo, gue provogue a deterioracdo da qualidade de vida da
populacao vizinha, requerendo estudos adicionais para andlise especial de
sua_localizagdo, que poderdo ser proibidos, independentemente do
cumprimento das normas de uso e ocupacao do solo, nos casos em que
ndo forem atendidos os requisitos desta Lei Complementar.

Art. 9° O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV para os
empreendimentos ou atividades previstos no Anexo | desta lei complementar

serd obrigatério nos seguintes casos:
| — para a aprovacao de novos empr eendimentos;

Art. 10. Para fins de enquadramento, conforme Anexo | desta lei
complementar, devera ser considerado:

| — ATC: areatotal construida;

Il — ATT: areatotal deterreno;

111 — N: nimero de unidades.

Art. 13. O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga— EIV do empreendimento
ou atividade a ser implantada devera contemplar 0s seguintes aspectos
existentes na area deinfluéncia:

)

VI — areas de interesse histérico, cultural, paisagistico ou ambiental;

Art. 17. Na elaboracdo da descricdo dos impactos decorrentes da
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implantacdo do empreendimento ou atividade, dever8o ser contempladas as
seguintes questdes:

(..)

VI — é&reas de interesse histérico, cultural, paisagistico € ambiental, em
atendimento alegislacdo municipal, estadual e federal pertinentes;

(..)

VIl — producdo de residuos, poluicdo sonora, atmosférica, das dguas, do
solo e conforto ambiental, em atendimento a legislacdo municipal, estadual
e federal pertinentes, garantindo o destino final dos materiais produzidos e a
protecdo dos recursos naturais € das condicbes de qualidade ambiental

vigentes;

Art. 28. Apbs o despacho de aprovacdo do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca— EIV, a Comissdo Municipa de Andlise de Impacto de Vizinhanga
- COMALIV emitira Parecer Técnico de Andlise do Estudo Prévio de Impacto de
Vizinhanca— PTIV que deverd ser entregue ao proprietario do empreendimento
ou ao responsavel legal pela atividade a ser exercida em 02 (duas) vias
originais.

(...)

§ 3.° A aprovacdo do projeto arquitetdnico do empreendimento ou a expedicéo
dalicenca de localizacdo e funcionamento da atividade dependera da aprovacéo
do Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV, nos casos especificados
nestalei complementar.

Art. 68-A. Os empreendimentos e atividades que dependam da
apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanga - EIV para a
expedicdo e ou renovagbes do alvara de licenca de localizagdo e
funcionamento S0 poder 8o ser_iniciados apds a sua aprovagdo pelo 6rgdo
competente da Prefeitura.

ANEXO | - Atividades ou Empreendimentos em que hé exigéncia do Estudo
Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV

Empreendimentos/Atividades (1) Limites
Atividades portuérias € retroportuérias permitidas ATT >
nas zonas portuarias e retroportuarias (2) 20.000 m2

Pois bem.

Como se V&, dos artigos 5° e 6° da LCMun 793/2013 , o EIV tem escopo e exigéncia
distintos da licenca ambiental, devendo ambos (EIV e licenca ambiental) coexistirem quando
aplicaveis, segundo a competéncia normativa municipal e o principio da precaucéo urbanistica.
Sem embargo, a varidvel ambiental e paisagistica € também escopo obrigatério do EIV, na
competéncia municipal, independentemente da licenca ambiental.

Anota-se, ainda, que a obrigatoriedade do EIV nao é afastada pela existéncia de licenca
ambiental federal, como expressamente reconhecido pela proépria licenca de supressdo de
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vegetacdo emitida pelo IBAMA, que incluiu a seguinte condicionante:

Condicionante geral 1.02: “o empreendimento deverd atender as
normas estaduais e municipais pertinentes, sob pena de sancbes”’ .

A licenca federal ndo substitui os atos administrativos municipais exigidos por
legislacdo local, inclusive no tocante a protegdo dos recursos ambientais e paisagisticos do
municipio, tendo a Municipalidade, inclusive, a competéncia para proibir o empreendimento em
determinado local.

O EIV éinstrumento de politica urbana municipal, previsto no art. 36 da Lel Federal
n® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), cabendo a0 municipio sua regulamentacdo e aplicacéo,
como o fez o Municipio de Santos por meio daLC 793/2013.

Do art. 99, | cc. Anexo | da LCMun 793/2013 depreende-se que empreendimentos novos
relacionados a atividades portuérias e retroportuarias com ATT maior a 20.000 mZ
necessitam obrigatoriamente de EIV.

A luz dos arts. 8° e 13, VI e 17, VI e VIII da LCMun 793/2013, estando (como esta no
caso) o desmatamento inserido em empr eendimento de grande impacto hos meios antrgpicos e
naturais, com alto potencial de deterioracado na qualidade de vida da populacdo vizinha, nos
termos da legislacdo municipal vigente, &, inclusive, necessarios estudos adicionais para analise
especial de sua localizacdo, podendo ser proibido, “independentemente das normas de uso e
ocupacéo do solo”.

A licenca de instalagdo emitida pelo IBAMA indica que o projeto ocupa area total de
90.000 m?, e se trata de terminal portudrio maritimo, ou segja, atividade tipicamente
portuéria. Assim, aluz dosarts. 1, 10 11 cc Anexo | daLCMun 793/2013 h& incidéncia direta
da norma, e o EIV é manifestamente obrigatério antes do inicio de qualquer intervencao
fisica no solo —inclusive a supressdo de vegetacdo. E o art. 28, 83° da LC n° 793/2013 exige
expressamente a andlise e aprovagdo do EIV como requisito prévio a aprovacdo e execucdo do
projeto, em qualquer das suas fases.

A finalidade do EIV é preventiva, e ele deve preceder qualquer intervencao, inclusive
0 desmatamento preparatério da érea. A ndo realizacdo préviado EIV constitui violacéo direta e
grave a LC n° 793/2013, ao Estatuto da Cidade e aos principios da prevencdo e
progressividade ambientais, inscul pidos no art. 225 da Constituicao Federal, acima transcrito.

O desmatamento em quest&o exigia a prévia aprovacao do ElV, pois se trata de
etapa integrante do empreendimento principal (terminal portuario maritimo), como bem
pontuado pelo ilustre membro do Ministério Publico na exordial, in verbis: “A supressao
de vegetacdo soO foi autorizada pelo IBAMA para o fim de edificar o Terminal Portuario
Maritimo (...). Assim como a terraplenagem, faz parte do preparo do terreno”.

N&o fora sO isso, ndo se olvida que a elaboracdo da descricdo dos impactos
ambientais (com a garantia da “protecdo dos recursos naturais e das condi¢bes de
gualidade ambiental vigentes’ — cf. art. 7°, VI e VIII LC 793/2013) - devera certamente
considerar os impactos climaticos (espécie de impacto ambiental damais altarelevancia).
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“ A questdo climética € a questio de nosso tempo. E a pergunta interrogante
gue nos langa o destino e as respostas que nés pudermos formular decidirdo
qual futuro tera a humanidade — ou se havera algum futuro. Nao h& outra
pauta, ndo ha outro problema, ndo h4 outra questdo. A emergéncia climéatica
€ a antessala de todas as outras.”

(Ministro Edson Fachin, excerto do Voto Voga proferido no julgamento da
ADPF 708 pelo Supremo Tribunal Federal).

Trata-se de um impositivo ndo s6 moral e de sobrevivéncia minimamente digna,
mas de um impositivo juridico convencional, constituciona e legal, em todas as esferas
vigentes na ordem juridica brasileira.

A preocupagdo com as mudangas climaticas é uma agenda internacional ha mais de
trés décadas - tendo se tornado agora uma emergéncia - uma vez que a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancga do Clima (CQNUMC) foi adotada em
1992, e o0 Brasil aderiu ao Acordo de Paris, adotado em 2015, visando manter o aumento
datemperatura global até 1,5°C (limitado a 2°C).

A Comissdo Interamericana adotou a Resolugdo n® 3/2021° sobre a emergéncia
climatica e direitos humanos, reconhecendo que o direito a um meio ambiente limpo €
saudavel é um direito humano, bem como reconheceu que 0 principio da
progressividade € da ndo regressdo ambiental € fundamental para a realizagdo dos
direitos econbmicos, sociais, culturais e ambientais e para 0 cumprimento dos
COMPromissos internacionais e interamericanos assumidos no ambito dos atuais
instrumentos de direitos humanos e de direito ambiental para combater as mudancgas
climaticas, como a Convencao-Quadro das Nacfes Unidas sobre a Mudanca do Clima e o
Acordo de Paris, entre outros, estabelecendo, por exemplo, que:

“Os Estados devem adotar e implementar politicas destinadas a reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa que reflitam a maior ambicdo possivel,
promovam a resiliéncia as mudangas climéticas e garantam que 0s
investimentos publicos e privados sejam consistentes com o desenvolvimento
de baixo carbono eresiliente ao clima.”

“Os Estados devem garantir que as normas, politicas e a¢des climéticas sgjam
desenvolvidas, atualizadas e/ou revisadas de forma transparente e participativa
com todos os atores sociais, garantindo que as acles climéticas ndo afetem
negativamente os direitos humanos, a possibilidade de apresentacdo de
comentarios por meios adequados e o direito de contestar decisdes por meio de
canais judiciais ou administrativos.”

“Os Estados devem envidar esforgos significativos para promover politicas e
programas de educacdo ambiental abrangentes, universais e amplos,
capacitando as pessoas a desenvolverem consciéncia ambiental, modificarem
Seus comportamentos de consumo e gestdo ambiental e garantindo que as
autoridades e empresas adotem praticas de desenvolvimento sustentavel e
protecdo da natureza.”

3 https://www.0as.org/es/cidh/decisiones/pdf/2021/resolucion_3-21_spa.pdf
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“Considerando os recursos limitados, os Estados devem buscar ativamente
financiamento para a formulacdo e implementacdo de paliticas climéticas
ambiciosas junto a fundos climéticos publicos e privados, como bancos
multilaterais, e mobilizar seus prdprios recursos para acdes de mitigacdo e

adaptacdo.”

“Os Estados devem assegurar que tanto as entidades publicas quanto as
privadas reduzam suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Isso se
traduz na implementacdo de medidas de prevencdo, monitoramento,
regulamentacdo e acesso a justica na érea dereducdo de GEE, direcionadas
tanto ao setor publico guanto ao privado. Para tanto, os Estados podem
conceber incentivos financeiros e fiscais para atividades sustentaveis com
baixa pegada de carbono e que estejam alinhadas & transicdo para fontes de
energia renovaveis e limpas. Essas medidas devem ser desenvolvidas com
uma abordagem transversal baseada em direitos.”

“Os Estados devem consultar e obter o consentimento das pessoas cujos
direitos possam ser violados por programas e projetos que apresentem
risco de danos ambientais significativos. Tais programas e projetos incluem
aqueles destinados a mitigar as emissdes de gases de efeito estufa e a adaptar-se
aos impactos das mudangas climaticas.”

Mais recentemente, a Corte Interamericana de Direitos Humanos, no processo
mais participativo de toda a sua histéria, estabeleceu, na OPINIAO CONSULTIVA N°
32-2025% o alcance das obrigaces estatais para proteger os direitos humanos ante a
emer géncia climéatica.

Em suma as perguntas submetidas a CIDH abordaram a protecdo de direitos como
vida, salude, moradia, 4gua, alimentacdo e meio ambiente saudavel. A formulacdo visou
esclarecer as obrigacOes dos Estados em garantir esses direitos frente as violagoes
causadas pela emergéncia climatica. Nas respostas, a CIDH considerou: uma andlise fatica
da mudanca climatica e seus efeitos sobre as pessoas e 0 meio ambiente; a interpretacéo
das disposi¢des interamericanas relacionadas as obrigagdes dos Estados; os relatorios do
|PCC — Painel Intergovernamental de M udancas Climaticas da ONU como base para
a andise juridica, dada sua relevancia e rigor cientifico (e que aponta que a mudanca
climatica resulta principalmente de atividades humanas, notadamente a queima de
combustiveis fosseis e desmatamento; bem como que os impactos da mudanca climatica
afetam tanto os sistemas naturais quanto as populagdes humanas por: i. aumento da
temperatura média global é atribuido quase exclusivamente a atividades humanas; ii.
mudancas nos padrfes meteorol 6gicos que incluem aumento da intensidade de ciclones
e ondas de calor; iii. acidificacdo e aumento do nivel do mar, afetando ecossistemas €
comunidades costeiras (aponta ainda que projecdes indicam que até o final do século
XXI, ondas de calor marinhas poder&o ser quatro vezes mais frequentes globalmente com
um aguecimento superior a 2°C e que as mudancas climaticas estdo afetando a circulacdo
ocednica, crucia para o climaglobal); iv. Aumento da inseguranca alimentar e hidrica
devido a secas e eventos climaticos extremos; v. Desastres climaticos podem causar

4 https://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_32_pt.pdf
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danos irreparaveis a infraestrutura e modos de vida.

Segundo a OC 32, ainda, a emer géncia climatica requer uma resposta complexa
e articulada, com: i. ac8o coordenada e baseada na melhor ciéncia disponivel; ii.
desenvolvimento sustentavel (essencial para proteger direitos humanos e o meio
ambiente), ressaltando que todos tém direito a participar do desenvolvimento, que
deve ser equilibrado entre social, econémico e ambiental; a protecdo ambiental €
fundamental a resiliéncia climatica (capacidade de se adaptar e recuperar de riscos
climaticos) que deve ser promovida através de adaptacdes e mitigacéo.

No tocante ao direito substantivo ao meio ambiente (e ao equilibrio climatico) a
OC 32-25: i. reconhece o direito a um meio ambiente saudavel como um direito
fundamental, conforme a jurisprudéncia da Corte; ii. Reconhece a NATUREZA como
sujeito de direitos, sendo sua protecdo essencial para garantia da integridade dos
ecossistemas; iii. A obrigacdo de ndo causar danos irreversiveis ao clima é considerada
uma norma de jus cogens’; iv. A obrigacdo dos Estados de mitigar as emissdes de GEE
(o que no Brasil em especial significa notadamente estancar os desmatamentos); V.
proteger os direitos das futuras geracdes (equidade intergeracional); vi. Reconhece que 0
direito a um clima saudavel requer a integridade e preservacéo dos ecossistemas e exige
um modelo de desenvolvimento sustentavel que respeite os limites ecol gicos.

No plano municipal, tal qual a OC 32-2025/CIDHH, a Lei Organica do Municipio,
em seu art. 154 (redacéo dada pela Emenda a Lel Organica n. 97/2025 DJM 23/06/2025,
p. 105), também reconhece a natureza como sujeito de direitos, in verbis:

Art. 154 LOM - Ao Municipio compete promover a diversidade e a harmonia
com a natureza, bem como preservar, recuperar, restaurar e ampliar os
processos ecossistémicos naturais, de modo a proporcionar a resiliéncia
socioecoldgica dos ambientes urbanos e rurais.

8§1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Municipio:

(..)

| — preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prrver 0 mangjo
ecol 6gico das espécies e ecossistemas;

(..)

Il — exigir, naformadalei, parainstalacgo de obra, atividade ou parcelamento
do solo potencialmente causadores de significativa degradacdo ao meio
ambiente, relatério de impacto ambiental, a que se dara publicidade e se
discutir4d em audiéncia publica, apés analise do Conselho Municipal de
Defesa do Meio Ambiente e da Camar a;

(..)

VI — protecdo a flora e a fauna, vedada na forma da lel as préticas que
coloquem em risco sua func¢éo ecolégica, provoquem extingdo de espécies ou
submetam animais a crueldade.

VIl — proteger a comunidade contra a poluicdo sonora e visual, causada por
atividades industriais, comerciais de lazer e outras;

(.)

5n verbis: “ As proibicGes derivadas da obrigacdo de preservar nosso ecossistema comum, como
pré-condi¢do ao gozo de outros direitos ja identificados como fundamentais, sdo de tal relevancia que ndo
admitem acordo em contrario, conferindo-lhes o carater de 'jus cogens” doc. citado item 291 - p. 105.

Processo n° 1000260-18.2026.8.26.0562 - p. 12

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por Fernanda Menna Pinto Peres, liberado nos autos em 16/01/2026 as 14:02 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000260-18.2026.8.26.0562 e codigo xKE3E54v.



fls. 205

wmeummm.  TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

'S £ P COMARCA DE SANTOS

. « i FORO DE SANTOS

mimenss 12\ ARA DA FAZENDA PUBLICA
Praca José Bonifécio, s/n°, ., Centro - CEP 11013-910, Fone: (13) 3346-5780,
Santos-SP - E-mail: upjla3santosfaz@tjsp.jus.br

§2° - O Poder Publico promovera politicas publicas e instrumentos de
monitoramento ambiental para que a natureza adquira titularidade de
direito e sgja considerada nos programas do orgamento municipal e nos
projetos de agBes governamentais, devendo as tomadas de decisdes ter
respaldo na ciéncia, utilizando os principio e préticas de conservacdo da
natureza, observando o principio da precaucdo e buscando envolver os
Poderes Legidlativo e Judiciério, o Estado e a Uni&o, os demais municipios da
regido metropolitana e as organi zages da sociedade civil.

83° - O plangjlamento e a gestdo dos recursos naturais devem fomentar o
manej o sustentivel dos recursos de uso comum e as praticas agroecol égicas,
garantindo a qualidade de vida e a interconexdo de todos 0s seres humanos e
ndo humanos que compdem, em sua universalidade, a Terra como um
organismo vivo com metabolismo proprio, respeitando os principios do bem
viver e conferindo a Natur eza titularidade de Dir eitos.

N&o se trata de mera retorica. Trata-se de uma completa ruptura de paradigma
com o0 sistema antropocentrado, opcao do sistema interamericano de direitos
humanos (o qual o Brasil vincula-se) e op¢do do M unicipio de Santos.

Ao assim fazé-lo em sualei maior, 0 Municipio de Santos prioriza, como fundamento
e objetivo, a protecdo das condicOes ecolOgicas essenciais a vida, determinando que
todas as suas demais normas, leis, politicas se compatibilizem com o principio da
progressividade (néo retrocesso ambiental e climatico + avango na protecdo com
metas ambiciosas dada a gravidade da crise ambiental emergencial).

Assim, a Prefeitura ao omitir-se diante do desmatamento de &area considerada
patrimoénio nacional e essencial a resiliéncia climética, abrindo méo e comprometendo
as funcgdes ecoldgicas essenciais de preciosas faixas de mangues do Municipio e do seu
papel na mitigacdo e adaptacdo climatica, sem qualquer prévio controle administrativo
municipal (sgja por EIV, RIA, audiéncias publicas, participagdo da sociedade e demais
poderes) afigurase afronta grave a todo o arcabouco normativo ambiental e
urbanistico, convencional, constitucional, legal e aos direitos humanos (que séo
universais, imprescritiveis, inaliendvels, inegociaveis, indisponiveis).

E no local (ndo no global abstrato) que a protecio ambiental e as acdes de
resiliéncia climatica se operam. E devem ser concretas, ndo apenas tedricas ou
retoricas, porque ndo ha mais tempo para isso, segundo os dados alarmantes do IPCC e
reconhecido juridicamente na OC 32/2025/CIDHH.

A OC 32-25/CIDH impde também que os Estados devem estabelecer planos de
adaptacdo e mitigacdo para enfrentar os impactos das mudancgas climaticas,
envolvendo ciclos iterativos de avaliacdo de riscos, planejamento, implementacdo e
monitoramento. No Brasil, tanto a Uni&o, quanto o Estado de S&o Paulo, como o
Municipio de Santos possuem seus planos climéticos, cujas execucdes sdo imprescindiveis
para atender as metas e normas internacionais que buscam a evitar o total colapso
ambiental e climatico.
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Consonte divulgado na pagina oficial da Prefeitura requerida®, O Plano de Acéo
Climética de Santos (PACS)’ foi pioneiro no pais e “é uma referéncia para as cidades
brasileiras’ segundo o pesguisador do Instituto de Estudos Avancados da USP (IEA-
USP), Ivan Maglio. O PACS tragou 50 metas para serem cumpridas entre 2025 e 2050,
baseadas em oito eixos: planejamento urbano sustentavel e meio ambiente; reducdo de
vulner abilidades e gestdo de riscos climaticos; inclusdo € reducdo da vulnerabilidade
social; resiliéncia urbana e solugbes baseadas na natureza; resliéncia na zona
costeira, estuario, praia, rios € canais, gestdo de infraestrutura, incluindo recursos
hidricos, saneamento, transporte e estrutura portuaria; governanca € participacio na
gestdo climatica; inventario de emissores de gases de efeito estufa (GEE) e plano
municipal de mitigacdo de GEE. Destaca-se da noticia institucional referida, ainda, o
compromisso do atual Chefe do Executivo Municipal, que cumpre seu segundo
mandato consecutivo, in verbis:

“As mudancas climéticas sdo uma realidade em todo 0 mundo e precisamos
estar preparados para elas, pois mais que garantir a qualidade de vida de
nossa cidade, nosso trabalho tem como prioridade cuidar de vidas® (Prefeito
Rogério Santos).

Anota-se que, além do Plano Municipal de Acdo Climética de Santos, ha outros
planos municipais de interesse ambiental e urbanistico, também a serem observados de
forma articulada, pela gestdo municipal na ordenacdo territorial urbana (como o Plano
Municipal de Reducdo de Riscos -~ PMRR — o que inclui por certo os riscos climéaticos
costeiros -, Plano Municipa de Habitacdo, Plano Municipal de Conservacdo e
Recuperacdo da Mata Atlantica, o Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria, o Plano
Municipal de Saneamento etc), sob pena de violag8o ao principio constitucional da
funcao social da propriedade urbana (conforme arts. 182, 8 2° da CF cc art. 162, | do
plano diretor municipal), cuja observancia é também dever do Municipio fiscalizar.

A propria recente fusdo das secretarias municipais de meio ambiente e de
desenvolvimento urbano, ora denominada Secretaria Municipal de Meio Ambiente,
Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade? parece corroborar o reconhecimento pela
Municipalidade ré de que h4, de fato, imbricacbes mutuas entre preservacao
ambiental, mudancas climaticas, sustentabilidade e desenvolvimento ur bano:

“E uma relagio direta. Urbanizagio implica em concentragdo de pessoas,

6 https://www.santos.sp.gov.br/2g=noti cia/com-pl anejamento-e-acoes-prati cas-santos-e-ref erencia-no-
v’anfrentamento-dasremerqenciasrcl imaticas consultado em 15/01/2026

https://www.santos.sp.gov.br/static/files wwwi/files/portal files/hotsites/pacs/plano de acao climatica de
santos pacs sumario executivo.pdf

8 “Qutra mudanca significativa no secretariado de Santos foi a fuséo das Secretarias de Meio Ambiente e
Bem-Estar Animal (Semam) e de Desenvolvimento Urbano (Sedurb). A nova pasta, denominada Secretaria
de Meio Ambiente, Desenvolvimento Urbano e Sustentabilidade, agora € liderada por Glaucus Farinello,
gue jé& ocupava o cargo na Sedurb. Marcio Paulo, antigo titular da Semam, ficou sem chefia de pasta.”
Disponivel in < https://santaportal.com.br/bai xada/secretariado-de-santos-segundo-mandato > consultado
em 16/01/2026.
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atividades produtivas, e gera impactos e degradacdo do meio ambiente. Com a
crescente ocupacdo urbana, nés temos aumento de geracdo de residuos,
descarte incorreto, impermeabilizacdo do solo, lancamento de esgoto,
enchentes, mudangas climéticas. Entdo, um assunto hoje é relacionado a outro,
afirmou o Prefeito”®.

Assim, a omissdo municipal em exigir previamente o EIV frente ao
desmatamento em curso em larga faixa de vegetacdo costeira e mangue em Seu
territorio ameacgado pela elevacéo do nivel do mar, ndo parece coadunar com as boas
intencbes manifestadas publicamente para a fusdo de referidas pastas.

A omissdo do Municipio — inclusve mesmo ap0s expressamente instada
extrgjudiciamente pelo Ministério Pablico — em notificar a empresa correquerida a
suspender de imediato o irreversivel desmatamento para o prévio exercicio da fiscalizacéo
municipal através do competente EIV, aparentemente viola também o principio da
moralidade administrativa, dando a possivel impresséo a populacéo de que a fusdo das
indigitadas pastas municipais tivesse apenas se prestado a que a raposa pudesse cuidar do
galinheiro, como se diz no jargao popular.

Merece destague o fato de que a cidade de Santos, além de ser a cidade mais
verticalizada do Brasil e que mais sofre com ilhas de calor'®, corre o risco de ter
parte da area préxima a costa submersa até 2050, de acordo com um estudo
divulgado em 28/11/2023 pela Organizagdo das NagOes Unidas (ONU) e agéncias
especiaizadas. Conforme divulgado pela Human Climate Horizons, uma colaboragéo
entre 0 Programa das Nagdes Unidas para 0 Desenvolvimento (PNUD) e o Laboratério de
Impacto Climético (CIL), novos dados apontam que a extensdo das inundagOes costeiras
aumentou nos ultimos 20 anos, como resultado da subida do nivel do mar, o que ja se faz
notoriamente visivel nesta urbe®?.

A reportagem supracitada do G1l.globo.com noticia ainda que a Prefeitura de
Santos informou em nota que vem adotando vérias acdes para evitar a situacdo de ameaca
de invasdo do mar. Ainda, em recente reportagem do jornal local Diario do Litoral a
manchete anuncia “Projecdes apontam para ressacas mais agressivas em Santos nos
préoximos anos — Com o nivel do mar em alta, eventos extremos e uma orla mais
“concretada’, a cidade caminha para ressacas mais destrutivas’. E no bojo da
reportagem: “Pesguisas climaticas realizadas por instituicOes brasileiras e estrangeiras

9 https.//www.atribuna.com.br/cidades/santos/pref eito-de-santos-confirma-fus-0-das-secretarias-de-meio-
ambi ente-e-desenvol vimento-urbano-1.445672 consultado em 15/01/2026.

10 vide < https://www.atribuna.com.br/cidades/santos/cidade-do-litoral -de-s-0-paul 0-e-a-mais-vertical -do-
brasil-saiba-qual-e-1.446745> e < https.//www.atribuna.com.br/cidades/santos/santos-lidera-em-ilhas-de-
calor-no-litoral-de-s-0-paul o-devido-a-intensa-verti cali zac-o-entenda-o-fenomeno-1.492535> noticias
jornalisticas consultadas em 16/01/2026.

11 https://g1.globo.com/sp/santos-regi ao/noti cia/2023/11/28/mar-pode-engolir-parte-da-cidade-de-santos-
revel a-estudo-da-onu.ghtml consultado em 16/01/2026.

12 Como se infere da reportagem de 06/08/2025 com a manchete “ Chuvas e Ressacs deixam Santos debaixo
d'agua’, publicadaem VEJA https.//veja.abril.com.br/agenda-verde/chuvas-e-ressaca-dei xam-santos-
embaixo-dagua/ consultado em 15/01/2026.
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indicam gue o nivel do mar em Santos pode subir cerca de 18 a 30 centimetros até 2050
e chegar a algo entre 36 centimetros e 1 metro até o fim do século, a depender do
cenario de emissies de gases de efeito estufa” 3.

Nessa esteira, ndo se pode esquecer que @ manguezal - aém de ser patriménio
nacional (Zona Costeira) e tipificar-se como Area de Preservagdo Permanente de
supressao excepcionalissima apenas “em locais onde a funcdo ecoldgica do manguezal
estegja comprometida, para execucao de obras habitacionais e de urbanizagao, inseridas
em projetos de regularizacdo fundidria de interesse social, em areas urbanas
consolidadas ocupadas por populacdo de baixa renda” conforme art. 8° §2° do Cédigo
Florestat — Le 12651/2012 (havendo pois, inclusive, indicios de possiveis
irregularidades no licenciamento ambiental federal concedido, cuja presunéo de validade
ndo é absoluta) - € um dos ecossistemas chamado de garbono azul, devido a sua
caracteristica de ser um dos maiores sumidouros de carbono, com papel de extrema
importancia em medidas de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas do
clima, cuja necessaria protecdo potencializa 0 uso dos ecossistemas costeiros como
resposta aos desafios trazidos pela emergéncia climética. Ademais, mais de 500 mil
brasileiros dependem diretamente dos recursos dos manguezais para sua
sobrevivéncia, incluindo pescadores e pescadoras artesanais, marisqueiras e
extrativistas (como é o caso dos pescadores artesanais da Vila dos Criadores, ou mesmo da
comunidade proxima chamada da Vila dos Pescadores, j& no Municipio de Cubat&o).
Além de atividades de cunho artesanal e tradicional, a pesca industrial também depende
da conservacdo dos manguezais, visto que muitas das espécies pescadas possuem seu
estagio inicial de desenvolvimento no manguezal e este realiza a conectividade entre
ecossistemas dulcicolas, costeiros e marinhos, contribuindo assim para a manutencédo
do estoque de recur sos pesqueir os em aguas nacionais'.

Assim, omitir-se e permitir o desmatamento de 83.000 m2 de manguezais, jaem
curso®, ndo é, por certo, uma boa estratégia municipal de agéo climética para evitar que
parte do territorio municipal seja engolida pelo mar nos proximos anos, como anunciou Vir
fazendo o chefe do executivo na reportagem ja citada do G11.

N&o fossem apenas as disposicies expressas da LCM 793/2013 a respeito da
obrigacdo municipal de exigéncia prévia de EIV aos empreendimentos portuarios com
mais de 20mil m2 que importem em impactos naturais (incluindo, por certo os
desmatamentos, notadamente os de mangue, e os impactos climéticos obrigatoriamente

13 _eja mais em: https://www.diariodolitoral.com.br/cotidiano/projecoes-apontam-para-ressacas-
mais-agressivas-em-santos-nos-proximos/207146/ consultado em 16/01/2026

14 < https://www.gov.br/icmbio/pt-br/assuntos/notici as/ul timas-noti cias/novo-programa-ref orca-acoes-de-
CONServacao-recuperacao-e-protecao-dos-manguezais-brasileiros> consultado em 16/01/2026.

15 Iniciado em 09/12/25 segundo a exordial; e vem sendo denunciado pelo menos desde 30/12/2025 pela
associagéo de melhoramentos da Vila dos Criador es (comunidade lindeira) em postagens em sua pagina
darede social Instagram, como a disponivel em < https.//www.instagram.com/reelDS6TrL CDTWA/ >.

16 https://g1.globo.com/sp/santos-regi ao/noti cia/2023/11/28/mar-pode-engolir-parte-da-cidade-de-santos-
revel a-estudo-da-onu.ghtml
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.

aferiveis), € certo que toda a atuacdo executiva municipal deve ser orientada por seu
plano climatico pioneiro e exemplar (PACS), ndo sendo razoavel que a administracdo
publica faca vistas grossas e simplesmente se omita frente ao desmatamento em curso que
esta ocorrendo em seu territorio, ao arrepio de sualegislacdo municipal.

Voltando ao plano convencional, a OC 32/CIDH-itens 382-383 ressalva, também,
a importancia de fortalecer a capacidade adaptativa das comunidades em
complemento as medidas de mitigacdo, enfatizado no Acordo de Sendail’.

A OC 32/25 reconhece expressamente, também, que as mudancas climaticas
afetam o direito a propriedade e a moradia, e podem resultar em perda de bens e
infraestrutura:

407. Alguns efeitos das mudancas climaticas, como a elevacdo do
nivel do mar e eventos meteorolégicos extremos, podem
interromper temporaria ou permanentemente o direito ao uso e
fruicdo da propriedade e da moradia. Sobre este ponto particular,
verifica-se que fenbmenos de evolucdo lenta, como a subida do
nivel do mar (par. 111 supra) e os desastres climaticos, como
incéndios, inundacdes ou ciclones tropicais, podem violar o direito
de propriedade em raz8o0 de danos ou destruicdo de
infraestruturas, assentamentos, habitacfes e demais bens. Tais
eventos acarretam perdas econ6micas significativas e elevam os
custos de manutencdo e reconstrucdo das infraestruturas urbanas.
Observa-se ainda que o aumento do risco de eventos climéticos
extremos tem reduzido o valor dos bens e aumentado os prémios de
seguro ou, em alguns casos, levado a recusa de cobertura de seguro. A
Corte adverte, também, que os impactos sobre propriedade e moradia
podem ser especialmente graves quando se trata de terras comunais
ancestrais, ligadas a identidade cultural de povos indigenas, as quais
ndo podem ser reparadas apés desastres relacionados com o clima.
Esses efeitos variam conforme a localizagdo da moradia, seja em &rea
rural ou urbana.

Neste ponto em especifico, a auséncia de EIV e de andlise prévia dos impactos
naturais e climaticos a vizinhangca, notadamente ao assentamento informal
imediatamente lindeiro da Vila dos Criadores (cuja regularizacdo € objeto de processo
estrutural ja mencionado, ao qual esta acéo foi guizada por dependéncia), coloca em risco
inequivoco as moradias ali assentadas — € o proprio empreendimento que se
pretende ali implantar e seus vultosos investimentos.

17 Em concreto, o Acordo de Sendai busca contribuir para a resiliéncia climética por meio da definicéo dos
seguintes eixos de agdo: (i) melhorar a coleta e a divulgagcdo de dados sobre riscos, para facilitar a gestéo
informada de desastres climéticos; (ii) estabelecer politicas, marcos legais e planos nacionais e locais para
prevencgdo e resposta ao risco; (iii) promover aresiliéncia dainfraestrutura e a reducéo de riscos no processo
de urbanizacdo; (iv) assegurar uma reconstrucdo aprimorada e fortalecer a capacidade de resposta dos atores
sociais relevantes frente aos desastres. Cf. Acordo-Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Desastres 2015—2030, disponivel em: <
https://www.unisdr.org/files/43291 spani shsendaiframeworkfordisasterri.pdf >
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N&o por acaso, anteontem e ontem (14 e 15 de janeiro de 2026), o jornal local A
Tribuna noticiou:

“Desastres naturais causam perda de US$ 224 bi. Os desastres naturais
produziram perdas de US$ 224 bilh8es em danos no mundo em 2025, dos
guais USP 108 bilhGes estavam cobertos por seguros, conforme a
resseguradora Munich Re. De acordo com o estudo, esses eventos causaram
17,2 mil mortes no ano passado, bem acima das 11 mil mortes de 2024.”

O jornal ainda destacou em seu editorial:

“A tendéncia é que extremos climaticos ampliem a destruicdo nas cidades.
Medidas ja estdo em discussdo e solugdes contundentes ainda sdo
necessarias’.

Aindano dia 14/01/26 p.p. o mesmo jornal local A TRIBUNA noticiou:

“Governo institui programas para descarbonizar portos e navegagdo —
Planos Nacionais preveem reducdo de emissdes, eficiéncia energética e
moder nizagdo do setor em até um ano'®”.

Ainda que ndo tenham entrado em vigor os planos federais de descarbonizacéo
referidos, por certo ja € possivel se afirmar que a supressdo de vegetacdo para novo
empreendimento portuario (fonte direta e importante de emissdo de GEE) néo
atende, a principio, as anunciadas metas de planegamento de descarbonizacdo dos
portos - mormente se considerados os impactos climéticos desta supressdo
(notadamente o papel daquela vegetacdo na adaptacdo aos extremos climaticos e
elevacédo do nivel do mar) que sequer foram tecnicamente avaliados a luz da melhor
ciéncia e ndo foram incluidos na analise do processo de licenciamento ambiental ou
do EIV inexistente, em afronta as normativas internacionais e legislacdo municipal ja
referidas.

Por fim, e de suma importéancia no caso em testilha, a OC 32/2025 r egulamentou
0 comportamento das empresas (setor privado), estabelecendo que os Estados devem
exigir que as empresas adotem medidas de devida diligéncia em relagao aos direitos
humanos e ao clima. E norma que vincula o Brasil e todos os entes de sua federagzo.
Vide:

OC 32-25/CIDHH/OEA —

345. Né&o resta divida a este Tribunal de que as empresas estdo chamadas a
desempenhar papel fundamental no enfrentamento da emergéncia
climatica. Nesse sentido, a Corte recorda que os Estados devem adotar
medidas legidlativas e de outra natureza para prevenir violacgdes de direitos
humanos cometidas por empresas estatais e privadas, além de investigéa-las,
sancioné-las e garantir a reparacdo de suas consequéncias quando tais violagdes
ocorrerem. Trata-se, em Ultima andlise, de uma obrigagdo que recai sobre as
empresas e deve ser regulada pelos Estados, que sdo sujeitos de Direito
18 https.//www.atribuna.com.br/noticias/portomar/governo-institui-programas-para-descarboni zar-portos-e-
navegac-0-1.496205 consultado em 15/01/2026
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Internacional sob cuja jurisdicdo a Corte atua. Assim, os Estados estdo
obrigados a regulamentar a adocdo, por parte das empresas, de acles
destinadas a respeitar os direitos humanos reconhecidos nos diversos
instrumentos do Sistema Interamericano de Protecdo dos Direitos Humanos,
incluindo a Convencdo Americana e o Protocolo de San Salvador. Em
decorréncia dessa regulacdo, as empresas devem evitar que suas atividades
provoguem ou contribuam para violagdes de direitos humanos e devem
tomar medidas para repara-las.

346. Este Tribunal considera que, conforme reconhecido pelo Grupo de
Trabalho das Nag6es Unidas sobre Empresas e Direitos Humanos (“ Grupo de
Trabalho"), ndo apenas os Estados, mas também as empresas “tém
obrigacdes e responsabilidades em relagdo as mudancas climéticas € aos seus
impactos [...] sobre os direitos humanos’. Por isso, cabe aos Estados
estabelecer essas obrigagOes (ex: executar suas ferramentas de ordenacéo
urbanistica e ambiental) em seu ordenamento interno e zelar por seu efetivo
cumprimento.

347. Desse modo, os Estados devem: (i) exortar todas as empresas
domiciliadas ou que operem em seu territorio ejurisdicdo a adotar medidas
eficazes para combater as mudancas climéticas e seus impactos
relacionados aos direitos humanos; (ii) promulgar legislacéo que obrigue as
empresas a agir com devida diligéncia em matéria de direitos humanos e
mudancas climaticas ao longo de toda a cadeia de valor; (iii) exigir que as
empresas, estatais e privadas, divulguem, de forma acessivel, as emissdes de
gases de efeito estufa de sua cadeia de valor; (iv) exigir que as empresas
adotem medidas para reduzir essas emissdes e abordem sua contribuicéo
para o clima e para os objetivos de mitigacdo climética em todas as suas
operagdes, e (v) instituir normas para coibir a lavagem verde (greenwashing) e
ainfluéncia indevida de empresas na esfera politica e regulatéria nesse campo,
bem como apoiar as agdes dos defensores de direitos humanos.

348. Em virtude de sua obrigagcdo de garantir o exercicio efetivo dos direitos
humanos reconhecidos na Convengdo Americana, os Estados devem adotar as
medidas normativas, regulatérias e administrativas necessarias para
assegurar que as empresas estabelecam e implementem processos eficazes
de devida diligéncia ambiental e em direitos humanos. Tais processos devem
ser apropriados ao porte, ao setor € ao contexto operacional de cada
empresa e abranger todas as suas atividades, produtos e servicos, incluindo as
cadeias de suprimento nacionais e internacionais. Objetivam identificar,
prevenir, mitigar e, quando cabivel, reparar os impactos adversos que
possam decorrer da atividade empresarial sobre o meioc ambiente ou os
direitos humanos, em conformidade com os Principios Orientadores sobre
Empresas e Direitos Humanos das Nagbes Unidas e com os desenvolvimentos
mais recentes do Direito Internacional e comparado.

349. Em consonéncia com o exposto, 0s Estados devem assegurar, por meio de
regulamentacdo efetiva, que esses processos incluam mecanismos de
monitoramento continuo, avaliacdo independente, acesso publico as
infor magtes pertinentes e canais adequados de participacdo e de prestacéo
de contas. Este Tribunal considera que o desenvolvimento de mecanismos
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internos de compliance nas empresas constitui boa préatica para garantir a
implementagdo efetiva da regulamentacdo ambiental e dos direitos humanos.

350. A Corte ja ressaltou que, embora a responsabilidade das empresas em
matéria de direitos humanos sgja aplicavel independentemente de seu porte
ou setor, ela pode ser diferenciada na legisacdo em funcéo da atividade e
do risco que representa para os direitos humanos. No contexto da
emergéncia climatica, a Corte adverte que, apesar de que todas as empresas
possam contribuir para o cumprimento das metas de mitigagdo, algumas tém
responsabilidade maior em raz8o do risco criado por suas atividades. A
Corte considera, consequentemente, que os Estados devem estabelecer
obrigacbes diferenciadas em matéria de agdo climética, baseadas na
contribuicdo atual e histérica das empresas para a mudanga do clima, e impor
deveres mais rigor 0sos aguelas cujas oper acdes geram maior es emissdes de
GEE. Tais obrigacbes podem abranger, por exemplo, condi¢bes de operagéo,
cargas tribut&rias, contribui¢des a planos e estratégias de transicdo justa,
investimentos em capacitagdo, medidas de adaptacéo ou de resposta a perdas e
danos, entre outras. As distingdes estabelecidas dessa forma devem estar
dirigidas a efetivar o principio de que quem polui paga e garantir a eficacia
das medidas nacionais de mitigagéo. (...)

356. Ademais, a fiscalizacdo deve incluir a possibilidade de investigar,
julgar e sancionar quem descumprir as normas na matéria, incluindo as
empresas. Considerando que a conduta de particulares que ndo se ajuste a
estratégia nacional de mitigacdo implicard em preuizos ao sistema
climético global, o Estado deve estabelecer as consequéncias juridicas
correspondentes. Entre essas consequéncias deve constar a possibilidade de
determinar a cessacdo de atividades em contravencdo a legislacdo € a
reparacéo efetiva dos danos causados ao sistema climético global, sem
prejuizo das sangBes aplicaveis em caso de violagdo de outros direitos
humanos além do direito a um meio ambiente saudavel.

Como é cedico, opinides consultivas e julgados da CIDH sdo vinculativas ao
Estados Partes do Pacto San Jose da Costa Rica e do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. E o caso do Brasil e de todas as suas unidades federativas.

Pois bem.

Como jareferido, o Estudo de Impacto de Vizinhanca (EI'V) é uma ferramenta
de plangamento urbano que tem como principal objetivo prevenir e mitigar o
potencial de deterioracdo da qualidade de vida e da infraestrutura da vizinhanca de
um novo empr eendimento.

Nos termos da legidacdo Municipa aplicavel (LC 793/13) de cardter
eminentemente preventivo, a fim de permitir a analise sobre as condi¢cdes anteriores e
posteriores aimplantacdo do empreendimento:

Art. 1.° O Estudo Prévio de Impacto de Vizinhanca — EIV é o conjunto dos
estudos e informagdes técnicas relativas a identificagdo, avaliagdo, prevencao,
mitigagdo e compensacdo dos impactos na vizinhanga de um empreendimento
ou atividade, de forma a permitir a andlise das diferencas entr e as condicdes
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que existiriam com a implantacdo do mesmo e as que permaneceriam sem
€ssa acdo.

Assim, a luz do artigo supra citado, pela prépria interpretacdo teleoldgica do
instrumento urbanistico em comento, de acordo com a legislacdo municipal aplicavel, a
omissao da Municipalidade em exigir previamente o EIV €, no caso em testilha, de todo
ilegal, mormente em se tratando de ateracBes antropicas ambientais e urbanisticas de tal
monta, e, em se tratando de violacdo ambiental de dificilima reversdo (sendo mesmo
irreversivel durante um longo prazo).

A respeito, ja se pronunciou o Superior Tribunal de Justica sobre a necessidade
de paralisacdo de obra ambientalmente licenciada por 6rgéo federal (cuja presuncéo de
legitimidade e veracidade n&o € absoluta), nos casos em que a insuficiéncia do Estudo
de Impacto de Vizinhanca além da auséncia de estudos pertinentes aos impactos a
paisagem e aos recursos naturais retratam possivel infringéncia as regras
regulatérias municipais e constitucionais, casos em qué a tutela cautelar mostra-se
atil “especialmente se tomado em conta que, ha seara ambiental, 0s danos podem ser
irreversiveis, nem sempre reparavei s economicamente’ .

Ementain verbis:

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. A(;AO
CIVIL PUBLICA. OMISSAO E CONTRADICAO . VICIOS NAO
CONFIGURADOS. PEDIDO LIMINAR REALIZADO EM AQOES
ANTERIORES. INEXISTENCIA DE COISA JULGADA MATERIAL.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. LEGITIMIDADE E VERACIDADE.
PRESUN(;AO IURIS TANTUM. PARALISA(;AO CAUTELAR DE OBRA
POTENCIALMENTE NOCIVA AO MEIO AMBIENTE. INDICIOS DE
IRREGULARIDADE NA CONCESSAO DA LICENCA . CUMPRIMENTO
DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA LIMINAR.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 7/STJ. 1. N&o se ressente de
omissdo ou contradicdo o julgado que examinou adegquadamente todos os
pontos discutidos pela parte recorrente, aplicando fundamentagcdo juridica
suficiente & solugio da controvérsia. 2. E possivel a repeticio de pedido liminar
j& realizado em anteriores a¢do cautelar e mandado de seguranca, porquanto a
tutela cautelar, instrumento meramente processual, ndo induz coisa julgada
material. 3 . O licenciamento emitido pelo Poder Publico local para a
construcdo de edificio goza de presuncéo de legitimidade e veracidade. Por isso,
esta Corte Superior ndo tem admitido a paralisagdo de obra autorizada
pelo ente governamental competente para a emissdo da licenca ambiental,
salvo quando existentes razfes suficientes para tanto, como a
desconformidade da construgdo com o projeto apresentado a autoridade publica,
a ocorréncia de ilegalidade no licenciamento ou a comprovacéo do potencial
dano ao meio ambiente. 4. O caso dos autos ndo se amolda a regra, pois o
contexto fético descrito no acérddo recorrido coloca a vista um quadro de
irregularidade na concessdo da licenca ambiental. A incompatibilidade entre a
edificacdo e a qualificacdo ambiental da érea (fundo de vale, bacia de
abastecimento hidrogréfico e zona de especial interesse ambienta), a
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insuficiéncia do Estudo de Impacto de Vizinhanca, a inobservancia ao Plano
Diretor Municipal e & Lel de Zoneamento e Uso do Solo Urbano, além da
auséncia de estudos pertinentes ao tréfego, esgotamento, poluicdo sonora e
luminosa e de impactos & paisagem e aos recur sos hidricos retratam possivel
infringéncia as regras regulatérias. 5. Impossivel afirmar, de modo
categorico, a correcdo das licencas concedidas, e assim assegurar a higidez da
presuncéo de legitimidade e veracidade do ato administrativo, sem afrontar as
premissas féticas estabelecidas pelo Tribunal Regional. Os dados trazidos na
decisdo impugnada sdo suficientes para a emissdo de um juizo provisorio
que apenas impde a suspensdo da obra até a decisdo final, e ndo a sua
inviabilidade definitiva . Incidéncia da Simula 7/STJ. 6. O Superior Tribunal de
Justica ndo admite a revisdo, em recurso especial, do juizo quanto a
caracterizagdo dos requisitos do periculum in mora e do fumus boni iuris, se
necess&rio reexame de fatos e provas. 7 . Nao possui embasamento legal a
assertiva de que, apenas por sentenca, € possivel a paralisacdo de obra ou
atividade potencial ou efetivamente danosa ao meio ambiente. A tutela
cautelar tem fundamento na utilidade da medida para a prestacdo
jurisdicional definitiva, especialmente se tomado em conta que, na seara
ambiental, os danos podem ser irreversiveis, nem sempre reparaveis
economicamente. Ademais, essa compreensdo é a mais consentanea com o
disposto nos arts. 170, inc . VI, 186, inc. 11, e 225 da CF/88.8. Recursos
especiais conhecidos em parte e, nessa extensdo, ndo providos. (STJ - REsp:
1451545 PR 2014/0100378-0, Relator.: Ministro OG FERNANDES, Data de
Julgamento: 16/10/2014, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
27/06/2018)

A documentagdo constante na inicial demonstra que a autorizagdo do IBAMA
(ASV n.° 1053.8.2023.98727) ndo exclui a necessidade de prévia autorizagéo
municipal. O Estudo de Impacto de Vizinhanga constitui exigéncia legal especifica (LC
Municipal n° 793/2013) para empreendimentos como o relatado (atividade portuaria em
area superior a 20.000 m?), sendo vedado o inicio das obras antes de sua aprovacao.

Além disso, a supressio de vegetacdo em &rea de manguezal — Area de
Preservacdo Permanente — sem a implementacdo de todos as ferramentas legais de
controle prévio, inclusive municipais -, implica violacdo ao art. 225 da Constituicao
Federal e demais normas de protecdo ambiental, sendo presumivel o risco de dano
ambiental irreparavel.

ASSIM, DECIDO:

| - Diante do exposto com fundamento no art. 300 do CPC, concedo a tutela de
urgéncia para:

i. Determinar aré ALEMOA SA. IMOVEIS E PARTICIPACOES aimediata
paralisacdo da supressdo de vegetacdo na aea objeto da ASV n.°
1053.8.2023.98727, sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00, condicionando
eventual continuidade a aprovacdo do EIV pela COMALIV, assinaturado TRIMMC
e expedicéo de licenca para edificar.
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ii. Determinar a0 MUNICIPIO DE SANTOS que adote imediatamente as medidas
administrativas cabiveis para embargar a supressao da vegetacao, e se abstenha
de emitir qualquer licenca para edificacdo até a aprovacao prévia do EIV e
assinatura do TRIMMC (cujos recursos deverdo ser compativeis e ser
necessariamente empregados na mitigagéo dos impactos NA VIZINHANCA
do empr eendimento), também sob pena de multa diaria de R$ 200.000,00.

O vaor da multa cominatéria ora fixada (para assegurar efetivamente o
cumprimento da decisdo judicial) justifica-se uma vez que o desmatamento licenciado
pelo Ibama ja se encontra em curso, devendo-se considerar ainda que: (i) apenas um
dia de supresséo da vegetagdo (mangue) tem ato potencial degradador, podendo in
casu atingir uma grande area com consequéncias irreversiveis; (ii) a compatibilidade
com a capacidade econdmica das partes e o valor do empreendimento, a fim de
garantir utilidade e suficiéncia ao poder inibitorio da multa.

[l - Suspendo, por ora, a reunido designada no ambito da CJ-CSRRVC (proc.
0023704-44.2019.8.26.0562) para 0 préximo dia 20/01/2026 com a Prefeitura e a empresa
Alemoa S/A para tratar do tema objeto desta agdo. Oportunamente, nova reunido devera
ser designada, em prestigio aos principios da participacdo, da transparéncia e da solucéo
adequada dos conflitos. Por ora, aguarde-se 0 prazo as defesas.

[l - Citem-se os réus para, querendo, apresentarem suas contestagdes, no prazo
legal.

IV - Intimem-se para cumprimento da presente decisdo: (i) a Municipalidade
pessoalmente pelo Portal Eletrénico (mandado vinculado); (ii) a empresa por mandado de
citacao pessoal urgente.

V — Em anexo, fazendo parte integrante da presente, o resumo da decisdo em
linguagem simples.

Int. e cumpra-se com urgéncia.
Santos, 16 de janeiro de 2026.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOSTERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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