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RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento com pedido de tutela de urgéncia interposto por
Sistematech Desenvolvimento de Software Ltda. contra deciséo proferida pelo juizo da 12 Vara
de Fazenda e Saude Publica nos autos da acdo anulatéria movido por Dbseller Servicos de
Informatica Ltda em desfavor do Municipio de Porto Velho, que deferiu o pedido liminar, nos
seguintes termos:

“lll. DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 300 e 301 do CPC, DEFIRO o pedido de
tutela de urgéncia para:

1. Determinar a suspensdao imediata da execucdo do Contrato Administrativo n°
023/PGM/2025, firmado entre o Municipio de Porto Velho e a empresa SISTEMATECH
Desenvolvimento de Software Ltda., bem como de todos os efeitos administrativos e
financeiros dele decorrentes;

2. CITE-SE o MUNICIPIO DE PORTO VELHO, por seu representante legal, para
que apresente contestacdo no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, sob pena de revelia e
presuncao de veracidade dos fatos articulados na inicial, nos termos do art. 344 do CPC.

3. CITE-SE a empresa SISTEMATECH DESENVOLVIMENTO DE SOFTWARE
LTDA., na pessoa de seu representante legal, para que, querendo, apresente
contestagdo no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, nos termos do art. 335 do CPC,
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considerando seu evidente interesse juridico na demanda, na qualidade de litisconsorte
passivo necessério, nos termos do art. 114 do CPC

L.

Em suas razdes de agravo (ID. 28667716), sustenta, em sintese, que a decisao
impugnada carece de verossimilhanca dos fatos e ndo afronta os requisitos para concessao de
tutela de urgéncia, uma vez que o Municipio de Maceié teria emitido novo atestado
corroborando sua capacidade técnica, suprindo eventuais dividas acerca da legitimidade do
documento discutido. Argumenta que, além do atestado de Maceid, foram apresentados outros
sete atestados técnicos concernentes a entidades diversas, 0s quais, segundo a recorrente,
confirmam sua expertise e aptidao para execucdo do objeto contratual. A agravante também
destaca que, segundo manifestacdo técnica da Superintendéncia de Tecnologia da Informacéao
do Municipio de Porto Velho, a suspensdo do contrato ora combatido implicaria sério risco a
continuidade de servicos publicos essenciais, especialmente nos setores de salde e educacéo,
configurando, assim, perigo de dano reverso a coletividade

Requereu a concessdo do efeito suspensivo, a fim de obter a tutela antecipada de
urgéncia para suspender os efeitos da decisdo agravada e, via de consequéncia, suspender a
determinacédo de paralisacdo da execucédo do contrato.

Efeito suspensivo deferido liminarmente (ID. 28715173).

A agravada apresentou contrarrazdes pelo desprovimento do recurso (ID. 29003730).

O Municipio de Porto Velho manifestou-se pelo provimento do recurso (ID. 28949940).

A Procuradoria-Geral de Justica, instada a se manifestar, opinou pela auséncia de
hip6tese legal para intervencao obrigatéria no feito, consignando em parecer que nao ha

interesse publico primario apto a ensejar atuacgao institucional

E o relatério.

VOTO

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

O recurso preenche os requisitos intrinsecos e extrinsecos. Assim, dele conheco.
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O presente agravo tem como 0 Unico objeto a concessédo de tutela recursal, para que
seja modificada a decisédo na origem e, ao fim, modifica-la, para manter a continuidade do
servigo contratado por meio da licitagdo que é objeto da discussdo na origem, por suposta
nulidade na contratacéo, por falha na apresentacao de documentos.

Pois bem, em sede de analise de tutela antecipada recursal, assim fora fundamentado:

“Em andlise a decisdo impugnada, denota-se que o juizo primevo deferiu a tutela de urgéncia, sob o
fundamento de que suficientemente comprovados o perigo de dano e a probabilidade do direito, conforme a
seguir transcrita:

]

11.2. Da probabilidade do direito — irregularidade do atestado técnico e conduta omissiva da
Administracdo

A documentacdo trazida com a inicial, corroborada por informagdes extraidas do processo de
mandado de seguranga supracitado, revela com nitidez que o Unico atestado de capacidade técnica apresentado
pela empresa SISTEMATECH foi assinado por servidor j& exonerado a época da emissdo do documento
(29/09/2024). A propria Prefeitura de Maceié confirmou, posteriormente, que Antonio A. Netto esteve
vinculado a administracdo apenas entre 2021 e 2023, ndo havendo qualquer designagéo ou ato formal que o
autorizasse a subscrever documentos piblicos em nome do 6rgéo no ano de 2024.

Mais ainda, verifica-se que o ato de assinatura ocorreu em um domingo, data na qual ndo ha
expediente regular na estrutura da Administragdo Municipal, circunstancia que, embora isoladamente ndo
invalide peremptoriamente o documento, reforca a suspeita de fabricagdo irregular ou, a0 menos, de
desconformidade com os tramites administrativos ordinérios.

De se destacar que o Municipio de Porto Velho foi alertado expressamente pela parte autora, ainda na
fase interna da licitag8o, sobre a necessidade de averiguar tais inconsisténcias. Todavia, como consta do
processo administrativo (doc. 06), a resposta da pregoeirafoi meramente protocolar, limitando-se ainformar que
tentou contato telefénico com a Prefeitura de Maceié, mas, diante da auséncia de retorno, presumiu a veracidade
do documento.

Tal postura revela deficiéncia grave no dever de diligéncia minima exigido ao agente publico,
especialmente diante da suspeita fundamentada de irregularidade documental em fase tdo sensivel quanto a
habilitacdo técnica

[...]
11.3. Perigo de dano — risco de consumagdo de ato administrativo nulo

O requisito do periculum in mora encontra-se devidamente caracterizado no caso em tela, conforme
passo a demonstrar.

A execucdo de contrato administrativo firmado com base em documentacdo possivelmente
fraudulenta ou invaida, como no caso em exame, representa risco iminente de lesdo ao erério, alegalidade do
certame e a seguranca juridica das contratagdes publicas.

Eventuais pagamentos realizados com base nesse contrato tornam-se de dificil reversdo, em razéo do
principio da vedacdo a0 enriquecimento sem causa da Administragdo, ainda que posteriormente seja
reconhecida a nulidade do procedimento licitatorio. Nesse sentido, é o entendimento jurisprudencial
consolidado, conforme se verifica no julgado do Superior Tribunal de Justica: "o perigo da demora € insito as
contratagBes publicas eivadas deilegalidade” (Agint no REsp 1.730.358/PE).

.1
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No caso, do que diz respeito ao fumus boni iuris, devo pontuar que, o ponto central da lide é a
discussdo acerca da suposta invalidade de documento que pode macular o procedimento licitatério, assim, ndo
devendo adiantar o mérito da prépria demanda anulatéria na presente via.

No momento, devo pontuar que existem vicios que podem ser considerados no &mbito administrativo
COMo sanaveis e insanaveis. Assim, caso 0 vicio apontado seja considerado sanavel, é possivel a haver a
convalidagdo de atos e o proprio contrato.

Assim, arespeito da probabilidade do direito, a andlise deve ser primeiramente enfrentada na origem,
sob pena de haver supressdo de instancia.

Quanto ao periculum in mora, o qual diz respeito a plausibilidade de resultado lesivo grave ou de
dificil reparacdo, a agravante ja esta prestando servico de implementacdo e manutencdo do sistema e-Cidade, e
sua paralisacdo refletira nos setores da educagdo e salde publica, podendo ndo sb causar efeitos para propria
administragdo, mas também para os administrados.

Concludentemente, prudente que seja dada a continuidade no servigo pablico.”

Apés a referida decisdo, sobreveio contraminuta para afastar as razbes que permitiram
a concessao da tutela recursal, sob alegacdo de estar devidamente comprovada o que o
atestado de capacidade havia sido firmado por servidor exonerado e que ndo ha risco ao
servico publico.

Em sentido diverso do que a agravada ponderou, o Municipio de Porto Velho sustentou
haver risco ao servigo publico, nos seguintes termos:

“A suspensdo do Contrato Administrativo n® 023/PGM/2025, caso a liminar de 2° Grau
fosse revertida, causaria severos e imediatos prejuizos ao Municipio e, principalmente, aos
municipes, conforme detalhado no Oficio n® 39/2025/AEE/SMTI da SMTI (ID 121360060):

* Riscos Operacionais e de Dados: A paralisacdo acarretaria riscos de descontinuidade de
dados e perda de informacdes, como a degradacdo da qualidade dos dados por falhas nédo
corrigidas, a perda de dados devido a bugs graves (como o incidente no laboratério do LEPAC,
conforme Id. 121360061 e Id. 121360063), o comprometimento de backups e a descontinuidade da
integragdo de dados com outros sistemas;

e Servicos Essenciais Afetados: A interrupcdo do contrato impactaria diretamente os
médulos de Saude, Educacédo, Servigos Online, Portal da Transparéncia e Gestor B.1;

* No Médulo Salde, seriam comprometidos o gerenciamento de unidades, cadastro de
profissionais e pacientes, agendamentos, prontuarios, exames laboratoriais (incluindo integracdo com
sistemas como o Cobas Infinity para o LEPAC), geragdo de BPA Magnético e integragdo com o
e-SUS;

¢ No Modulo Educagéo, haveria prejuizos no cadastro de escolas e alunos, gestdo de
matriculas/rematriculas, avaliagdes, Portal do Aluno (acesso a notas, faltas, histérico), e programas
como o Chamada Escolar, que gerencia a alocacao de vagas. Funcionalidades como controle de
transporte escolar e gestdo de cardapios escolares também seriam afetadas;

¢ A Infraestrutura Operacional (plataformas GNU/LINUX, POSTGRESQL, APACHE,
linguagens de programacéo, controle de versdo, ferramentas IDE) é vital para o funcionamento
continuo do sistema e seria diretamente impactada;
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« O Servigo 2 (Manutengéo e Desenvolvimento de Novas Funcionalidades por UST), crucial
para a evolucdo e adaptagdo do sistema e-Cidade a novas legislacdes, seria interrompido, assim
como a Capacitagdo dos Usuarios e dos Servidores da SMTI (Servigos 3 e 4), prejudicando a
autonomia e a capacidade de resposta da equipe técnica interna.

« Impacto Direto na Gestdo Publica: A paralisagdo resultaria na descontinuidade
operacional da manutencdo corretiva e suporte assistido, impedindo a corre¢cdo de falhas e
anomalias no sistema. Levaria a perda de agilidade e evolugdo do sistema, dificultando a adaptagao
a novas legislagbes e demandas. A tomada de decisdo estratégica seria comprometida pela
desatualizagdo ou inconsisténcia das informacdes, especialmente no mddulo Gestor B.l., que gera
painéis de monitoramento de desempenho (Dashboards);

* Investimentos Irrecuperaveis: Houve investimentos financeiros significativos na
implantacéo do sistema E-Cidade, com um valor estimado de aproximadamente R$ 8.857.347,59 em
contratos anteriores de 5 anos (1d.121360060). A suspensao tornaria esses investimentos, bem como
o tempo e o esforgo de pessoal (capacitagdo de usuarios e servidores da SMTI, esfor¢o da equipe de
fiscais técnicos), irrecuperaveis ou de dificil aproveitamento. O Relatério Mensal de Fiscalizagcéo
Técnica (Id. 121360061) j& recomenda o pagamento do valor de manutengcdo dos respectivos
moédulos referentes ao més de maio, atestando a veracidade das atividades realizadas pela
empresa, mas 0s pagamentos estdo suspensos devido a liminar de 1° grau;

« Impacto no Planejamento Orgamentario e Politicas Publicas: A suspensédo pode resultar
em desperdicio de verbas ja alocadas, desorganiza¢édo do cronograma fisico-financeiro, necessidade
de alocar novos recursos para solugdes emergenciais ou novos processos licitatorios (com estimativa
de 6 a 8 meses para concluséo, conforme Id. 121360060). A execucdo de politicas publicas nas
areas de saude e educacao seria gravemente prejudicada, impactando a capacidade da Prefeitura de
monitorar, planejar e entregar resultados;

« Inexisténcia de Alternativas Rapidas: Nao ha ferramenta alternativa disponivel ou tempo
habil para desenvolver uma nova solugdo. Uma nova licitagdo é um processo demorado e
burocrético, o que resultaria em um periodo minimo de paralisagcdo de 6 a 8 meses, conforme Oficio
n° 39/2025/AEE/SMTI (Id. 121360060).

A SISTEMATECH j4 estava e continua a prestar servi¢cos essenciais, conforme o Relatério
de Atividades da SISTEMATECH (Id. 121360063). Este relatorio detalha atendimentos técnicos
realizados em Educagédo (resolucéo de falhas no langcamento de habilidades, duvidas de acesso,
problemas de matricula, correcdo de diario de classe, etc.) e Salde (atualizagdo cadastral,
interfaceamento de sistemas laboratoriais como o LEPAC e LAM, instabilidade no sistema).”

Observa-se que o ente apresentou diversos pontos que podem ser prejudicados com a
paralisacdo do servigo prestado pela agravante e, continuamente, vé-se que o ponto essencial
ao processo na origem é questao relativa ao certame licitatério, na qual ha a discussao acerca
da validade de documento apresentado pela empresa vencedora.

Nesse sentido, vale citar que os atos administrativos gozam de presuncdo de
veracidade, razdo pela qual a questdo sera melhor dirimida ao ser realizada a instrugéo
processual. Destaco, ainda, que caso haja documento com vicio, o vicio pode ser considerado
sanavel ou insanavel, e sendo sanavel, podera ser confirmada o procedimento licitatorio.

Questdes estas que devem ser dirimidas na origem, sob pena de incorrer em supressao
de instancia, caso seja tratado no presente momento.

Desta feita, considerando que ainda estdo presentes 0s requisitos para concesséo da
tutela de urgéncia, é razoavel que se dé provimento ao agravo de instrumento.
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Em face do exposto, dou provimento ao recurso de agravo de instrumento, para modificar
a deciséo recorrida, determinando a continuidade do servigo contratado.

E como voto.

DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Peco vista.

DESEMBARGADOR HIRAM SOUZA MARQUES

Aguardo.

CONTINUAGAO DO JULGAMENTO: 10/11/2025
VOTO-VISTA
DESEMBARGADOR MIGUEL MONICO NETO

Trata-se de agravo de instrumento interposto pela empresa Sistematech
Desenvolvimento de Software Eireli em face de deciséo interlocutéria proferida pelo Juizo da
12 Vara de fazenda Publica da comarca da capital que, nos autos da Acdo Anulatéria de Ato
administrativo proposta pela empresa DBSELLER Servigos de Informatica Ltda em face do
Municipio de Porto Velho e da empresa agravante (TJRO n. 7023332-11.2025.8.22.0001),
deferiu o pedido de tutela proviséria de urgéncia da empresa agravada, para determinar a
suspensédo imediata da execucdo do Contrato Administrativo n°® 023/PGM/2025, firmado entre o
Municipio de Porto Velho e a empresa agravante, bem como de todos os efeitos administrativos
e financeiros dele decorrentes.

O e. relator do feito, Des. Roosevelt Queiroz Costa, votou pelo provimento do
recurso, para determinar a continuidade do servi¢co contratado, por entender, em suma, que a
presuncao de legitimidade dos atos administrativos imp8&e que eventual vicio em documentacdo
de habilitacdo seja examinado quanto a sua natureza sanavel ou insanavel na instrucdo da
acdo anulatdria, bem como que o risco de paralisacao de servigcos publicos essenciais justifica
a manutencgdo da execug¢do contratual até o deslinde do mérito, em observancia ao principio da
continuidade do servico publico.

Todavia, peco vénia para divergir, o que fago pelos fundamentos que passo a expor a
sequir.

Pois bem, inicialmente, como cedico, para a concesséo de tutela provisdria de urgéncia (art. 300,
CPC), aém da existéncia do perigo de dano ou risco ao resultado Util do processo, deve ser demonstrada a
existéncia de probabilidade do direito afirmado, o que se traduz na necessidade de apreciacdo da "fumaca
do bom direito” e do "perigo nademora’, que devem ser demonstrados de plano pelo postulante.

Além disso, o0 agravo de instrumento nao se presta para definitivamente resolver
questdo de mérito da agéo originaria, devendo a questdo controversa ficar a cargo do juiz
natural, em cognicdo ampla e exauriente (Agravo de Instrumento n. 0800992-12.2018.822.0000,
Rel. Des. Gilberto Barbosa, julgado em 30/03/2020).
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Dito isto, quanto ao pressuposto da probabilidade do direito, é sabido que ao Poder Judiciério €
vedado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional, 0 mérito dos atos administrativos, entretanto, cabe
examinar aregularidade e legalidade dos procedimentos. Nesse sentido:

TJRO - Apelagdo. Acdo ordindria. Direito administrativo. Licitagdo . Concorréncia publica. Inabilitag&o.
Desclassificagdo. llegalidade . Inexisténcia. Onus probatério. Requerente. Mérito administrativo . Incursio.
Impossibilidade.

1. A parte autoraincumbe fazer prova de fato constitutivo de seu direito, ndo tendo se desincumbido desse 6nus.
2. O Principio da Separagéo dos Poderes proibe qualquer incursdo no mérito administrativo, somente podendo o
Poder Judiciério avaliar quanto alegalidade do procedimento licitatério.

3. Negado provimento ao recurso.

(T}RO - APELAGAO CIVEL: 70004536820208220006, Relator.: Des. Daniel Ribeiro Lagos, Data de

Julgamento: 17/10/2022).

s

Ademais, é cedico que, na forma da jurisprudéncia do STJ, a motivagdo do ato
administrativo deve ser explicita, clara e congruente, vinculando o agir do administrador publico e
conferindo o atributo de validade ao ato, de forma que, viciada a motivagdo, invalido resultara o ato, por

forca da teoria dos motivos determinantes. Nesse sentido, destaco:

STJ - DIREITO CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ATIVIDADE NOTARIAL E DE REGISTRO. RENUNCIA DO TITULAR. DESIGNACAO DE
INTERINO. ART. 39, § 2°, DA LEI N. 8.935/94. PRETERIGAO DA ESCREVENTE SUBSTITUTA MAIS
ANTIGA. ALEGACAO DE PARENTESCO COM DELEGATARIO DE OUTRA SERVENTIA SEDIADA NA
MESMA COMARCA. OBICE PREVISTO NO ART. 107, § 4°, DO CODIGO DE NORMAS DA
CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA DE SANTA CATARINA. ART. 37 DA CF E SUMULA VINCULANTE

N. 13 DO STF. SUPERVENIENCIA DO PROVIMENTO/CNJ N. 77, DE 7/11/2018. INTERPRETACAO
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SISTEMATICA. INEXISTENCIA DE NEPOTISMO OU OFENSA AOS PRINCIPIOS DA MORALIDADE E DA
IMPESSOALIDADE ADMINISTRATIVA. MOTIVO DETERMINANTE. RAZOABILIDADE. RECURSO
PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA. ATO COATOR ANULADO. [...]

12. Na forma da jurisprudéncia, "a motivagdo do ato administrativo deve ser explicita, clara e congruente,
vinculando o agir do administrador publico e conferindo o atributo de validade ao ato. Viciada a motivacao,
invalido resultara o ato, por for¢a da teoria dos motivos determinantes. Inteligéncia do art. 50, § 1.°, da Lei n.
9.784/1999" (RMS 56.858/GO, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 11/9/2018).

13. Nessa toada, uma vez afastado o fundamento juridico adotado na motivagao que ensejou a edigdo do ato
coator (Portaria 06/2017, pela qual se designou a litisconsorte passiva necesséaria como interina), faz-se de
rigor seja proclamada sua consequente anulagao. [...]

(RMS n. 59.024/SC, relator Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 1/9/2020, DJe de 8/9/2020).

Dito isto, sabe-se que a licitagdo € procedimento prévio do qual a Administragdo Publica
lanca méo para o fim de contratar interessados a prestar servicos ou ofertar bens, mediante a apresentacéo

de propostas, sendo escolhida a que melhor atenda ao postulado da supremacia do interesse publico.

Encontra a licitacdo previsdo genérica no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal,
sendo seu procedimento em si regulado pela Lei de Licitacdo, buscando-se adequar as
contratacdes publicas aos ditames da eficiéncia, moralidade, isonomia, publicidade,

impessoalidade, dentre outros.

Pretende este procedimento, ainda, afastar dos entes publicos ou ao menos tentar dificultar
as contratacdes que ndo sejam adequadas ou praticadas por pessoas improbas, de certo que um dos

principais instrumentos para este fim € avinculag&o ao edital.

Assim, qualquer ato administrativo que afronte quaisquer destes principios deve,
se ndo pela propria administracdo, ser declarado invalido pelo Poder Judiciario, o que se da

mediante provocacao, que pode ser de terceiro prejudicado.
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No caso, 0 agravante defende a legalidade na sua habilitagdo e destaca que foi emitido
novo atestado corroborando sua capaci dade técnica, suprindo eventuais dlvidas acerca da legitimidade do
documento discutido. Entretanto, na decisdo agravada, analisou os documentos e constatou que o Unico
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa agravante foi assinado por servidor ja exonerado
a época da emissao do documento, com indicios de que de que o documento foi fabricado de forma

irregular para atender o certame deflagrado perante o Municipio de Porto Vel ho.

Além disso, destacou a omissdo do ente municipal que, mesmo alertado, permaneceu
omisso, deixando de conferir a veracidade ou solicitar novo documento. Pela relevancia, destaco trecho

da decisdo agravada (ID. 121266854 dos autos de origem):

[...] A documentacéo trazida com a inicial, corroborada por informagdes extraidas do processo de mandado
de seguranga supracitado, revela com nitidez que o Unico atestado de capacidade técnica apresentado pela
empresa SISTEMATECH foi assinado por servidor jA exonerado a época da emissdo do documento
(29/09/2024). A propria Prefeitura de Maceié confirmou, posteriormente, que Antonio A. Netto esteve
vinculado a administragdo apenas entre 2021 e 2023, ndo havendo qualquer designagdo ou ato formal que o
autorizasse a subscrever documentos publicos em nome do 6rgéo no ano de 2024.

Mais ainda, verifica-se que o ato de assinatura ocorreu em um domingo, data na qual ndo ha expediente
regular na estrutura da Administragdo Municipal, circunstancia que, embora isoladamente néo invalide
peremptoriamente o documento, reforga a suspeita de fabricacéo irregular ou, ao menos, de desconformidade
com os tramites administrativos ordinarios.

De se destacar que o Municipio de Porto Velho foi alertado expressamente pela parte autora, ainda na fase
interna da licitagdo, sobre a necessidade de averiguar tais inconsisténcias. Todavia, como consta do
processo administrativo (doc. 06), a resposta da pregoeira foi meramente protocolar, limitando-se a informar
gue tentou contato telefdnico com a Prefeitura de Maceid, mas, diante da auséncia de retorno, presumiu a

veracidade do documento.
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Tal postura revela deficiéncia grave no dever de diligéncia minima exigido ao agente publico, especialmente
diante da suspeita fundamentada de irregularidade documental em fase tdo sensivel quanto a habilitacéo
técnica.

A Lei n® 14.133/2021, que rege o certame, em seu art. 52, impde ao procedimento licitatério a observancia de
diversos principios estruturantes, entre os quais: a legalidade, a vinculagdo ao edital, a isonomia, a
moralidade administrativa, a probidade, a transparéncia e o julgamento objetivo. A adogdo de premissas
frageis e sem verificagdo efetiva sobre documentos essenciais a habilitagcéo viola de forma direta tais
preceitos.

No mesmo sentido, o art. 67 da referida lei determina que a capacidade técnica seja demonstrada por
documentos idoneos, emitidos por autoridades competentes, com conte(ido objetivo, claro e diretamente
vinculado ao objeto da contratacdo. O documento apresentado pela SISTEMATECH falha em todos esses
aspectos: é emitido por signatario sem competéncia; descreve de forma genérica as atividades; apresenta
inconsisténcia terminolégica e técnica; e ndo é corroborado por outros registros oficiais.

Importante lembrar que, mesmo diante do alerta feito pela licitante autora, a Administra¢cdo nao instaurou
sindicancia, tampouco exigiu nova documentacéo, e declarou a empresa habilitada e apta a contratagéo, o
gue se mostra, sob a Gtica da legalidade e da proporcionalidade, uma decisdo administrativa temeraria e
desprovida de lastro técnico minimo.

A inércia do Municipio frente a indicativos claros de nulidade documental configura ndo apenas falha
procedimental, mas potencial afronta a probidade administrativa, nos termos do art. 10, inciso VIII, da Lei n°®
8.429/1992, especialmente por permitir que a contratacdo seguisse com base em elemento materialmente

invalido.[...]

Como se pode observar, a questdo apreciada pela magistrada foi a inobservancia de
regularidade na documentacdo que ensgjou a habilitacdo da agravante, supostamente viciada, de forma
gue, mesmo que apresentada outra certiddo posteriormente, isto ndo foi facultado as demais empresas que

participaram da licitagdo, violando aisonomia.
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Em suma, a magistrada em primeiro grau, na andlise do da probabilidade do direito,
entendeu de forma fundamentada e coerente existir indicios de irregularidade do atestado técnico (fraude)
e conduta omissiva da Administracao, afastando-se, assim, a presuncéo de |legitimidade e veracidade, ndo

se tratando de excesso de formalismo.

Da mesma forma, com relaco ao perigo da demora, ndo obstante o e. relator apontar que o
risco de paralisacdo de servicos publicos essenciais justifica a manutencdo da execucdo contratual até o
deslinde do mérito, causando risco de dano reverso, admitir a continuidade do contrato fundado em fraude

€ 0 que ensgja risco, permitindo a manutencdo de uma contratacéo baseada em ilegalidade.

Além disso, conforme destacado na decisdo agravada, a implementacdo de sistemas
informatizados envolve ndo apenas o fornecimento de software, mas também treinamento de pessoal,
migracdo de dados e adaptacdo de rotinas administrativas, de forma que, uma vez iniciados tais
procedimentos, sua reversao torna-se progressivamente mais onerosa e complexa para a Administragéo
Plblica, evitando-se, com a decisdo, a multiplicacdo dos efeitos danosos decorrentes de atos

administrativos potencialmente nulos (1D. 121266854 dos autos de origem).

Alids, a decisdo liminar impedir4 apenas 0 prosseguimento de contrato supostamente
viciado e, caso prosseguisse, poderia gerar prejuizo maior, impedindo a contratagdo de empresalterceiros

gue efetivamente atendam os requisitos, mediante prejuizo para a sociedade como um todo. Nesse sentido

TJRO - Agravo de Instrumento. Direito administrativo e processual civil. Mandado de Seguranga. Agravo
interno prejudicado. Julgamento do mérito do recurso principal . Tutela de urgéncia. Requisitos presentes. Lei de
Licitagdo . Administracdo Pablica. Poder Judiciario. Legalidade dos procedimentos. Recurso provido.

1. Estando devidamente instruido o agravo de instrumento para julgamento de mérito, prejudica-se o agravo

interno em prestigio a celeridade, a economia processual e a duragéo razoavel do processo.
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2. Sabe-se que a licitagdo é procedimento prévio do qual a Administracéo Publica langa méo para o fim de
contratar interessados a prestar servigos ou ofertar bens, mediante a apresentacdo de propostas, sendo escolhida
ague melhor atenda ao postulado da supremacia do interesse pablico.

3. A Le de Licitaggio busca adequar as contratagdes publicas aos ditames da eficiéncia, moralidade, isonomia,
publicidade, impessoalidade, dentre outros.

4. Pretende este procedimento, ainda, afastar dos entes publicos ou ao menos tentar dificultar as
contratagdes que ndo sejam adequadas ou praticadas por pessoas improbas, de certo que um dos principais
instrumentos para este fito € a vinculagdo ao edital.

6. E sabido que ao Poder Judiciario é vedado apreciar, no exercicio do controle jurisdicional, o mérito dos
atos administrativos, entretanto, cabe examinar a regularidade e legalidade dos procedimentos, bem como
deve ser considerada a presunc¢éo de legitimidade dos seus atos.

7. Na hipotese, o perigo da demora se mostra presente pois mantida a decisdo agravada a empresa Yem

Servicos Técnicos e Construcdes EIRELI gue sagrou-se vencedora de certame licitatério, mesmo apés ampla

discusséo a respeito dos requisitos para sua habilitacdo pela administracéo, se vé impedida de prestar os
servicos, o que também redunda em prejuizo para a sociedade como um todo.

8. Agravo interno prejudicado.

(TJ-RO - AGRAVO DE INSTRUMENTO: 0804752-90.2023.8.22.0000, minha relatoria, Data de Julgamento:

31/10/2023).g.n.

Dessa forma, entendo que estdo preenchidos os requisitos cumulativos para concesséo de
tutela provisoria de urgéncia, sendo medida imperiosa a manutencdo da decisdo de primeiro grau, pelos

fundamentos supra expostos.

Isso posto, com as vénias indispensaveis, divirjo do judicioso voto proferido pelo relator,
paraNEGAR PROVIMENTO recurso de agravo de instrumento, a fim de manter inalterada a deciséo de

origem que deferiu o pedido de tutela provisoria de urgéncia.
E como o voto.

DESEMBARGADOR ROOSEVELT QUEIROZ COSTA
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Adiro ao voto do eminente Des. Miguel Monico.

Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. LICITACAO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO DE EXECUGAO
CONTRATUAL. ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA SUSPEITO DE FRAUDE.
PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. PRINCIPIOS DA
MORALIDADE, ISONOMIA E CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO. DIVERGENCIA DE
ENTENDIMENTOS. RECURSO NAO PROVIDO.

I. CASO EM EXAME

1.Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, nos autos de acdo anulatéria, deferiu

tutela de urgéncia para suspender a execucdo do Contrato Administrativo n. 023/PGM/2025
celebrado entre o ente municipal e a agravante, diante de indicios de irregularidade em
atestado de capacidade técnica apresentado na fase de habilitagdo do certame.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

2.Ha duas questbes em discussao: (i) definir se a existéncia de indicios de fraude em atestado

técnico justifica a suspensdo imediata da execucdo do contrato administrativo firmado; e (ii)
estabelecer se o principio da continuidade do servico publico autoriza a manutencédo da
execucao contratual até a decisédo final da acao anulatéria.

lIl. RAZOES DE DECIDIR

3.0 relator entende que, embora existam ddvidas sobre a autenticidade do documento de

habilitacdo, a presuncdo de legitimidade dos atos administrativos e o risco de dano a
coletividade pela paralisacdo dos servicos essenciais (educacdo e saude) recomendam o
provimento do agravo e a continuidade do contrato, relegando a instrucdo da ag&o anulatdria a
verificagdo da natureza sanavel ou insanavel do vicio.

4.0 voto-vista, entretanto, diverge. Sustenta que o atestado técnico foi subscrito por servidor
exonerado e emitido em data e condicBes incompativeis com a legalidade administrativa,
havendo indicios de falsidade e omissdo do ente publico em verificar a autenticidade do
documento, o que compromete a moralidade e a probidade do certame.

5.Destaca-se que o controle jurisdicional, embora ndo alcance o mérito administrativo, abrange
a legalidade e regularidade do procedimento licitatério, impondo a suspensdo do contrato
guando verificada possivel nulidade originaria do ato de habilitacéo.

6.Ressalta o voto divergente que admitir a continuidade de execucdo de contrato fundado em
vicio grave representa maior risco ao interesse publico do que sua suspensdo, uma vez que a
manutencdo de relacdo contratual baseada em documento possivelmente falso ofende os
principios da legalidade, moralidade, impessoalidade e isonomia.
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7.Enfatiza, ainda, que a Lei n. 14.133/2021 exige idoneidade e autenticidade dos documentos
de habilitacdo (arts. 5° e 67), ndo se admitindo convalidacdo de documento falso.

8.Assim, prevalece o entendimento de que estdo presentes os requisitos do art. 300 do CPC
(probabilidade do direito e perigo de dano), justificando a manutencéo da tutela de urgéncia
deferida na origem para impedir o prosseguimento de contrato potencialmente nulo até o
julgamento definitivo da a¢éo anulatoria.

IV. DISPOSITIVO E TESE

9.Recurso desprovido.

Tese de julgamento:

1.A presuncao de legitimidade dos atos administrativos cede diante de fortes indicios de
irregularidade ou falsidade documental na fase de habilitacdo de licitagcao publica.

2.E legitima a suspens&o da execucéo contratual quando ha elementos concretos que
indiquem vicio insanavel em documento essencial a habilitagdo da empresa vencedora.

3.0 principio da continuidade do servigo publico ndo pode servir de amparo a manutengéo de
contrato eivado de ilegalidade.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 37, caput e XXI; CPC, art. 300; Lei n°
14.133/2021, arts. 5° e 67; Lei n® 9.784/1999, art. 50, 81°; Lei n. 8.429/1992, art. 10, VIII.

Jurisprudéncia relevante citada: STJ, RMS 59.024/SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira
Turma, j. 01.09.2020, DJe 08.09.2020; TIRO, Apelagéo Civel n. 7000453-68.2020.8.22.0006,
Rel. Des. Daniel Ribeiro Lagos, j. 17.10.2022; TIJRO, Agravo de Instrumento n°
0804752-90.2023.8.22.0000, Rel. Des. Miguel Ménico Neto, j. 31.10.2023.

ACORDAO
Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da(o) 22 Camar a
Especial do Tribunal de Justica do Estado de Rondonia, na conformidade da ata de julgamentos e das
notas taquigréficas, em, RECURSO NAO PROVIDO, A UNANIMIDADE.

Porto Velho, 07 de Novembro de 2025

Relator Desembargador(a) ROOSEVELT QUEIROZ COSTA

RELATOR
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