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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagio Civel n°
3001601-08.2013.8.26.0075, da Comarca de Bertioga, em que ¢ apelante
LAIRTON GOMES GOULART, ¢ apelado MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO.

ACORDAM, em sessao permanente e virtual da 7* Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica de Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo:Negaram
provimento ao recurso. V. U., de conformidade com o voto do relator, que integra
este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Desembargadores COIMBRA
SCHMIDT (Presidente), EDUARDO GOUVEA E MONICA SERRANO.

Sao Paulo, 11 de novembro de 2025.
COIMBRA SCHMIDT

Relator
Assinatura Eletronica
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Apelagiio n° 3001601-08.2013.8.26.0075 - BERTIOGA

Apelante: LAIRTON GOMES GOULART

Apelados: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO e
MUNICIPIO DE BERTIOGA

Interessado: Manfredo Conrado Jodo Zepf
MM.? Juiza de Direito: Dr.* Jade Marguti Cidade

ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA.

I. Caso em Exame

1. Acdo civil publica por ato de improbidade
administrativa movida pelo Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo contra o ex-Prefeito Municipal de
Bertioga e o ex-Secretario de Turismo de Bertioga,
visando sua condenaciio nas penas previstas no artigo
12, II e IIIL, da Lei n® 8.429/92, devido a pratica dolosa
de atos de improbidade administrativa que causaram
danos ao erario e atentaram contra os principios da
administracio publica.

II. Questio em Discussiao

2. A questio em discussdo consiste em determinar se
houve pratica de atos de improbidade administrativa
por parte dos réus, caracterizadas por frustracio do
carater competitivo da licitacio e pagamentos sem
comprovacao de liquidacio.

I11. Razdes de Decidir

3. O acervo probatério documental foi considerado
suficiente para formar o convencimento do
sentenciante, tornando desnecessiria a producio de
provas adicionais. 4. As irregularidades nas
contratacdes efetuadas pela Prefeitura do Municipio de
Bertioga para realizacio da “V Festa do Indio” foram
corroboradas pela auditoria do Tribunal de Contas do
Estado e por investigacdes do Ministério Publico,
demonstrando prejuizo ao erario.

IV. Dispositivo e Tese

5. Recurso nio provido.

Tese de julgamento: 1. A pratica dolosa de atos de
improbidade administrativa foi comprovada
documentalmente, caracterizando violacio aos
principios da Administracio Publica e prejuizo ao
erario. 2. A conduta ilicita dos agentes publicos foi
tipificada como improbidade administrativa,
demonstrando desonestidade e ma-fé.
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Legislaciao Citada:

Lei n°® 8.429/92, art. 10, VI, VIIL, IX, XI e XIV; art. 12,
II e III; art. 11, V.

Codigo de Processo Civil, art. 355, I; art. 487, 1.

Lei n° 8.666/93, art. 3°.

Trata-se de agdo civil publica por ato de
improbidade administrativa movida pelo Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo contra Lairton Gomes Goulart, ex-Prefeito Municipal de
Bertioga, e Manfredo Conrado Jodo Zepf, ex-Secretario de Turismo de
Bertioga, objetivando sua condenacdo nas penas compativeis previstas
no artigo 12, II, da Lei n.° 8.429/92, em razdo da pratica de atos de
improbidade administrativa que causam danos ao erdrio, descritos no

art. 10, VI, VIII, IX, XI e XIV, da mesma lei (f. 14/5).

Julgou-a parcialmente procedente a
sentenca de f. 1556/69, cujo relatério adoto, para condenar os réus
LAIRTON GOMES GOULART e MANFREDO ZEPF pela pratica dos
atos de improbidade administrativa previstos no artigo 10, inciso V da
Lei 8.429/92, aplicando-lhes, em consequéncia e individualmente,
exceto pelos itens (i) e (iv), as seguintes sangoes, a teor do artigo 10,
inciso XI, e 11, inciso V, da Lei 8.429/92: (i) solidariamente ao
ressarcimento do erario no importe de R$ 153.000,00, monetariamente
corrigido a partir da variagdo do IPCA (art. 389, pardagrafo unico, do
CC) e os juros de mora pela taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidac¢do e de Custodia (Selic), deduzido o IPCA (art. 406, §1° do
CC), ambos a contar do evento danoso; (ii) perda de fung¢do publica;

(iii) suspensdo dos direitos politicos por 8 (oito) anos; (iv)
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solidariamente ao pagamento de multa civil equivalente ao valor do
dano, monetariamente corrigido a partir da variagdo do IPCA (art.
389, paragrafo unico, do CC) e os juros de mora pela taxa referencial
do Sistema Especial de Liquidag¢do e de Custodia (Selic), deduzido o
IPCA (art. 406, §1° do CC), ambos a contar do evento danos, e (v)
proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, no
prazo de 5 (cinco) anos. Por consequéncia, EXTINGO, conjuntamente,
oS processos n. 3001601-08.2013.8.26.0075 e
0003523-72.2012.8.26.0075 com resolu¢cdo de mérito na forma do
artigo 487, inciso I, do Codigo de Processo Civil (f. 1568).

Apela o vencido colimando inversdo do

desate.

Lairton Gomes Goulart deduz, em
preliminar, anulacdo da sentenca por cerceamento de defesa, ante a
auséncia de apreciacdo do pedido de producdo de prova pericial
contabil. No mérito, afirma ter atuado na qualidade de prefeito
municipal, autorizando a contratagdo com base nos fundamentos dos
pedidos administrativos, que foram respaldados pelo parecer do
Procurador Geral do Municipio. Sustenta ter a demanda se pautado em
suposto desrespeito ao principio da legalidade, o que foi afastado com a
nova redacdo da Lei de Improbidade Administrativa. Diz inexistir o
necessario dolo na atuacdo, pois ndo restou comprovado ter frustrado
procedimento licitatorio, na modalidade Convite, com vistas a obtengao

de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros. Aduz auséncia
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de comprovacao de dano ao erario ou indicio de superfaturamento.
Subsidiariamente, alega serem desproporcionais as penalidades

aplicadas (f. 1603/50).
Contrarrazoes a f. 1658/69.

A d. Procuradoria de Justica manifestou-
se pela intimacao da parte para recolher em dobro das custas, sob pena
de deserc¢ao, rejeicdo da matéria preliminar e, no mérito, desprovimento

do recurso (f. 1677/85).
E o relatério.

Narra a inicial que, diante da
representacdo apresentada por municipe (f. 21/90) noticiando
irregularidades contidas nas I, II, III, IV e V “Festa do indio”,
promovidas anualmente desde 2001, por Lairton Gomes Goulart, ex-
Prefeito de Bertioga, e Manfredo Conrado Jodo Zepf, ex-Secretario de
Turismo, tais como I. vultuosos valores despendidos para a realiza¢do
das festividades sem interesse publico que o justificasse; 2. contrata¢do
direta de tribos indigenas com fundamento na inexigibilidade do
certame, inexistente in casu, 3. o saque na boca do caixa do valor
destinado ao pagamento das tribos indigenas (R$ 63.000,00) pelo
entdo Secretario de Turismo, encarregado, em tese, de repassar os
valores as referidas tribos; 4. desvio de finalidade e viola¢do do
principio da impessoalidade, na medida em que as festas eram
destinadas, na realidade, a promog¢do pessoal do ex-Prefeito Municipal

Lairton Gomes Goulart; 5. desvio de recursos de patrocinadores das
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festas, a medida que ndo constam do processo administrativo da
Prefeitura os comprovantes do recebimento dos valores a titulo de
patrocinio; e, 6. dispensa ilegal de licitagdo para contratagdo de
onibus e vans pela Municipalidade para o fornecimento de transporte

durante as festividades, entre outras (f. 17/20), instaurou-se o Inquérito

Civil n° 14.209.0000077/2010 (f. 16/1074).

Consta que o Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo constatou, na “V Festa do Indio”, irregularidades
dos procedimentos licitatorios n°® 1505/05 (locagdo ¢ montagem de
arquibancadas); n° 1510/05 (transporte de comunidades indigenas) e n°
1513/05 (fogos de artificio), os quais foram corroborados com a
investigacao promovida pelo Ministério Publico, além de pagamento de
R$ 63.000,00, em espécie, aos representantes das comunidades
indigenas, sem que os atestados de recebimento estivessem datados,
concluindo pela pratica de atos de improbidade administrativa pelos
corréus, com prejuizo ao erario no importe de R$ 153.000,00 (f.

657/61, 664/70 e 672).

Diante dos fatos narrados, requereu a
condenacdo dos requeridos nas sangdes da Lei n° 8.429, de 1992,
especialmente aquelas listadas nos incisos II e III do art. 12 da Lei de

Improbidade Administrativa.

Identificada acgdo civil publica (n°
0003523-72.2012.8.26.0075) com mesmas partes e objeto, porém com
causa de pedir reduzida, foram os autos redistribuidos, em razao da
continéncia, e apensados ao presente processo, para julgamento
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conjunto (f. 1558).

Pois bem.

1. Ao juiz, como destinatario da prova,
cabe aferir quanto a necessidade ou ndo da produg¢do probatoria
requerida, podendo indeferir aquelas que lhe parecerem desnecessarias,
impertinentes ou irrelevantes, bem como julgar antecipadamente a lide,

nos termos do art. 355, inciso I do CPC.

Na licdo de Vicente Greco Filho: A4
decisdo, contudo, sobre o cabimento ou ndo do julgamento antecipado
ndo depende da convic¢do antecipada do juiz, mas da natureza da

controvérsia e da situagdo objetiva constante dos autos'.

E segundo J.J. Calmon de Passos:
Existindo fatos controvertidos, a necessidade de prova a respeito deles
exige, ainda, que esses fatos controvertidos sejam pertinentes e
relevantes®. Dai se extrai que, para ensejar a producdo de provas, nao
basta o requerimento das partes, mas que os fatos em debate sejam
controvertidos, pertinentes e relevantes, capazes de influir na decisdo

da causa.

Como anotado na sentenga, as
contestagcoes do polo passivo ndo impugnaram os fatos narrados na
exordial com a apresentagdo de eventuais fatos modificativos,

impeditivos ou extintivos do direito do autor, mas apenas se limitaram

! Direito Processual Civil Brasileiro, vol. 2, Saraiva, 2008, p. 186.
2 Comentérios ao CPC, Forense, vol. IIL, p. 4.
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a defender a legalidade dos procedimentos e das decisées da
administracdo publica municipal. Portanto, os fatos apresentados pelo
parquet sdo incontroversos, tornando desnecessaria a produgdo de
provas adicionais no caso. Assim, resta apenas a andlise juridica dos
fatos descritos na peticdo inicial, atribuindo-lhes a devida qualificagdo

conforme o ordenamento juridico e aplicando os efeitos legais cabiveis

(f. 1558/9).

Resulta que, diante da controvérsia
formada, o acervo probatorio (documental) se mostrou suficiente para
formar o convencimento do sentenciante. Suficiente a prova literal
diante da natureza da lide, quaisquer outras diligéncias, tal como a
prova pericial contabil (f. 123 - processo n°
0003523-72.2012.8.26.0075), seriam indocuas e contribuiriam

unicamente para arrastar o processo e encarecé-lo desnecessariamente.

Isto se deve ao fato de que, afora o
proprio apelante ter atestado que o custo da Festa do Indio ocorrida em
2001 foi de RS 39.259,60, ao passo que em 2005 foi de R$ 566.794,06
(f. 94/5), posteriormente corrigido o valor da festividade para R$
606.994,06 (f. 619), sem que houvesse ampliagdo da celebragcdo a
justificar tamanho aumento de custo, o fundamento da lide ndo reside
no superfaturamento da festividade, mas na frustagdo do carater
competitivo da licitacdo, pagamentos de produtos e servicos ja
quitados, efetuados meses apos a festa, sem qualquer justificativa e

pagamentos desprovidos de comprovante de liquidacao.

Alids, nada impediria que a parte
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ofertasse parecer técnico focado no aspecto fatico que desejaria
demonstrar, de modo a eventualmente dar fundamento concreto a

pretensao a realizagdo de pericia. Nao o fez.
2. Ao mérito

Diz a inicial que chegou ao
conhecimento da Promotoria de Justica de Bertioga que Lairton Gomes
Goulart, Prefeito do Municipio de Bertioga a época, teria praticado atos
de improbidade administrativa, consubstanciada nas condutas de
superfaturamento das I, II, III, IV e V “Festa do [ndio”; frustracdo do
carater competitivo da licitagdo (processo n° 1505/2005); pagamento de
acréscimo de R$ 10.000,00 a Industria de Fogos Tremulantes, cinco
meses apds a data da prestagdo dos servigos, os quais ja haviam sido
custeados pela empresa Porto Seguro Cia de Seguros Gerais pelo valor
de R$ 11.000,00 (processo n° 1513/2005); pagamento de R$ 63.000,00
na contratacdo de tribos indigenas, sem que os atestados de
recebimento estivessem datados; e pagamento de R$ 80.000,00 para
transporte dos indigenas, sem que fosse emitido o correspondente
comprovante de liquidacdo (processo n° 1510/2005) (f. 21/90), cujas

condutas foram objeto de anélise de pelo Tribunal de Contas do Estado.

o

No  processo administrativo n
1505/2005, referente a contratagdo de empresa especializada na locacao
de arquibancadas para a festa, estimado em R$ 80.000,00 (f. 384), o
Secretario de Ad. Financas e Juridico alertou que O saldo existente
para arcar com despesas visando a realizagdo do Evento V Festa

Nacional do Indio é insuficiente, havendo necessidade de se efetuar
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remanejamento da verba, com devida aprovagdo do legislativo. Assim,
considerando que para arcar com as despesas serd necessdrio
procedimentos licitatorios, primeiramente deverd ser verificado com o
Senhor Prefeito a conveniéncia e interesse no referido Evento. Em
sendo, devera com urgéncia ser submetido Projeto de Lei a Camara

Municipal para o prosseguimento do presente processo (f. 395, grifei).

Apds aprovacdo de remanejamento de
verba para realizagdo da festividade (f. 397), o corréu Lairton, ora
apelante, convocou, por intermédio de Carta Convite, as sociedades
empresarias L. R. Promocdes & Eventos Ltda. (f. 407), E.M Baraldi
Locacao & Servigos (f. 408) e Liga Independente de Motociclismo do
Estado de Sao Paulo (f. 409).

Ocorre que as duas ultimas possuem
objeto distinto da locacdo e da montagem de arquibancadas e
forneceram propostas de R$ 96.000,00 (f. 411) e R$ 92.600,00 (f. 414),
respectivamente, superiores ao custo estimado de R$ 79.990,00 (f.
397), de modo que restou frustrado o carater competitivo da licitagao,
pois se sagrou vencedora (f. 422) a tnica proponente capaz de executar
os servigos e¢ que ofertou proposta de R$ 79.800,00 (f. 417/34),
caracterizando ato de improbidade administrativa previsto no art. 11, V,

da Lei n°® 8.429/92.

No tocante ao processo n° 1510/2005,
restou apurado que o transporte de sete comunidades indigenas — Paresi-
MT, Pataxo-BA, Yawalapiti-MT, Kanela-MA, Karajas-TO, Xavantes-
MT e Kiukuro-MT -, pela empresa ALX Turismo Ltda., no valor de R$
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80.000,00 (f. 619), foi pago em dinheiro no mesmo dia da emissao da
nota fiscal n® 614, em 14 de abril de 2005, sem que fosse emitido o

respectivo comprovante de liquidagao.

Entretanto, a  empresa  Sobloco
Construtora S/A, uma das patrocinadoras do evento, ja havia efetuado o
pagamento de R$ 30.000,00 para o transporte dos indigenas, nada
indicando que teria sido transportada tribo diversa (Nambikwara-MT)

daquelas que foram indicadas pela Prefeitura de Bertioga.

Em reforco, a Camara Municipal de
Bertioga atestou que Ante as manifestagoes irregulares, imoralidades e
ilegalidades havidas no processo administrativo, bem como pela
comprovagdao de pagamento feita pela empresa SOBLOCO a empresa
ALX e auséncia de comprovagcdo de pagamento por parte da
municipalidade, que efetivamente o contratou e entregou o cheque
para o Secretario de Turismo, sem comprovagdo nos autos do que
efetivamente foi feito com o referido numerario, conclui-se que
“formalmente” a empresa ALX foi contratada pela Prefeitura por R$
80.000,00, porém, paga pela empresa SOBLOCO por R$ 30.000,00 (f.
744).

Quanto ao processo administrativo n°
1513/05, referente a contratacdo de show pirotécnico, os corréus nao
conseguiram comprovar o efetivo redimensionamento da apresentagao,
de modo a justificar que a Prefeitura de Bertioga, além dos R$
11.000,00 j& custeados pela Empresa Porto Seguro Cia de Seguros
Gerais (f. 741) e indicado pelo proprio apelante como o valor gasto
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contratado (f. 619), pagasse o acréscimo de R$ 10.000,00 a Industria de
Fogos Tremulantes, cinco meses apds a data da prestagdao dos servigos,
em 22 de setembro de 2005 (f. 741/2), consubstanciada na pratica
elencada no art. 10, XI, da Lei de Improbidade Administrativa.

Ademais, foi amplamente anunciado que
a Prefeitura de Bertioga doaria a entrada da “V Festa do indio”,
alimentos ndo pereciveis e cobertores arrecadados, as comunidades

indigenas (f. 112, 119 e 121).

Nao bastasse, o entdo Secretario de
Turismo, Manfredo Conrado Jodo Zepf, oficiou o chefe do gabinete
para efetuar pagamento as associagdes indigenas diretamente (f. 130/1),
no valor de R$ 63.000,00 (f. 133/46), com dispensa de licitagdo (f.
147), autorizado pelo ex-Alcaide, Lairton Gomes Goulart (f. 148).

No dia do evento, o ex-Secretario de
Turismo retirou o valor de R$ 63.000,00 para efetuar o pagamento em
espécie aos representantes das comunidades indigenas (f. 173), sem que
os atestados de recebimento estivessem datados (f. 175/81), também

caracterizado como ato de improbidade administrativa na forma do art.

10, X1, da LIA.

Ademais, a Camara Municipal de
Bertioga, mediante representagdo formulada por municipe, iniciou o
Processo Administrativo n® 945/2005 para averiguar a alegacdo de
irregularidades praticadas por Lairton Gomes Goulart na “V Festa do

Indio” e, ap6s apuragdo e analise da robusta prova documental, em 19
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de fevereiro de 2006, concluiu pela cassacao do seu mandato (f. 752).

Tal decisdo foi mantida pelo Tribunal
Regional Eleitoral de Sao Paulo (f. 986/90), uma vez que, como bem
pontuado pela Vice-Procuradora-Geral Eleitoral, restou incontroverso
nos autos que o recorrente teve o mandato de prefeito de Bertioga
cassado, por forca do Decreto Legislativo n® 022/06, em razdo do
desvio de recursos destinados a realizacdo da V Feira do Indio,

contrariando assim, o disposto no artigo 71, VII e VIII, da Lei

Organica do Municipio (f. 1044).

As irregularidades nas contratagdes do
Municipio de Bertioga ndo passaram despercebidas ao Tribunal de
Contas do Estado que, apo6s sentenca proferido pelo Substituto de
Conselheiro que julgou irregulares os procedimentos licitatorios,
Cartas Convites n° 1.505/05 (locagdo e montagem de arquibancadas),
1.510/05 (transporte de comunidades indigenas) e 1.513/05 (fogos de
artificio), respectivos contratos e despesas decorrentes, além do
procedimento para a liquidac¢do das despesas com a contrata¢do de
tribos indigenas e transporte das comunidades e determino o
acionamento dos incisos XV e XXVII, do artigo 2° da Lei
Complementar n° 709/93, assim como o encaminhamento de copia de
pelas dos autos (fls. 02/29, 484, 487/497 e 501/506) ao Ministério
Publico (f. 657/62), manteve rejeigdao daquelas contas (f. 664/72).

o

Instaurado o Inquérito Civil n
14.209.0000077/2010, foram realizadas diversas diligéncias que
ratificaram a conclusao da auditoria do Tribunal de Contas do Estado.
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Conclui-se, portanto, que o conjunto
probatorio € suficiente para transmitir a certeza de que (i) a contratacao
da L. R. Promog¢des & Eventos Ltda. (Carta Convite n° 1505/2005) nao
refletiu uma disputa entre as participantes do certame, objetivando
obtengdo de proposta mais vantajosa pelo Municipio. Consistiu, em
verdade, numa simulagdo de certame cujo vencedor ja estava
previamente estipulado entre os corréus, constituindo mera formula
encontrada para burlar a lei; (ii)) a empresa ALX foi contratada pela
Prefeitura por R$ 80.000,00 (Carta Convite n° 1510/2005), mas
recebeu apenas R$ 30.000,00 da empresa Sobloco Construtora S/A,
uma das patrocinadoras do evento, sem comprovagao da destinagao do
restante do numerario (R$ 80.000,00), que foi efetivamente retirado da
conta da Prefeitura (f. 744); (iii) houve o repasse de R$ 10.000,00 a
Industria de Fogos Tremulantes, cinco meses apds a data da prestacao
dos servigos, em 22 de setembro de 2005 (f. 744), mesmo apds o
pagamento do servigo a época pelo valor de R$ 11.000,00 (Carta
Convite n°® 1513/2005); e, (iv) o ex-Secretario de Turismo retirou o
valor de R$ 63.000,00 para efetuar o pagamento em espécie aos
representantes das comunidades indigenas (f. 173), autorizado pelo ex-
Alcaide, Lairton Gomes Goulart (f. 148), sem que os atestados de

recebimento estivessem datados (f. 175/81).

Esta  cabal e documentalmente
comprovado o grave dano a competitividade, ja que nao se pode falar
em concorréncia ou, muito menos, em sigilo de propostas entre as
empresas participantes do certame, assim gravemente comprometida —

se ndo subtraida — a possibilidade da escolha mais vantajosa.
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Desiderato que constitui o objetivo maior da licitagdo, consoante

estabelecido no art. 3° da Lei n® 8.666/93.

Também demonstrada a retirada de
numerario da conta da Prefeitura Municipal, sem qualquer
comprovagao de recebimento dos destinatarios ou justificativa para

pagamento para além do acordado.

De todo o conjunto probatorio,
notadamente a robusta prova documental, e sob qualquer o6tica pela
qual se analise a questdo, ndo h4d o menor resquicio de davida quanto
ao direcionamento da licitacdo, mercé de conluio de todos os réus, com
efetivo prejuizo ao erario, de sorte a se materializar as hipdteses dos
arts. 10, XI, e 11, V, da Lei n® 8.429/92, com a redagdo dada pela Lei n°
14.230/21.

O caso, facilmente percebe, revela dolo
no dilapidar o Erério. Dolo intenso, revelador de absoluto desprezo as
regras que regem o relacionamento da Administragdo para com os
particulares, sem qualquer preocupacao para com o compliance, como

se tornou popular dizer.

A julgar pela reiteracio do mesmo
proceder nos processos licitatorios na modalidade Carta Convite, que
ndo se poderiam materializar acaso ndo houvesse prévio concerto entre
os agentes, ndo hd como deixar de classificar o dolo como especifico e

intenso.
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Nesse ponto, destaco trecho da sentenca

(f. 1564):

Com relacdo ao requerido LAIRTON, igualmente, o dolo especifico se
demonstra presente, posto que foi ordenador das despesas vinculadas
aos processos n. 1505/2005 (montagem de arquibancadas), 1513/2005
(fogos de artificio) e 1510/2005 (transporte de comunidades indigenas),
assim como autorizou o pagamento em espécie dos representantes

indigenas (fl. 148).

Sem duvidas, existiam irregularidades de facil percep¢do nas despesas
vinculadas a esses atos da administragdo publica, em particular, no que
se refere aos processos de fogos de artificio, transporte de comunidades
e pagamento dos representantes indigenas. Logo, € inequivoco que
LAIRTON liberou verba publica sem a estrita observancia das normas
pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua aplicagdo irregular,
assim como concorreu para frustrar, em ofensa a imparcialidade, o

carater concorrencial de procedimento licitatério.

A esse fato, soma-se o expressivo crescimento dos gastos na Festa do
Indio (2001-2005) com aumentos financeiros progressivos e sem
ampliagdo significativa do evento, como segue: R$ 39.259,60 (2001);
R$ 180.643,45 (2002); R$ 488.975,20 (2003); R$ 500.467,21 (2004);
R$ 606.994,06 (2005), totalizando um crescimento de 1.546% em 5
(cinco) anos. Nesse sentido, exatamente como afirmado pelo parquet, os
valores gastos em2005 permitiriam a realizacao de 15 festas iguais a de

2001, fato que tornam evidente a auséncia de lisura do evento.

Improbidade administrativa, em linhas
gerais, significa servir-se da fun¢do publica par angariar ou distribuir,
em proveito pessoal ou para outrem, vantagem ilicita ou imoral, de

qualquer natureza, e por qualquer modo, com viola¢do aos principios
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e regras presidentes das atividades na Administragdo Publica,
menosprezando os valores do cargo e a relevancia dos bens, direitos,
interesses e valores confiados a sua guarda, inclusive por omissdo,
com ou sem prejuizo patrimonial. A partir desse cometimento, desejado
ou fruto de incuria, desprezo, falta de precaugdo ou cuidado, revelam-
se a nulidade do ato por infringéncia aos principios e regras, explicitos
ou implicitos, de boa administrag¢do e o desvio ético do agente publico
e do beneficiario ou participe, demonstrando a inabilitacdo moral do

primeiro para o exercicio de funcdo publica’.

Portanto, a conduta ilicita do agente
publico para tipificar ato de improbidade administrativa deve ter esse
traco comum ou caracteristico de todas as modalidades de
improbidade administrativa: desonestidade, ma-fé, falta de probidade

no trato da coisa publica*.

Por fim, o prejuizo ao erario foi
devidamente demonstrado, perfazendo o valor de R$ 153.000,00,
referente a R$ 80.000,00 para pagamento de transporte dos indigenas
sem emissdo do comprovante de liquidagdo (processo n° 1510/2005),
R$ 10.000,00 de pagamento adicional de fogos de artificio, sem ter
havido redimensionamento do show pirotécnico ou previsao contratual
(processo n° 1513/2005) e RS 63.000,00 referente ao pagamento em
espécie dos representantes indigenas, sem que os atestados de

recebimento estivessem datados (f. 129/81).

Os argumentos do apelante fundados

3 Wallace Paiva Martins Jinior, apud Marino Pazzaglini Filho, op. cit., p. 16.
# Marino Pazzaglini Filho, ob. cit., p. 101/102
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exclusivamente na auséncia de dolo e prestacdo dos servigos, do que
inexistiria dano ao erario, sdao insuficientes para desconstituir a prova
documental produzida nos autos; bem como para descaracterizar as

condutas a ele atribuidas.

As sancdes, de seu turno, mostram-se
proporcionais aos atos improbos perpetrados por aqueles que tém como
missdo precipua velar pela res publica, bem como foram levadas em
consideragdo a capacidade econdmica dos infratores e¢ a finalidade a

que se destinam.

Agregados os fundamentos da sentenca,

nego provimento ao recurso.

COIMBRA SCHMIDT

Relator
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